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A carga pesada
doretrocesso

Filas nos terminais portuarios,
aeroportos lotados e estradas

que lembram os tempos do Império.
Andar pelo Brasil esta dificil

POR ARNALDO COMIN

0 DIA 19 de marco, o Por-
to de Santos anotou mais
um tento na longa lis-
ta dos vexames brasilei-
ros. O recorde de 34 qui-
lometros de filas de cami-
nhies para 0 escoamento
da monumental safra de griios deste ano.
A ma combinacio de chuvas e secas, que
reduziu o volume de soja a 66,4 milhdes
de toneladas na virada de 2011 para 2012,
foi recuperada com folga neste verao, ba-
tendo a marca de 84,4 milhdes de tonela-
das. O desafio agora é assegurar o desem-
bargue do produtona China, que ja absor-
ve 43% da produgio e deve comprar mais
da metade da colheita até o fim da década.
Mas a epopeia de quem planta come-
ca bem antes da travessia entre o Atldn-
tico e o Mar Amarelo. Mais de mil qui-
lémetros de lama e obras a meio cami-
nho na BR-163, que liga o norte de Ma-
to Grosso até o Porto de Santarém (PA),
530 a unica alternativa para os produto-
res do Centro-Oeste que nio querem se
aventurar até Santos, seja por estrada,
seja pelo igualmente cadtico terminal
ferroviario de Alto Taquari (MT}.

Ndo bastasse a infraestrutura preca-
ria, a burocracia, a ineficiéncia da gestao
de docas e o emaranhado tributdrio con-
tribuem para fazer da logistica a pior pra-
ga que ataca a agricultura brasileira. Nos
calculos da consultoria Agroconsult, o
custo do frete para a exportacao de grios,
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Burocracia, ma
gestaodedocas
ebarafunda
tributaria sdo
as piores pragas
da agricultura

Filme antigo. Filas

de caminh@es formam-se
todos os anos para escoar
a safra no Porto de Santos

que era de 35 ddlares a tonelada ha dez
anos, ja bateu a marca dos 100 dolares e,
em situacdes de pico como agora, dispara
a até 150 dolares. Em Paranagud (PR), se-
gundo maior porto de escoamento da sa-
fra, solucies como senhas eletronicas pa-
ra os caminhoneiros minimizaram bas-
tante o problema, mas, em Santos, a satu-
racdo ¢ tamanha que, ndo bastasse a ro-
dovia, 0 congestionamento também atin-
geosnavios, fazendouma longa filanaorla
do Guaruja. Até quem se aventurou a ver o
mar no feriado da Pdscoa teve de se amon-
toar no meio do caminho até chegar a balsa
que faz a travessia entre Guaruji e Santos.

Todo esse prejuizo, por enguanto, fica
na conta das transportadoras internacio-
nais, mas, no ano que vem, a fatura volta
para os produtores coma recomposicio do
frete comendo uma fatia dos ganhos desta

Sinal fechado

Demanda por investimentos
em transportes
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safra. “Vivemos uma situacfio cadtica em
todos os modais, o Pais aindando alcancou
uma visdo sistémica sobre a questio dos
transportes”, afirma o senador Clésio An-
drade (PMDB-MG), presidente da Confe-
deracfo Nacional dos Transportes (CNT).
A precariedade do sistema é tio antiga e
abrangente que a entidade calcula em 748
o nimero de grandes obras para colocar
0 Brasil no caminho certo, a um custo de
405 bilhdes de reais. Embora pareca mui-
to, esse valor representa menos de 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) de 4.4 tri-
Ihfes de reais registrado no ano passado.
Nessa lista estio incluidos investimen-
tos em 39 aeroportos, a duplicacdo e me-
lhora de 15 mil quilémetros de rodovias,
aconstrucio de 5 mil quildmetros e amo-
dermzacao de outros 10 mil quilémetros
de ferrovias, 66 obras em portos, 52 hi-

drovias e 104 projetos multimodais para
integrar todos os sistemas. Para a mobi-
lidade urbana, que prejudica milhdes de
pessoas nas grandes cidades, o Pais pre-
cisaria investir ainda em mais 600 quils-
metros de linhas sobre trilhos.

A falta de integracdo nos transportes
tem criado distor¢Ges que estio se agra-
vando ao longo do tempo. De acordo com
a Agroconsult, a matriz produtiva estd se
deslocando no campo, mas nao na logis-
tica. Em 2002, 59% da producio de grios
estava concentrada no Sul e Sudeste, en-
quanto o Centro-Oeste, o Norte e o Nor-
deste respondiam por 41%. O escoamen-
to, por sua vez, estava 91% concentrado
nos portos ao Sul e somente 9% no Norte
e Nordeste. No ano passado, os estados da
nova fronteira agricola assumiram a pon-
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ta, com 53% da producio, mas 84% dos
embargues e desembarques continuam
nos terminais abaixo de Vitoria (ES).

“As prioridades um, dois e trés do
agronegdcio hoje sdo ligadas 4 logistica.
Até agora o que tinhamos era ruim e ca-
0, mas estamos entrando em um territo-
rio novo: a inexisténcia de infraestrutura
para crescer, 0 que nio tem preco”, afir-
ma André Pessoa, socio da consultoria.

Nao bastasse o entrave na venda de
commodities, o problema logistico tam-
bém rouba uma fatia importante de com-
petitividade de toda a cadeia produtiva.
Pesquisa realizada pelo Instituto Brasi-
leiro de Supply Chain (Inbrasc) com 450
empresas, sendo 65% industrias, mostra
que 0 maior problema das companhias
em encontrar novos fornecedores es-
t4 relacionado a transportes. A principal
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preocupacio dos empresdrios (24%) é
com o atraso na entrega, superando a
qualidade (18%) e o preco (15%). A ques-
tio da deficiéncia de modais logisticos é
apontada diretamente por 8% das com-
panhias. Levantamento do Inbrasc a pe-
dido de CartaCapital revelou que 72% das
empresas poderiam economizar até 2 mi-
Ihoes de reais por ano, cada uma, comum
sistema de transportes mais racional.

De um lado, esses problemas acentuam
a dificuldade de importar. Para fugir de
Santos, um produto que chega pela Bahia
tera um custo elevadissimo em terra pa-
ra aleancar o Sul do Pais. De outro, atra-
palham a integracio dos parques indus-
triais. “Uma industria do ABC paulista
nio consegue comprar de um fornecedor
do Nordeste por causa das péssimas con-
dicdes das estradas federais, o que atrasa
a entrega. Em Sao Paulo, o altissimo custo
do pedigio é o maior problema”, afirma
Henrique Gasperoni, diretor do Inbrasc.
Por tabela, para quem quer mudar suaem-
presa para outro estado em busca de van-
tagens fiscais, 50 vale a pena se levar toda
a cadeia de fornecedores consigo.

A lentiddo em atacar esses problemas,
segundo o senador Clésio Andrade, se-
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Portoi

Alentiddo

dasobrasfaz
o PIB patinar, diz
Clésio Andrade

Né logistico. Esiradas
ruins impedem a indiistria
do ABC de comprar
insumos do Nordeste

ra o principal fator para que o PIB con-
tinue patinando em 2% de crescimento
a0 ang, enquanto poderia chegar a uma
meta saudavel de 4% a 5%: “O governo
superou uma barreira ideoldgica impor-
tante, que foi abrir espago para a iniciati-

da Medida Provisdria n® 595, que muda as regras do sistema portuario
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epois de flertar com as
Dempresas nas areas de

rodovias e aeroportos
no ano passado, 0 governo

Dilma Rousseff decidiu atacar
o problema mais urgente e de

“Essa indefinigdo causa
muita inseguranga e esta
travando investimentos de 11
bilhdes de reais que ja poderiam
ter comegado. Temos 27
grandes terminais nessa

va privada, mas precisa melhorar muito
a eficiéncia. Ndo adianta nada anunciar
mais de 200 bilhdes de reais em inves-
timentos e devolver 12 bilhdes de reais
aos cofres publicos, como aconteceu no
ano passado, por ndo executar os proje-
tos previstos em orcamento”.

Nos célculos da Associagio Brasilei-
ra da Infraestrutura e Indiistrias de Ba-
se (Abdib), o Pais investe pouco mais de
30 bilhdes de reais em transportes por
ano, sendo 40% por conta da iniciativa
privada. Esse valor poderia subir até 66
bilhdes (1,6% do PIB) nos proximos trés
anos, caso o governo destrave uma lon-
ga lista de concessoes e desonere o custo
de capital, oferecendo mais garantias
institucionais e juridicas.

Reverter o nd da infraestrutura de
transportes tornou-se, provavelmente,
o maior problema da atividade produti-
va brasileira, ao lado da reforma tributa-
ria. O termdmetro do empresariado mos-
tra que ndo falta capital para investir, o
que pode criar um fluxo de dez anos de
dinheiro “bom” na economia, forman-
do ainda um novo e imenso mercado de
mao de obra especializada para milhares
de trabalhadores. Cabe agora ao governo
colocar a maquina nos trilhos. @

Nas liltimas semanas, cresceram os lobbies contra e a favor

passe por consulta poblica.

A ABPT defende apenas um
anuncio plblico, dando
liberdade para que grandes
exportadores, como a Vale, por
exemplo, escolham diretamente

solucdo mais rapida: os portos.
Nas diltimas semanas subiu

2 temperatura e aumentaram

o0s Iobbies privados e
frabalhistas em torno da
aprovagao da Medida Provisdria
n® 5385, que pretende injetar
54 2 bilhdes de reais em
recursoscoma lictagaode
159 terminais, dos quais 42

sao novas instalactes. Para

os operadores privados, um

dos principais pontos de conflito
€ a garantia de que os complexos
construidos antes de 1993,
cujaoutorga estd vencendo,
possam ter o contrato renovado
por mais 25 anos.

situag3o que s3o0 o sustentaculo
dos portos da Bahia e do Rio
Grande”, afirma o presidente

da Associag2o Brasileira dos
Terminais Portuarios (ABPT),
Wilen Manteli. ja os portuarios
aumentaram a pressdo para
que os sindicatos mantenham

orontrofesobreatontratatae—

de trabalhadores temporarios,
ponto.em que o governo acabou
cedendo, a contragosto das
companhias, para conter o
risco de greves em plena
safra agricola.

Para os empresarios, pesa
ainda a exigéncia prevista na MP
para que todo terminal privativo

seu parceiro logistico no porto.
“Essa exigéncia vai engessar
mais Uma vez o processo e
afastar investidores. Nenhuma
empresa vai gastar dinheiro em
aguisicao de terrenosena
elaboragdo de projetos.
sabendo que corre arisco de

seratravessada porumaTival

oportunista que pode travar a
obra”, defenda Manteli. Com um
modelo mais flexivel, a
organizagao acredita que em
dez anos o setor poderia
receber recursos privados de
40 bilhGes de reais, ajudando
acumprir com folga a meta
federal. - POR ARNALDO COMIN

SOUZAZESTADAO CONTEUDD

FOTOS JULID FERNANDES o MAURICIO DE



TRANSPORTES:

Solucoes a bordo

Os investimentos podem chegar a 93 bilhdes de reais
para suportar mais de 200 milhdes de passageiros ate 2020

éé sTamos trabalhando a to-

do vapor, nfo temos nem um
minuto a perder”, diz, em
tom agitado e com numeros
na ponta da lingua, Guilher-
me Ramalho, sobre os desa-
fios da Secretaria de Aviacio
Civil (SAC) do governo federal, da qual é
0 secretario-executivo. Egresso do Mi-
nistério do Planejamento e proximo a mi-
nistra Miriam Belchior, Ramalho é o nii-
mero 2 da pasta, que hi duas semanas foi
ocupada pelo ex-governador do Rio Mo-
reira Franco. Depois de deixar a Secreta-
ria de Assuntos Estratégicos (SAE) para
um cargo de maior “visibilidade”, Franco
desembarca na drea de aviacdo com dis-
curso de quemn pretende acelerar as metas,
dando mais poder de fogo ds concessoes.
Se comparada a outros segmentos de
transporte, onde as brigas por cargose a
ineficiéncia do Estado tornam o cendrio
mais preocupante, a SAC aparentemente
tem a casa mais arrumada. A pressdo,
por sua vez, ndo poderia ser maior: os ae-
roportos brasileiros tém ganhado visi-
bilidade mundial nos tltimos anos pe-

las filas enormes, atrasos sistematicos
nos voos, quilometros de reclamacdes de
usudrios e altas tarifas, que sdo incompa-
tiveis com a qualidade do servico.

0 desafio imediato é adaptar a estrutu-
ra dos grandes aeroportos. No ano passa-
do, o governo deu o primeiro passo, ao as-
segurar uma injecdo de 24,5 bilhoes de re-
ais em concessdes para Guarulhos (16,2
bilhoes), Brasilia (4,5 bilhaes) e Viraco-
pos (3.8 bilhdes). A SAC corre agora con-
tra o tempo para levantar mais 11,4 bilhfes
de reais com as concessoes do Galedo (6,6
bilhdes) e de Confins (4,8 bilhdes). A meta
é fechar até o fim de abril a primeira pro-
posta do edital e marcar o leildo para se-
tembro. Em paralelo, a Infraero trabalha
em um plano de 5,6 bilhdes de reais para
adequar a demanda os terminais das 12 ci-
dades-sede da Copa do Mundo.

O secretario da SAC assegura que as
concessdes estdo cumprindo as expecta-
tivas: “As empresas ji fizeram uma série
de melhorias desde o ano passado. O ter-
minal 3 de Guarulhos esta a pleno vapor,
assim como o segundo terminal de Viraco-

pos. A ampliacdo de Brasilia também esti
ocorrendo dentro do prazo e ja temos a si-
nalizacdo de que, até 2014, 0s concessions-
rios viio investir mais que o previstono edi-
tal para cumprir as metas de qualidade™.

O caos aeroportuario que expde a fra-
gilidade da infraestrutura brasileira é um
reflexo direto da ascensio da nova classe
média. Na tiltima década, o fluxo de pas-
sageiros triplicou, de 32 milhdes em 2002
para 98 milhdes em 2012. Até 2020, esse
volume dobrard, superando 211 milhdes,
conforme caleula a Associacdo Brasilei-
ra das Empresas Aéreas (Abear), entidade
fundada no ano passado para defender os
interesses das empresas de aviacdo civil e
melhorar a comunicacdo com o governa.

Trocar o 6nibus pelo aviio, em um pais
com as distincias do Brasil, & boa noticia
para a populaco. O problema é dar conta
dorecado. A Abear calcula que aindiistria
deverd investir até 93 bilhdes de reais em
ampliacio da infraestrutura. Dessa fatu-
ra,de 26 bilhdes a 36 bilhdes de reais virao
da cota das empresas, que precisam ex-
pandir a frota atual de 450 aeronaves para
quase mil aparelhos em sete anos.

Planodevoo R ® B E B B B B E E NS E NS EENEEEEEER

Concessdes de privadas
AEROPORTO ||yvESTIMENTD | LEILAO
| {em R$ bilhdes)

Guarulhos | 162 few/2012
2 _'.ruamp:; . 38 | -JEWEDIZ

Brasilia 45 few/ 2012

Galedo 66 | set/ 2013

Confins 48 set/2013

Total 359

Fraels:

o]
o
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Pacole de aviacdo regional Investimento na aviacao
Reforma e ampliagdo de terminais — 12 fase ~ civil até 2020 (em 75 01)
REGIAD AEROPORTOS | lw::z;;m&:;o Privado (frota) 26 a 36
T E——— i — Piblico (infraestrutura) 42 a 57
Nordeste 64 21 Total 68 a 93
Centro-Oeste| 31 09 Transporte de passageiros
Sudeste 65 16 {em milhdes)
Sul | a3 1 2002 2012  2020%
Total 270 7.3 32 98 211
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Do governo saird outro pacote de 42 bi-
Thdes a 57 bilhdes de reais, para ampliar e
modernizar 478 terminais, além da reati-
vacio e construcio de outras 169 instala-
coes. Ameta da SAC é ainda maior: reapa-
relhar 689 aeroportos somente na esfera
regional, de um total de 720 aerédromos
existentes no Pais. Menina dos olhos da
presidenta Dilma Rousseff, o plano de in-
tegracido aérea tem recursos disponiveis
de 7,3 bilhdes de reais e est4 trabalhando
no mapeamento dos 270 primeiros termi-
nais, com destague para regides isoladas
da Amazdnia e do Centro-Oeste.

“Esse projeto é uma mudanca de pa-
radigma na aviacdo regional. O setor tor-
nou-se um sistema de transporte de mas-
sa e queremos assegurar que cada brasi-
leiro tenha acesso a uma pista de voo em
um raio de 100 quildmetros”, afirma Ra-
malho. Por tras do projeto estio duas prio-
ridades: garantir a integracdo das cinco
regides do Pais e criar um ambiente de ne-
gocios favoravel & formacio de novas em-
presas de menor porte para atender o in-
terior. Como é um mercado de baixa via-
bilidade econdmica, o subsidio do governo

Os aeroportos
brasilei

se notabilizam
por tarifas altas

e baixa qualidade
dos servicos

Onibus por avido.
A ascensdo da nova
classe média aumentou
o fluxo de passageiros

vira do Fundo Nacional da Aviacao Civil
(Fnac), que gerencia a arrecadaciio com as
grandes concesses e tarifas aéreas.

As primeiras cidades na lista foram es-
colhidas pela importéncia socioecondmi-
ca, pelo potencial turistico e pela carén-
cia de acessibilidade. Eduardo Sanovicz,
presidente da Abear, endossa o projeto:
“0 modal aéreo formard as veias por onde

passard esse sangue-novona economia do
interior do Pais. A presidenta Dilma tem se
mostrado muito sensivel e interessada nos
problemas que afetam a aviacio civil”.

A pressio agora recai sobre o ministro
Moreira Franco, que tem sobre os ombros
a responsabilidade de garantir que os ae-
roportos facam bonito na Copa e, por ta-
bela, ampliar a fatia da iniciativa privada
nos investimentos em infraestrutura. A
expectativa do mercado é de que a lista
de concessdes de Confins e Galedo ganhe
NOVOS NOMes Nos proximos meses.

O especialista Adalberto Febeliano,
consultor técnico da Abear, acredita que
serd mais dificil para o governo fechar a
conta das novas concessdes. O principal
motivo € a complexidade de ampliacio de
alguns aeroportos importantes, o que tor-
na mais delicado o equilibrio financeiro
para os investidores. “Em Salvador hd va-
rias restricdes ambientais para a constru-
cdio de uma nova pista. Ja o terminal do
Recife estd encalacrado dentro dacidade e
oideal seria a construcio deum novo aero-
porto. Manaus também tem dificuldades
de expansio e representa um importante
terminal de carga”, afirma. - PoR ARMALDO COMN
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Crescimento
fora de estrada

Longe dosportos, 3 exportacao
de commodities atola no Interior do Pais,
€0 governo tenta destravar concessdes

5 IMAGENS de cami-
nhdes carregados de so-
Jae enfiados na lama agé
a carroceria no trechg
amazdnico da BR-163
falam por si. A Cujabi-
-Santarém, 1,5 mi] qui-
lémetros de promessas que se arrastam
por trés décadas, é apontada comp icone
da precariedade logistica no interior do
Pais. “Se em Santos estd ruim, facaideiade
como vai asituacio em Mato Grosso”, cor-
robora André Pesséa, sécio da Agrocon-
sult, cuja equipe acaba de Dercorrer mais
de 600 quilémetros de estradas por todo
0 Pais para a pesquisa do Rally da Safra,
A BR-163 € a tinica ligacdo da regizo
produtora de grios de Sorriso (MT) até
0 porto fluvial de Santarém, prineipal ca-
naldeescoamentode cargaporessaviang
Nortedo Brasil. Com excecio do estado de
Sao Paulo, que, apesar das duras criticas
sobre a alta tarifa dos pedégios, equacio-
nou os problemas mais graves na malha
rodovidria, alama, as pistas esburacadas,
afajiadedupﬁcagﬁodeﬁasedesinaliza—
g&oséorqraempraticamentemduoPaia

Depois de alguma relutdncia, o nove
plano do governo tenta atrair 42 bilhdes
de reais em investimentos privados para
duplicar, modernizar ou Construir 7,5 mil
quilémetros de rodovias federais, 0 paco-
te prevé a concessio de nove lotes, mas,
apesar do caréter de urgéncia, os dois pri-
meiros, relativos & BR-040, que liga Bra-

~ siliaa Belo Horizonte, e o trecho mineirg

da BR-116 foram adiados no inicio do ano,
reflexo do baixo interesse pela modela-
gem. Uma nova tentativa de leilig pode
ocorrer somente depois de agosto, quan-
do esto previstos os outros sete editais.
“Assituacdo égravissima naBR-163, mas
também é muito critica em Minas Ge-
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rais, importante corredor de passagem,
que ndo recebe investimentos ha muito
empo”, pontua o senador Clésio Andra-
de (PMDB-MG), presidente da Confede-
racdo Nacional dos Transportes (CNT).
Para a entidade, as metas do governo sio
Pequenas para o tamanho do problema,
O saneamento pleiteado pelo setor pre-
Ve recursos de 177 bilhes de reais em 323
obrase ntervencdes rodovirias.

Diante da pressio Paragarantir inves-
tidores, o governo fez uma série de ajus-
tes nas regras de concessip para tornar o
negocio mais atrativo, com énfase na ga-
rantia de que os bancos publicos, BNDES
a frente, garantam os f nanciamentos na
fase inicial, €nquanto as pracas de peda-
£l0 ndo s3o instaladas,

OCutra medida importante foi a redy-
¢d0 da expectativa de aumento de trafe-
go de 5% para 4% ao ano, tornando mais
realistaa Projecio, com um consequen-

EEEEEEEaEn
Oprecodaineficiéncia

Problemas e custos extras

enfrentados frequentemente
pelas empresas nas estradas

Falta de seguranca | 53%

te acerto na tarifa, em beneficig das em-
presas concessiondrias. Qutros ajustes
pontuais, como a adequacio dos locais
de pedégios para evitar a fuga de trife-
go, também estio sendo feitos.

Para o presidente da Associacio Bra-
sileira das Concession drias de Rodo-
vias (ABCR), Moacyr Duarte, as medi-
das agradaram a iniciativa privada, mas o
governo erra ao bater na tecla da garantia
de financiamento: “0 principal problema
continuam sendo os estudos de viabilida-
de. Quando o investidor se depara coma
tarifa teto, ha muita incerteza quanto ag
retorno real do negécio”. Ele destaca que,
apesar de a expectativa de trafego ter bai-
xado a 4%, a média de crescimento entre
as associadas da ABCR nip passou de 3%
nos dltimos 12 anos. “Na hora de definir
0 projeto, o governg Drecisa ser conserva-
dor e pensar ng longo prazo, Quem deve
ser nusadoéoempreszirionn!eﬂﬁo”, diz.

Embora o novo modelo tenha agradado,
Alberto Zoffmann, diretor de project fi-
nance do Itati BBA, que assessora gran-
des investidores em concessdes, reitera
que os editais ndo levam em conta situa-
¢oes de mercado que podem inviabilizar
arealizacdo das obras. A principal delasé
aobrigatoriedade de duplicacio total dos
lotes em cinco anos, quando alguns tre-
chos menos prioritarios poderiam ter o
Prazo mais alongado. “Estamos falando
de 6.750 quildmetros que seriio duplica-
dos ao mesmo tempo por vérias empre-
sas em todo o Pais, isso d4 quase uma
Dutra a cada quatro meses, Levando em
conta a concorréncia com outras gran-
des obras em ferrovias aeroportos, po-
de haver um aumento consideravel no
custo da mao de obra e de materiais de
construcao”, caleula Zoffmann,

Esse fator pode reduzir muito a atra-
tividade do negécio. Para o executivo do
Itau BBA, a taxa de retorno na faixa de
5%, cujo potencial podechegara15% com
aalavancagem do capital no mercado fi-
nanceiro, pode ser rapidamente corroida
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Manutenciodasvias | 520
Pedigios | 51%
Burocracia na fiscalizagso ; 49%,
Falta de suporte '

no atendimento | 26%

Fonte: Inbrasc 2 pedido de CartaCapital
Base: 450 empresas

0s custos subirem mais de 20%, voltamos
aum patamar de retorno de 79,

Mas obanco estd otimists COm 0 poten-
cialdenegéciosquepoderévir das conces-
s0es, desde a emissdo de debéntures de in-
fraestrutura, novos fundos de renda fixa,
seguros, fiancas de performance, assessg-
ria financeira e capacidade de atracio de
grandes investidores. -pos spnacoocoum
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