BAHIA

Industrias do petroleo e rumos do
sistema produtivo

Fernando Pedrao*

Resumo

A petroquimica deve ser colocada como uma parte das
industrias do petroleo que se desenvolve em consonancia com
uma base em pesquisa e desenvolvimento que, por sua vez,
depende de um fundamento em ciéncia e tecnologia. As industrias
do petrdleo se desenvolvem num ambiente sinalizado por novos
produtos de alta tecnologia e operam em grandes escalas de
capital. A conjuntura mundial & essencial nessa analise, cujos
fundamentos em teoria econdémica devem ser revisados. As
perspeclivas desse setor no Brasil dependem da incorporagio
de vantagens em escala e de maior presenca em pesquisa e
desenvolvimento, O retorno da Petrobras & petroquimica pode
ser um fator positivo e decisivo nesse sentido.

Palavras-chave: industrias do petroleo; pesquisa e desen-
volvimento; politica industrial.

PRELIMINARES

No que pode parecer intempestivo, propde-
se aqui examinar as indlstrias do petroleo na pers-
pectiva da economia politica, isto e, situando os
mavimentos técnicos do setor em suas implicagdes
de poder e em usos de recursos, em termos de po-
litica nacional e das empresas e em seus funda-
mentos numa politica de usos de recursos naturais.
Por extensao, distinguem-se os interesses plblicos
e privados, nacionais e internacionalizados, enten-
dendo que os processos de desenvolvimento da in-
distria resultam de combinagdes de forgas gue se
realizam na esfera globalizada do capital.

Os protagonistas das industrias do petréleo séo
agentes privados apoiados por interesses politicos
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Abstract

The petrochemical industry should be placed as part of the
oil industries that develops in harmony with a base in research
and development and which, in turn, depends on a science
and technology basis. Oll industries develop in an environment
marked by new high technology products and operate with large-
scale capital. The world situation is essential in this analysis,
whose bases in economic theory should be revised. This sector's
prospects in Brazil depend on incorporating scale advantages
and greater presence in research and development. Petrobras’
return fo the petrochemical industry could be a positive and
decisive factor in this sense.

Key words: oll industries, research and development,
industrial policy.

nacionais ou s@o governos que tomam iniciativas
explicitas, no campo das negociagbes e no dos
conflitos, em perfis de comportamento em que se
combinam politicas atuais com programas de pes-
quisa e desenvolvimento a médio e a longo prazo.
Mas ndo ha divida de que diferengas essenciais
entre a perspectiva da esfera publica e a da esfe-
ra privada e que o governo tem a responsabilida-
de de construir uma visdo a longo prazo, O modo
de agir das nagdes responde ao reconhecimento
do significado estratégico do petroleo e a certo en-
tendimento de como se da o desenvolvimento da
industria, que ndo necessariamente corresponde a
realidade das transformacdes da produgéo indus-
trial no século XX. Aspectos tais como de incerteza
e de descontinuidade de tecnologias ndo parecem
ter sido plenamente absorvidos pelos dirigentes da
grande industria.
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A guestdo do petrdleo se coloca a partir de seus
usos. Tanto pela difusdo dos usos de petrdlec e
derivados no sistema produtivo, como pela pers-
pectiva de declinio de reservas mundiais — mesmo
quando surgem novas possibilidades, tais como no
Artico e em regides distantes

preferencial e por politicas de privatizag@o, numa
etapa de fragilizagdo financeira do governo. Ob-
jetivamente, ndo ha como ignorar uma ampliagao
dos conflitos de interesses entre essas duas esfe-
ras, de gue ja se tem alguns sinais inequivocos. As

composigbes de interesse

— a questdo do petroleo tem O Brasil tornou-se um comprador  correspondem a condigdes

sido o fulcro da luta pelo po-
der desde a Segunda Guefra
Mundial e tende a continuar
sendo, mantendo-se o signi-
ficado estratégico do Oriente
Médio e da Asia Central. A
posicdo atual do Brasil re-
gistra sucessos notdveis na produgdo de petréleo
e erros Obvios na politica de gas natural, em gque
se estimulou o aumento do consumo antes de ter
aumento da oferta propria. A despeito de ter alcan-
¢ado ganhos fundamentais no quadro geral da pro-
dugao de energia, em hidroelétrica.e em petroleo, o
Brasil tornou-se um comprador liguido de energia e
tem um poderoso setor de producdo de alcool fra-
gilizado pela permanéncia de exploragdo de traba-
Ihadores em condigdes de semi-escravidao.

As industrias do petrdleoc sao, hoje, uma parte
fundamental do movimento geral de acumulagao
de capital, que se realiza mediante uma articula-
gdo do grande capital com o capital financeiro, e
seus produtos estéo difundidos na maior parte dos
setores da producdo. A questdo da inddstria do pe-
troleo é econdmica e politica, portanto, financeira,
e somente de modo subordinado € uma guestéo
administrativa ou de engenharia da produgéo. E
preciso lembrar gue esse setor s6 se mantém com
uma intensa renovagdo técnica; esta, por sua vez,
acarreta padrfes de gestdo do capital e resulta
em consideravel poder econdmico. No ambiente
da economia brasileira, a inddstria petroquimi-
ca se realiza num contexto de composicdo e de
concorréncia latente entre a perspectiva do Es-
tado, supostamente ?epresentativa de interesses
nacionais, e a perspectiva dos grandes interes-
ses privados, com combinagdes especificas de
investimento e com objetivos finais diferentes. A
histaoria desse setor no Brasil € a de um grande
empreendimento concebido na perspectiva do Es-
tado e modificado, por politicas de financiamento
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liquido de energia e tem um
poderoso setor de producgao
de alcool fragilizado pela
permanéncia de exploragéo de
trabalhadores em condigdes de
semi-escravidao

“SeUs aspectos positivos, ou seja, avaliar o desem-

das politicas de investimento
a curto e a medio prazo, mas
correspondem a diferentes
objetivos finais de controle
do mercado.

A leitura desse tema hoje
requer uma reflexdo sobre
a teoria econdmica da industrializacdo, que se
encontra na disjuntiva de explicar os processos
de formacgao de capital nas condigdes estruturais
da producgado industrial ou de procurar explicar as
transformagdes da industria como estratégias de
reproducdo do capital financeiro. A analise indus-
trial gue se organizou como uma descrigcdo da pro-
dugdo de fabricas, ou que apenas viu as condigbes
operacionais das empresas, perdeu de vista o fun-
damento financeiro da operagao do capital, que se
remete ao problema fundamental de reproducéo de
capitais que operam em condigdes de oligopdlio,
em mercados afetados pelos custos da renovacao
tecnologica. Trata-se de um setor onde prevalecem
grandes empresas que ganham vantagens de es-
cala, mas é preciso ter claro que as vanfagens de
escala sd0 vantagens no tempao, que sua duragdo
pode variar segundo elas sdo mantidas.

Uma visao em retrospectiva da analise da pe-
troguimica no Brasil em geral e na Bahia em parti-
cular, mostra uma tendéncia a ver a problematica
econdmica como subordinada a decisdes técnicas,
e 0s resultados fisicos da produg@o como conquis-
tas, cujos custos sociais tornam-se secundarios. A
concentragdo de capital tem sido vista apenas por

penho das empresas em sua relagdo com o futuro
do setor. Os objetivos nacionais ficam praticamen-
te abandonados. Neste ensaio considera-se a in-
distria petroquimica como uma parte da grande
industria do petroleo, cuja participagio no sistema
produtivo muda segundo mudam seus produtos
finais.
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INDUSTRIAS DO PETROLEO E MODO DE
ACUMULAGAO NA ECONOMIA DE HOJE

O desenvolvimento das indUstrias do petrdleo
representou uma alterag@o profunda na estrutura-
¢éo da produgéo industrial, contribuindo diretamen-
te para o desenvolvimento dos plasticos de alto
desempenho e indiretamente para a produgio de
equipamentos de alta definicdo em metal mecanica.
A integracdo tecnologica propiciada pelas indastrias
do petrdleo estende-se as indUstrias dos transpor-
tes constituindo o principal vetor de acumulagio do
grande capital.

A atual crise financeira deflagrada pelo setor
imobiliario nos Estados Unidos leva a rever alguns
topicos considerados obsoletos pelo discurso
unificado da economia ortodoxa, tais como a vul-
nerabilidade das economias nacionais a seu com-
ponente especulativo e a ligagdo entre os ciclos
econdmicos e as tensdes politicas. A énfase nas
inter-relagdes entre os grandes sistemas técnicos
e o0s sistemas financeiros e institucionais torna-se
um trago caracteristico de uma economia mundial
marcada por diferenciais em aprofundamento de
conhecimento.

O quadro politico mundial mostra um réapido
aumento do componente de conflito que passa ao
campo da produgdo e do consumo de energia. As
inddstrias do petroleo estdo no epicentro desse con-
flito, com restricdes cada vez maiores ao controle
da matriz energetica mundial. As maiores nagdes
em ascensdo — China e India — tém condigbes fa-
voraveis de energéticos e de capacidade de adap-
tacéo tecnologica. As nagdes européias convivem
com restrigbes graves de energia. O Brasil passa a
uma posicao mista, confortavel em vérios aspectos
e critica em outros. A hidroeletricidade tem sérias
limitagdes para transporte internacional e as fontes
ditas alternativas — de fato as anteriores — s3o,
basicamente, de uso local. As grandes excegbes
sdo as derivadas de biomassa e os combustiveis
fosseis, pelo que as politicas energéticas devem
considerar, cada vez mais, o potencial desses dois
setores, para combustiveis e como base de indis-
trias que agregam valor. Neste ensaio ndo se entra-
ra na complexidade dos energéticos de biomassa
para combustiveis, mas & preciso lembrar que seu
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uso ainda esta combinado com usos de petréleo. O
biodiesel entra em misturas com diesel e o alcool
entra em misturas com gasoclina. No relativo as in-
dustrias do petroleo ha uma flagrante contradigéo
entre 0 aumento de exploragdo e o uso e a queda
de reservas, e entre a queda de reservas e a con-
centragéo da explorag@o em grandes campos.

Desde a Segunda Guerra Mundial, o quadro
politico mundial mostra um répido aumento do
componente de conflito que passa ao campo da
produgéo e do consumo de energia. Essa ten-
déncia se acentuou durante a década de 1960 e
eclodiu na crise energética do inicio da década
seguinte. Desde entdo as tendéncias da politica
energética combinam os aspectos de diversidade
e de potenciais de crescimento, onde as formas
complementares de producdo de energia, simplifi-
cadamente denominadas de alternativas, crescem
mais depressa que as principais, mas ainda repre-
sentam uma pequena proporgao da oferta Gtil para
a producéo econdmica.

As industrias do petréleo estdo no epicentro
desse conflito, com restrigdes cada vez maiores ao
controle da matriz energética mundial. As maiores
nagdes hoje em ascensao — China, Russia e india
— tém condigbes favoraveis de energéticos e de
capacidade de adaptacdo tecnologica. Os paises
grandes consumidores de energia, Estados Uni-
dos, Japao e Alemanha dependem de suprimento
externo e realizam ou apdiam politicas internacio-
nais regidas por esses determinantes, que variam
desde os acordos internacionais ao uso da forga.

Ao rever o tecido do poder entre as nagbes
mais poderosas, vé-se que as nagdes européias
convivem com restrigies graves de energia, que
devem ser analisadas segundo elas se apresen-
tam sequencialmente no tempo. Esses paises
se desenvolveram apoiados nas tecnologias do
uso central de carvao, e a necessidade de con-
viverem com a tecnologia do petrdleo coloca-os
em situagao de vulnerabilidade frente as nagdes
que possuem 0s novos principais energéticos em
quantidade suficiente para sustentar o crescimen-
to de sua economia.

O Brasil passa a uma posigao mista, confortavel
em varios aspectos e critica em outros. A hidroele-

857




INDUSTRIAS DO PETROLEO E RUMOS DO SISTEMA PRODUTIVO

tricidade tem sérias limitagdes para transporte inter-
nacionais e as fontes ditas alternativas — de fato as
anteriores —s&0, basicamente, de uso local. As gran-
des excegbes sd@o as derivadas de biomassa e os
combustiveis fosseis, pelo que as politicas energé-
ticas devem considerar, cada
vez mais, o potencial desses
dois setores, para combusti-
veis e como base de industrias
que agregam valor. Neste en-
saio ndo se entrard na com-
plexidade dos energéticos de
biomassa para combustiveis,
mas & preciso lembrar que
seu uso ainda estad combinado com usos de petro-
leo. O biodiesel entra em misturas com diesel & 0
alcool entra em misturas com gasaolina. Mas o siste-
ma em seu conjunto passa a ser conduzido por um
movimento mais profundo da tecnologia que atinge
seus diversos componentes, ligando as tendéncias
da produgéo de mercadorias tecnologicamente mais
simples & criagdo de mercadorias tecnologicamente
mais complexas. No relativo as indistrias do petro-
leo ha uma flagrante contradigdo entre o aumento de
exploragdo e uso e a queda de reservas, e entre a
queda de reservas e a concentracio da exploragao
em grandes campos.

O discurso técnico tem situado o horizonte de
reservas em torno de 40 anos — sempre reajustan-
do esses 40 anos como em um horizonte mével no
futuro — e admite que os interesses em explora-
¢do se concentram em poucas dezenas de grandes
campos, enquanto nos paises mais ricos e maiores
consumidores ha uma politica de reduzir o compo-
nente energético dos produtos finais — sem explicar
quanta energia se gasta para chegar a eles — mas
essas linhas gerais de politica s&o contraditas por
um crescimento dos usos de energia.

Supostamente, a logica das indastrias do petro-
leo, tanto como a da produgdo de energia de bio-
massa, teria que levar em conta a substutibilidade
entre usos, ou as restricbes de substutibilidade,
que lhes ddo essa posigao privilegiada na ligagdo
da matriz energética com a matriz industrial. Tra-
ta-se, portanto, de uma situagdo em que a visao
estratégica das industrias do petrbleo se constroi
sobre referéncias de um ambiente que se desloca
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No relativo as industrias do
petrolec ha uma flagrante
confradi¢do entre o aumento
de exploracdo e uso e a queda
de reservas, e entre a queda de
reservas e a concentracao da
exploragdo em grandes campos

progressivamente para novas situagdes de cus-
tos e de estruturagdo de mercado. S&0 mudangas
estruturais tecnologicamente referenciadas (CHE-
NERY, 1979). Perseguem-se objetivos de resulta-
dos independentes do custo social do exaurimento
dos recursos. Esses objetivos
particulares tornam-se gerais,
nacionais ou internacionais,
pela simples razao gue 0O
modo de se reproduzirem
das economias nacionais
corresponde a esse modo
de uso de energéticos.

PROGRESSAO DAS OPGOES DE POLITICA

Politica em economia consiste em conjun-
tos de decisdes que sdo tomadas em tempo ne-
cessario. As condigdes da politica e as opgdes de
politica se deslocam no tempo em um horizonte
mével que representa um conjunto de oportunida-
des. Com este critério, observa-se que as analises
das industrias do petréleo geralmente tomam como
axiomas algumas referéncias das condigdes de ex-
ploragdo do petrdleo, que sdo apenas parametros
da exploragdo de petroleo pelo grande capital e
que representam apenas as condigdes de configu-
ragdo de poder entre nagdes produtoras, compa-
nhias exploradoras e distribuidoras e consumidores
institucionais e particulares. E preciso lembrar que
as condigbes atuais de produgdo e de consumo de
petréleo sdo historicamente determinadas e cor-
respondem a um determinado equilibrio de poder
econdmico e politico, com seus aspectos de persu-
asdo pacifica e militar. Para avangar nesse sentido
é preciso enfrentar um desafio inicial que consiste
em construir um discurso pertinente sobre a indus-
tria, com base na explicitagdo dos interesses en-
volvidos nesse campo, que nao esteja subordinado

a perspectiva da andlise economica das grandes

empresas, isto &, que considere os interesses na-
cionais. As transformages das industrias s&o uma
parte de um movimento geral do capital, que se ex-
plica em fungdo de combinagdes de aplicagbes de
capital no sistema produtivo e no sistema financei-
ro, 'que respondem a condigdes de lucro/risco sobre
perspectivas de continuidade de renda. No relativo
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as industrias do petroleo, as decisbes de aplicagao
de capital presumem que os usos de energia sdo
determinantes no funcionamento do sistema produ-
tivo e que os usos de energia em geral tendem a
aumentar, resultando em press&o crescente sobre
05 recursos Nao renovaveis.
As transformagdes das
industrias em geral interes-
sam ao processo de poder,
portanto, afetam ao conflito
de interesses enfre o capi-
tal internacionalizado e os

O campo das indistrias que
operam em torno da produgdo e
das transformacgdes de petréleo

e gas deixou para tras o véu seu fundamento financeiro

simplificador da abordagem

técnica e organizacional, para

diretamente realizadas pelo grande capital e que se
sentem inexoravelmente atraidas a operar como
participantes globais. Nessa gualidade colocam-se
as industrias do petrdleo. O campo das indUstrias
gue operam em torno da produgdo e das transfor-
macgoes de petrdleo e gas
deixou para tras o véu simpli-
ficador da abordagem técnica
e organizacional, para revelar

e estratégico, assim como,
para substituir a imediatez da

interesses nacionais dos pa- revelar seu fundamento financeiro yisao dos processos técnicos

ises. O desenvolvimento da
producao industrial ndo & um
problema somente econdmi-
co nem pode ser reduzido
a seus aspectos técnicos.
O modo como a producdo
industrial se desenvolve tem um perfil técnico,
mas tem uma expressdo politica e envolve usos
de recursos naturais, constituindo um elemento
essencial no estilo de desenvolvimento de cada
pais. Na industria, mais que em outras partes do
sistema produtivo, contrastam os interesses que
se articulam em torno da demanda nacionalmente
definida, junto com os interesses do capital inter-
nacionalizado. Por mais que essa diferenca surja
do contraste entre os interesses de grande e de
pequeno capital, e por mais que os interesses re-
conhecidos como nacionais sejam, de fato, uma
composigdo de interesses do grande capital que
se realiza segundo a capacidade de acesso e uso
de tecnologia, que é uma forma decisiva de poder.
N&o ha como desconhecer que a condugdo dos
investimentos do grande capital se faz, precisa-
mente, como um componente de uma esfera de
operagbes mundializadas, cuja racionalidade se
julga por movimentos globais do mercado, princi-
palmente guiados pela demanda dos paises mais
ricos. A atual pujanga da economia chinesa veio
interromper essa logica “classica” da economia
moderna, assinalando gue o maior crescimento do
mercado mundial passou a acontecer fora do es-
paco politico do bloco hegemdénico estabelecido.
Essas sao, aproximadamente, as condigbes
mundiais de demanda em que operam as indistrias
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e estratégico, assim como, para
substituir a imediatez da visao
dos processos técnicos por uma
leitura mais acurada do problema produtivas. A primeira obser-

energético

por uma leitura mais acura-
da do problema energético
imbuido nessas iniciativas

vagao deste trabalho & que a
industria de petroleo & parte
da grande industria da energia e suas linhas de ex-
pansao estdo reguladas por uma equagdo funda-
mental que relaciona a produgio de energia com o
padrao de consumo de uma populagdo crescente.
A peculiaridade da industria do petréleo € que ela
procura eficiéncia em processos cuja alimentagao
esta marcada pela termodindmica como progres-
sivamente mais instaveis. Na perspectiva econd-
mica das politicas nacionais € uma indastria que
deve ser substituida pelo processamento de mate-
riais que ndo estejam sujeitos &s mesmas regras
de escassez.

O desenvolvimento da indistria do petroleo &
uma parte essencial da formagdo da grande in-
dustria em sua etapa mais recente de pesquisa
laboratorial, que vem desde a década de 1940, ao
definir-se o petréleo como energético central da
producgao capitalista, quando se realizou a combi-
nacao da industria bélica com a inddstria quimica
€ com uma nova composi¢cao da reflagdo entre a
produgé@o de produtos intermedidrios e consumo
final, identificada de modo parcial, mas decisivo,
por Kalecki (1977). Desde a formagédo de gran-
des complexos tecnologicamente integrados no
conjunto sidero-metaldrgico, a industria ndo seria
mais a mesma, porque ndo poderia ser decodifi-
cada aos termos de um Unico padrdo tecnolégico.
Certa resisténcia e rejeicdo aos fundamentos cien-
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tificos da conducdo dos processos de fabrica por
parte de gestores da industria, que supdem poder
reduzi-la a problemas administrativos de custos,
fica exposta a uma critica cientifica da tecnologia,
que surge como Unico modo capaz de explicar as
tendéncias dos processos.
A matriz industrial tornou-se
mais complexa no nucleo
central das aplicagdes do
grande capital, onde houve
crescente  aproveitamento
de achados no fundamen-
to cientifico da tecnologia,
representando  resultados
acumulados de pesquisa.
Ver-se-4 que esse movimento tornou-se funda-
mental no desenvolvimento do setor de plasticos
de alta densidade.

Na periferia da produgdo industrial surgiram
outros resultados na organizagdo industrial, que
favoreceram ao grande capital, mas ndo sao uma
parte da industria, especialmente as combinagGes
de empresas em diferentes niveis de tecnologia,
operando no formato de espinha de peixe e cap-
tando diversas vantagens de grau de monopélio. O
padrao de espinha de peixe & aquele em que um
grupo de capitais combina empreendimentos a di-
ferentes niveis de tecnologia e escalas de produ-
¢30 combinados mediante uma margem geral de
controle oligopélico. Nesse padréo, o capital se or-
ganiza entre uma faixa de aplicagtes de alta den-
sidade de capital por produto final, uma produgao
com tecnologia avangada, mas dominada, e uma
grande faixa de produgao de baixa tecnologia, cuja
rentabilidade depende de exploragdo dos trabalha-
dores. No relativo & capacidade de reprodugdo do
capital, entretanto, essas trés faixas se reduzem
a duas, onde se encontram, respectivamente, as

—_indastrias-gue-reproduzem seu capital mediante a

A petroquimica foi instalada no
Brasil como uma projecao de
uma visao estratégica nacional
do governo brasileiro, no
ambiente politico da Guerra Fria,
correspondendo a um momento
tardio da segunda revolugao
industrial

no topo do sistema, e onde continuam surgindo mo-
vimentos ‘contraditorios, tais como os de formagéo
e crescimento de grupos familiares de poder, com
irradiagGes na esfera politica.

PETROQUIMICA NA
ECONOMIA BRASILEIRA E
NO COMPLEXO BAIANO

A petrogquimica foi instala-
da no Brasil como uma proje-
¢ao de uma visdo estratégica
nacional do governo brasilei-
ro, no ambiente politico da
Guerra Fria, correspondendo
a um momento tardio da segunda revolugao indus-
trial. Seu desenvolvimento deveria abrir opgdes
para uma diversificagdo previsivel, se nao contro-
lada. No modo como foi elaborado, o projeto da pe-
troquimica constituia uma continuidade da industria
do petréleo e seu desenvolvimento seguiria tendén-
cias de aprofundamento tecnoldgico equivalente a
agregacao de valor em produtos novos. O projeto
constituia de fato um movimento tardio da Segunda
Revolugdo Industrial, que via a formagéo de com-
plexos e de cadeias produtivas, mas nao contem-
plava rupturas nem descontinuidades do processo
produtivo, fossem elas conseqiéncias de fatores
internos, tais como modificagbes na composi¢ao
de custos de produgdo, ou de fatores externos,
tais como mudangas no panorama geral da con-
corréncia internacional. Esse viés, aparentemente,
continuou presente nas andlises das politicas do
setor, que continuaram focalizando mais nos fato-
res de desempenho local do que na composicao e
nas mudangas dos fatores externos (COUTINHO,
1993). Na origem, o voluntarismo do modelo, as ve-
zes confundido com estatismo, mas que continuou
presente nas formas posteriores, levou a um dese-

realizagdo de lucros viabilizados pelo controle de
tecnologia e empresas cuja lucratividade depende
de que captem vantagens colaterais, tais como sub-
sidios ou fragbes de demanda acessiveis em mer-
cado aberto. O movimento geral de concentragéo
de capital assume assim diferentes formas nesses
dois grandes grupos, onde a tendéncia a formacao
de oligopélios encontra condigbes mais favoraveis
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nho operacional com pouca renovagao tecnologica,
que se refletiu na obsolescéncia do complexo de
Camacari e sua posterior conversaoc a uma nova
centralizagéo do capital.

Nesse contexto, pode-se entender que a ale-
gagdo de fim do fordismo no Brasil corresponde a
essa defasagem dos modos operacionais do gran-
de capital, que continuava se reproduzindo sobre
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vantagens de concessdes de contratos e de finan-
ciamento, tal como se percebe do desempenho do
financiamento publico. A petroguimica representou
uma iniciativa destinada a fortalecer o capital na-
cional, pressupondo que ele prosperasse como
parte do sistema nacional de poder e fosse capaz
de se atualizar tecnologicamente com os precos do
dinheiro e com a demanda do mercado interno. Es-
sas premissas revelaram-se falsas e, assim como
as vantagens de controle de mercado, resultaram
em vantagens que ndo se sustentaram no mercado.
As condicdes de monopdlio deram lugar a uma bu-
rocracia pesada e protegida, com desempenho tec-
nicamente insuficiente e prejudicada por corrupgao.
Esse projeto sofreu profundo impacto no ambiente
neoliberal da Nova Repiublica. O modelo tripartite
original de propriedade das fabricas foi montado
sobre um pressuposto de participagdo de capitais
nacionais que nao calculava os custos sociais dos
subsidios diretos e indiretos na composigéo acio-
naria e na formacgao de custos, que se apoiava no
controle do mercado interno. Houve favorecimento
e ineficiéncia de gestdao em empresas protegidas.
Houve venda de participacdo a empresas oligopo-
listas, que primeiro eliminaram os efeitos de multi-
plicador de emprego e levaram a uma concentracao
de capital, cujo resultado foi uma oligopolizacdo do
setor ja nos Ultimos anos do século XX.

A andlise desse processo na perspectiva do mun-
do trabalho e a luz da chamada reestruturagéo pro-
dutiva (GARAY, 1997) mostra que a queda do efeito
emprego nas industrias do petrdlec tem um impacto
social muito maior & profundo que o indicado pela
simples destruicdo de postos de emprego formal. A
precarizagio da ocupagao e a queda da renda nas
ocupagies terceirizadas sdo aspectos decisivos
dessa reestruturagdo produtiva, que também atinge
as inter-relagdes locais entre as inddstrias da pe-
troquimica e as demais empresas gue operam nos
MESMos espacos municipais. Noutras palavras, o
sistema produtivo da petroquimica ficou localmente
fechado. impermeavel aos perfis tecnoldgicos dos
demais componentes do sistema industrial.

Quanto a relagao entre a situagao atual e pers-
pectivas no quadro mundial — ver Tabela 1 — a
petroquimica brasileira encontra-se num quadro
em que aumentam as disténcias, em economias
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Tabela 1
Concentracao da produc¢ao quimica mundial por
pais — 1990, 1995 e 2000

Fonte: Absguim, 2006

de escala e custos de insumos, com os grandes
produtores de petrdleo. A petroguimica brasileira
reune algumas vantagens significativas na relagdo
entre localizagao e escala de mercado, mas preci-
sa operar no mercado internacional, inclusive como
conditio sine gua non de seus segmentos de pro-
dutos mais avancgados, o que significa que preci-
sa dispor de guantidade e qualidade de produfos
finais tecnologicamente comparaveis aos de seus
concorrentes. Tal desempenho supde a captacio
de margens de competitividade gue podem derivar
da composicaoc do capital na esfera nacional e uma
politica tecnolégica (HELLER, 2006) satisfatéria em
termos internacionais. Aparentemente, muito ainda
terd que ser feito nesse campo, j8 que o chogue
da politica neoliberal desde o governo Collor teve
um impacto decisivo na esfera da comercializagdo
de produtos, mas nao necessariamente no funda-
mento em ciéncia e tecnologia. Ha necessidade de
novas estratégias das empresas, que enfrentam
deslocamentos na composicdo de pregos dos pro-
dutos da petroquimica, a8 medida que se estende
a cadeia produtiva, e as vantagens compelitivas
estdo mais fortemente ligadas a vantagens de es-
cala. Todos esses movimentos estdo ancorados em
previsdes a longo prazo (MONTENEGRO; MONTEI-
RO; GOMES, 1999) que demandam o apoio de um
planejamento industrial governamental. Neste ponto
toma-se inevitavel observar que a politica industrial
precisa da sustentacdo de uma analise de economia
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dindmica, com uma modificacio radical no compor-
tamento relativo a ciéncia e tecnologia e a pesquisa
e desenvolvimento.

O progresso proprio em tecnologia estd muito
mais na produgdo pefroleira que na petroguimica,
onde ha alguns progressos
importantes em produtos fi-
nais de alta densidade tecno-
légica, que ndosao suficientes
para identificar prioridades
em pesguisa em ciéncia e
tecnologia. A petroguimica,
entretanto, precisa de uma
sustentagdo crescente em ciéncia e tecnologia.
Nessas condigdes, torna-se inevitavel rever os ru-
mos do sistema produtivo do petrdleo no Brasil &
luz das variaveis que estdo por tras de sua compe-
titividade. Destacam-se a relagdo entre interesses
publicos e privados e o desempenho relativo a pes-
quisa e desenvolvimento, incluindo seu fundamento
em ciéncia e tecnologia. A andlise convencional do
tema esgota-se em seus aspectos de competitivi-
dade fabril e de elementos sistémicos (COUTINHO,
1993) sem dar maior prioridade as inter-relagfes
entre a composigao sistémica e as transformagdbes
estruturais do setor, tema consagrado da analise
industrial das politicas de desenvolvimento (CHE-
MERY, 1979). Nessa ultima perspectiva, o compo-
nente de ciéncia e tecnologia teria que ser colocado
como uma atividade integrada e sustentada em ci-
éncia e tecnologia e ndo como um espaco de com-
pra de pacotes de tecnologia. A necessidade de
integragéo vertical localizada, apontada por alguns
autores como uma vantagem diferenciada da petro-
quimica na Bahia, & praticamente um requisito basi-
co inicial do setor. Tal integragéo de fato corrobora a
tese inicial da fmpléntagﬁo do poélo petroguimico na
Bahia, segundo a qual a petroguimica deve operar
com as vantagens de concentracdo localizada em
polos. No entanto esse argumento fem sido simpli-
ficado ao da simples constatagdo de uma cadeia
produtiva, sem considerar os requisitos tecnologi-
cos desse encadeamento. Este argumento tera que
ser revisto. A criagdo da Braskem representa uma
modificagao significativa na pulverizagao do capital
no setor, aparentemente em condicdes de compe-
tir em escala mundial. Mas a questao fundamental
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O progresso préprio em tecnologia
esta muito mais na produgao
petroleira que na petroquimica.
A petroquimica, entretanto, precisa
de uma sustentagdo crescente em
ciéncia e tecnologia.

relativa a pesquisa e desenvolvimento continua em
aberto, ja que a petroquimica brasileira apresenta
um desempenho irrelevante nesse campo, compa-
rada com suas congéneres estrangeiras que atuam
no pais. A capacidade de realizar pesquisa e de-
senvolvimento mudou nos dl-
timos anos, mas é revelador
que as empresas nacionais
depositaram no Instituto Na-
cional de Propriedade Indus-
trial (INPI) 34 patentes contra
4.491 das empresas estran-
geiras (D'AVILA, 2007). A
grande novidade do setor é o retorno da Petrobras
a petroguimica, mediante a revitalizagdo da Petro-
quisa, que a despeito das criticas previsiveis de
seus concorrentes, representa a possibilidade de
maior &nfase real em pesquisa direta e indireta.
Este ponto se reveste de imporiancia estratégica
para o pais, no momento em que as grandes potén-
cias disputam controle sobre as grandes areas de
exploragéo de petroleo e investern em novas possi-
bilidades e quando o Brasil deve procurar participar
no mercado internacional com produtos de alta tec-
nologia. Algumas das questoes levantadas no pla-
nejamento inicial voltam a cena. As vantagens das
empresas num mercado submetido a pressdes de
renovacao tecnologica sdo sempre temporarias e a
duracéo dessas vantagens depende de um esforgo
constante de avaliagdo de desempenho e de pes-
quisa sustentada em ciéncia e tecnologia.
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