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Economista pos-graduada pela Fundagédo Getulio Vargas e com doutorado pela Université de Paris |, S6-

nia Rocha trabalhou no IBGE e foi economista sénior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
onde, de 1988 a 2001, realizou estudos sobre pobreza no Brasil, com resultados publicados em mais de 100
artigos. De 2002 a 2005, foi coordenadera de projetos do Instituto Brasileiro de Economia, da Fundagéo Ge-
tulio Vargas (FGV), e desde 2006, é pesquisadora do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS).
E consultora de organismos internacionais para a realizagéo de estudos de incidéncia e caracterizagéo de
pobreza, e, nos Ultimos dois anos, foi pesquisadora visitante na University of Oxfard e tinker professor na
Stanford University, Nessa entrevista concedida a Bahia Anélise & Dados, a pesquisadora afirma que ©
carater assistencialista das politicas de transferéncia de renda ndo é um problema, desde que ndo se perca
de vista seu objetivo maior, ou seja, a mudanga estrutural na situagdo de pobreza do pais. Ela defende a
necessidade de articulagéo entre as agées antipobreza e avalia que as desigualdades educacionais estdo
na raiz da ma distribuigdo de renda no Brasil. No seu entender, a eficacia das agdes do Estado depende da
modernizacdo da administracéo publica e o potencial dos investimentos advindos da exploragdo do pré-sal,

a partir de 2015, sera promissor desde que haja um aperfeicoamento politico instifucional no pais.

BA&D - Diante de desafios
tais como a globalizacdo e a
reestruturagdo produtiva, quais
0s espagos para a atuagdo do
Estado no combate as desigual-
dades sociais e na promogdo
do desenvolvimento regional?
Quais os novos papeis estatais
sugeridos por esse novo con-
texto?

SONIA ROCHA - Globaliza-
cdo e abertura econémica tém o
potencial de afetar negativamen-
te os mais frageis e vulneraveis,
tanto internacionalmente, como
no ambito doméstico de cada

pais. Aos paises com o nivel de
desenvolvimento socioecondmico
do Brasil cabe tirar partido da con-
juntura atual, criando mecanis-
mos compensatorios que evitem
o crescimento da desigualdade
entre individuos ou entre regides.
Nao hé novos papéis para o Esta-
do, mas a' necessidade de moder-
nizagao continua da sua agao em
todas as frentes, o que significa a
escolha democratica dos objetivos
a serem atingidos, assim como
transparéncia e eficacia do dese-
nho e da gestdo dos mecanismos
de politica publica utilizados.
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BA&D - Como se situa,
atualmente, o debate sobre os
programas de lransferéncia de
renda direta como potenciais
politicas de inclusdo social nos
diversos paises, particularmente
0s da América Latina? Trata-se
do conhecido assistencialismo
ou de politicas sociais verdadei-
ramente emancipatorias?

SR - Embora estes progra-
mas sejam frequentemente vistos
como panaceia para as questoes
de pobreza e desigualdade, o que
por certo ndo sdo, podem se cons-
tituir no eixo de articulagéo de po-
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liticas focalizadas nos pobres. As
transferéncias de renda sdo, sem
divida, assistenciais, e nédo ha
mal nisto, ja que melhorar o nivel
de bem-estar dos mais pobres e
reduzir a desigualdade de renda e
certamente desejavel. Dito de ou-
tra maneira, as transferéncias de
renda em si ndo possibilitam que
os beneficiarios deixem de ser po-
bres. O que se espera gue ocor-
ra paulatinamente sdo mudangas
graduais da situac8o das familias
assistidas em funcéo de agbes
paralelas de educacao, salde e
assisténcia social.

BA&D — Existem diferencas
expressivas, quanto a resultados

alcangados, entre a experiéncia’

brasileira e os demais modelos
latino-americanos de programas
de transferéncia de renda? Em
caso afirmativo, a que fatores se
atribuem tais diferencas?

SR - O modelo brasileiro de
transferéncias de renda focaliza-
das s pode ser comparado em
termos de desenho, cobertura e
impactos ao do México. O progra-
ma chileno & muito restrito, em-
bora esteja inserido num sistema
de assisténcia social bem mais
abrangente e consolidado gue
o brasileiro. Os resultados que
se podem medir, quando se dis-
pdem de informacbes de pesqui-
sas domiciliares, como no Brasil,

s@o basicamente associados ao
aumento da renda. Efeitos estru-
turais sdo mais bem observados
no médio e longo prazo.

BA&D — No Brasil verifica-se
um entendimento, relativamente
consensual, sobre a redugao da
desigualdade social consegui-
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da via estabilizagdo econbmica,
a partir dos anos 1990. Sabe-se
que, de modo geral, os fatores
que contribuiram para essa diné-
mica foram a politica de aumento
de salario minimo e programas de
transferéncia de renda tais como
0 BPC e o Bolsa Familia. Qual o
peso relativo desses fatores para
a melhoria das condigdes de vida
das familias pobres?

SR — Nao ha dividas de que
o mercado de trabalho e, em par-
ticular, o rendimento do trabalho
sdo 0s principais responsaveis
quando se considera o declinio
da desigualdade de renda no
Brasil, que ocorre desde 1997,
e especialmente desde 2001, de
forma sustentada. A contribuicao
da renda do trabalho para esse
processo depende do perio-
do estudado. Rodolfo Hoffman
(2008) calculou em 59,8% essa
contribuic@o para a queda do Gini
no periodo 2001-2007. Natural-
mente, & inevitavel gue a renda
do trabalho tenha um papel fun-
damental, positivo ou negativo,
sobre a distribuicdo de renda na
medida em que ela correspon-
de a 76% da renda das fami-
lias, segundo a PNAD 2007. Em
contrapartida, as transferéncias
assistenciais, gue incluem os va-
lores pagos pelo BF e pelo BPC,
que nao chegam a representar
2% da renda das familias, deram

‘uma contribui¢do de 19% para a

19% e 60% —, as transferéncias
tém sido, dado o descompasso
dos valores envolvidos, mais efi-
cazes para atingir esse objetivo.

BA&D - Do ponio de vista
politico-institucional, como um
programa de {transferéncia de
renda direta & populagdo com
cobertura expressiva, a exemplo
do Bolsa Familia, deve interagir
com outros programas ou agdes
governamentais, de modo a tor-
nar sustentaveis seus efeifos?

SR - Considerando a ampla
cobertura do BF (11,7 milhdes de
beneficios/més) — e mesmo do
BPC (3,3 milhdes de beneficios/
més) — & desejavel usar a poli-
tica assistencial de transferéncia
de renda como o eixo da politica
antipobreza, ao qual se articu-
lem as outras agdes antipobreza.
Pelo fato de que existe no Brasil
o Cadastro Unico com informa-
coes detalhadas sobre a popu-
lagdo-alvo, & natural e desejavel
que ocorra a construgdo de um
sistema de assisténcia social pri-
vilegiando esta articulagdo, seja
para que a populagéo beneficiaria
da transferéncia tenha acesso a
outras agdes de promogdo social
adequadas ao seu perfil e neces-
sidades, seja para garantir-lhe o
acesso a servicos publicos teori-
camente universais, mas que, por
dificuldades de informagao, aces-
sibilidade e influéncia, estdo, na

gueda do coeficiente de Gini no
mesmo periodo. Nesse sentido,
0 que se argumenta & que, em-
bora as transferéncias assisten-
ciais tenham contribuido menos
que a renda do trabalho para a
reducao da desigualdade de ren-
da no Brasil — respectivamente

pratica, fora do seu alcance.

BA&D - O longo caminho
a ser percorrido entre o alivio
imediato da fome e da miséria
extrema e a resolugdo do proble-
ma estrutural da pobreza aponta
para a emancipacdo das familias
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beneficiarias? MNesse aspecio,
guais os limites e possibilidades
apresentados, atualmente, pelo
Programa Bolsa Familia?

SR — A transferéncia de ren-
da por si s6 n2o permite gue as
familias beneficiarias saiam da
pobreza, mas melhora de ime-
diato sua condicdo de vida e
de cidadania. Como as familias
muito pobres tém desvantagens
estruturais importantes para se
inserirem no mercado de traba-
lho (baixo nivel de escolaridade e
presenca de criancas na familia,
por exemplo), a saida da pobreza
tendera a ocorrer, na melhor das
hip6teses, apds uma geragao,
quando as criancas das familias
beneficiarias tiverem em idade
de ingressar no mercado de tra-
balho. Mas isto depende de gue,
paralelamente ao recebimento da
transferéncia, as familias benefi-
ciarias sejam capazes de melho-
rar seu capital humano através
de mais escolaridade com quali-
dade, isto &, frequéncia & escola
gue resulte em aprendizado efe-
tivo. Dai o papel critico da edu-
cagdo e da garantia de educacéo
de qualidade para todos como
instrumento fundamental para a
reducdo sustentada da pobreza
e da desigualdade no Brasil.

BA&D - Além de garantir
uma renda minima as familias,
particularmente aquelas situa-
das nos patamares da pobreza
extrema, o Programa Bolsa Fa-
milia visa, em perspectiva de
longo prazo, uma alteragdo nas
suas condigbes de vida por meio
de confrapariidas. Esse sistema
de condicionalidades, requeri-
do pelo programa, € capaz, por

exemplo, de alterar significativa-
mente os padrées de qualidade
em educagdo e saude e de eli-
minar o trabatho infantil?

SR - As contrapartidas, se
cumpridas, constituem apenas
um requisito basico para a pro-
mogdo social das familias po-
bres. Assim, frequentar a escola
& necessario, mas se a escola
ndo funcionar adequadamente e
nao houver aprendizado de fato,
ficamos na estaca zero. No que
concerne ao trabalho infantil, ndo
ha evidéncias de que o BF redu-
za a sua incidéncia, até porque a
escola é apenas em tempo parcial
(o PETI, que garante atividades
em tempo integral, reduz o traba-
Iho precoce). Hoje existem vagas
para todos no ensino fundamen-
tal, de modo que o problema nao
€ apenas garantir a presencga na
escola, mas recuperar a qualida-
de de ensino e recuperar o papel
da educacdo como mecanismo
de mobilidade social.

BA&D - Deslocando-se o
enfoque sobre as familias po-
bres para o dmbito do territdrio,
€ possivel traduzir os beneficios
das transferéncias de renda em
melhorias efetivas para munici-
plios com atividade econémica in-
fima ou praticamente inexistente,
como, por exemplo, os da regido
semiarida nordestina?

SR — O objetivo da transferén-
cia de renda do BF & melhorar o
nivel de bem-estar das familias
beneficiarias de imediato. Cer-
tamente, em funcdo da transfe-
réncia de renda, ocorrem efeitos
indiretos, como um aumento de
consumo, que estimula a ativida-
de econ0mica nas areas de resi-
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déncia das familias beneficiarias.
E bem sabido que, em munici-
pios onde o PIB & muito baixo,
as poucas atividades de comer-
cio e de servigos sdo fortemente
dependentes das transferéncias
previdenciarias e assistenciais.

BA&D — Dada a limitagdo de
recursos, em relacdo ao custo
de oportunidade, que outras po-
liticas ou investimentos sociais
estariam sendo renunciados no
pais em favor do Programa Bol-
sa Familia?

SR — Da forma como estdo
sendo tomadas decisSes sobre
os gastos correntes federais no
Brasil, ndo € correto dizer que
as fransferéncias assistenciais
estdo se dando em detrimento
de outros gastos sociais, como
salde e educacdo. Todos os
gastos correntes do governo fe-
deral tém aumentado nos Gltimos
anos, 0 que acaba por forgar
a elevagdo da carga tributaria,
gue, consensualmente, ja atingiu
nivel elevado demais. Quando
se consideram os gastos do go-
verno federal, a perda relativa
de participagdo que tem impor-
tancia critica ocorre em relagao
aos investimentos. Simplifican-
do bastante a questdo, existem
dois problemas basicos no que
concerne aos gastos do governo
federal. Por um lado, a qualida-
de do gasto corrente, ja que a
expansao do gasto tem ocorrido
sem que haja preocupagdo com
metas, prioridades e eficiéncia
do gasto. Por outro lado, obser-
va-se a incapacidade do governo
de realizar investimentos, apesar
de haver recursos previstos no
orgamento, devido a dificuldades
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de planejamento e gestao. De
qualquer modo, estudos empiri-
cos mostram que os gastos com
as transferéncias do BF tém sido,
para cada unidade de real gasto,
mais eficientes para reduzir po-
breza e desigualdade de renda
do que as transferéncias realiza-
das no dmbito do BPC/LOAS.

BA&D — A Bahia é o estado
com maior quantitativo de fami-
lias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia. Esses numeros
podem ser observados tanto na
Regido Metropolitana de Salva-
dor (pobreza urbana) quanto no
semidrido (pobreza rural). E pos-
sivel atender a universos tao dis-

tintos com critérios uniformes de’

recorte de renda como os desse
programa?

SR — O fato de o BF operar
a partir de parametros de renda
fixados nacionalmente resulta de
um aprendizado brasileiro de im-
plementaga@o de politica publica.
Assim, fazendo um paralelo que
me parece relevante, ja tivemos
salarios minimos regionalizados
e caminhamos de volta para a
unificacéo do valor do salario mi-
nimo. Isso porque se observou
gue diferencas de valor de para-
metros de politica publica criam
falsos atrativos para deslocamen-
to de populagdes, sendo melhor
usar as agdes complementares
para dar conta das diferengas de
necessidades dentre as familias
beneficiarias, sejam essas dife-
rengas resultantes do perfil da
familia, sejam das caracteristicas
do local onde vive.

BA&D - Quais as principais
dificuldades enfrentadas pelos
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programas de transferéncia de
renda direta em relagdo aos para-
metros e indicadores de pobreza.
E possivel adotar linhas de po-
breza diferenciadas por regido?

SR — No caso brasileiro, a
adogdo de Linhas de Pobreza
diferenciadas para fins de diag-
nastico e estudo se constitui na
solugdo adequada por duas ra-
zOes basicas: a diversidade do
custo de vida para os pobres
em diferentes areas do pais e a
disponibilidade de informaces
estatisticas sobre estrutura de
consumo em bases subnacio-
nais derivadas da POF/IBGE.
Ou seja, trata-se de utilizar ao
maximo o detalhamento das in-
formacgdes estatisticas existen-
tes para captar da melhor forma
possivel a realidade diversa da
pobreza nas diferentes regides e
areas urbanas e rurais do pais.
No entanto, quando se trata de
estabelecer parametros de valor
para uso diretamente na politica
social, como & o caso dos cortes
de renda para fins de elegibilida-
de para o Bolsa Familia, a me-
Ihor solugdo consiste em adotar
valores uniformes nacionalmen-
te, como ja se viu na pergunta
anterior.

BA&D — Em que medida o
esgotamento da conhecida [6-
gica de crescimento econdmico
sem distribuigdo de renda ewi-
dencia uma efetiva mudanca de
paradigma? As novas propostas
de desenvolvimento sustentavel
contemplam adequadamente as
guestdes do combate a pobreza
€ as desigualdades sociais?

SR — No que concerne a re-
lagdo enfre crescimento eco-

nomico e redugdo da pobreza
e da desigualdade, ja esta bem
documentado na literatura eco-
némica internacional desde a dé-
cada de 70, que os efeitos ndo
sdo necessariamente positivos.
Qu seja, crescimento econdmi-
co ndo se rebate forcosamente
como redugdo da pobreza e da
desigualdade. E bem sabido, por
exemplo, que o crescimento eco-
nomico brasileiro nos anos ditos
“do milagre” reduziu a pobreza
bem menos do que seria possi-
vel e desejavel, pois aumentou a
desigualdade de renda ao bene-
ficiar principalmente as familias e
individuos de rendas mais altas.
Hoje se sabe exatamente qual
o tipo de crescimento desejavel
para gerar efeitos distributivos
positivos. Ele demanda, natural-
mente, investimento produtivo e
em infraestrutura. No caso bra-
sileiro, esses investimentos tém
que ocorrer em paralelo a énfase
em formacao de capital humano,
de modo a reduzir o mais rapida-
mente possivel o nosso afraso
educacional, e, em particular, as
desigualdades educacionais, tan-
to de acesso como de qualidade
da educagao recebida. O objeti-
vo é sanar o déficit educacional
que esta na raiz da pobreza e da
desigualdade de renda no Brasil.

BA&D — A possibilidade de
geragdo de rigueza, a partir de
uma nova fonte como a do pelro-
leo da camada pré-sal, favorece
especulacdes ofimistas em rela-
¢do a um novo estagio de cres-
cimento econémico para o Brasil,
aludindo, sobretudo, @ uma me-
lhoria das suas condigbes so-
ciais. O alcance de um suposto
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‘novo patamar de desenvolvi-
mento” apontaria para uma redu-
gdo substancial da pobreza e um
desenvolvimento regional mais
equanime.

SR — Novos recursos advin-
dos da exploragdo da camada
pré-sal a partir de 2015 serdo
bem-vindos, possibilitando au-
mentar os investimentos pro-
dutivos e na area social, com o

potencial de acelerar o ritmo de
crescimento econdmico e melho-
rar o nivel de vida da populacao.
No entanto, as questdes de re-
particdo e gestdo dos recursos
adicionais sao, gualitativamente,
as mesmas com que deparamos
hoje. Para que sejam atingidos
mais rapidamente os objetivos
desejados de crescimento eco-
ndémico sustentado com justica
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social, ha que modificar de ma-
neira permanente a administra-
¢a0 publica, profissionalizando-a
e blindando-a de manipulagdes
que atendem a interesses ile-
gitimos. Isso depende tanto de
aperfeigoamentos politicos e ins-
titucionais, como de progressos
gue garantam eficacia crescente
da operacionalizagdo das agdes
do Estado.
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