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Resumo

A concepgdo de que se observa, entre as macrorregides
brasileiras, umabismo socioecondmicondoé umcampode estudo
recente. Recentemente, a Palitica Nacional de Assisténcia Social
(BRASIL, 2004), ao incorporar o conceito de territorialidade, teve
o mérito de reconhecer as diferentes dinamicas observadas no
territorio nacional. Nesse sentido, compreender em que medida
as desigualdades influenciam tais agbes & de fundamental
importancia para a formulagéo e implementagdo de politicas
soclais. O presente trabalho tem como proposta refletir acerca
do impacto diferenciado gue um programa federal de assisténcia
social apresenta nas regides do pais, em especial o Programa
Bolsa Familia. O trabalho nasce justamente do reconhecimento
de que desigualdades historicamente consolidadas no territério
atravessam os programas e agdes governamentais, repercutindo
diretamente nos resultados que tais agdes alcangam.

Palavras-chave: Transferéncia de renda. Desigualdade
regional. Programa Bolsa Familia.

INTRODUGCAO

Pobreza e desigualdade sdo manifestagtes so-
ciais recorrentes na histéria da humanidade e, embo-
ra possam ocorrer de forma associada, ndo devem
ser compreendidas como um fenémeno tnico. Em
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Abstract

The conception that there is a huge social-economic
gap among the Brazilian macroregions, is not a new field
of study, Recently the National Soclal Welfare Work Policy
(Brazil, 2004) by incorporating the concept of territoriality
had the merit of acknowledging the diffarent dynamics seen
in the national territory. To that effect, understanding how the
differances influence such actions is most important for the
farmulation and implemantation of social policies. This paper
is intended to review the differentiated impact that a Federal
program of welfare social work presents on the country's
regions, especially the Brazillan Program “Bolsa Familia”.
The paper is developed exactly from the acknowledgment that
histarically consolidated inequalities cross the programs and
governmental actions, echoing directly on the results that such
actions reach.

Keywords: Transfer of income. Regional Inequalities.
Brazilian Bolsa Familia Program.

texto ja classico, Barros, Henrigues e Mendonga
(2002), ao estudarem os indices socioeconémicos
de diversos paises, demonstraram que, mesmo em
localidades que apresentam um elevado indice de
pobreza, a desigualdade n&o necessariamente se
encontra no mesmo patamar. Entretanto, a obser-
vacao dos indices brasileiros revela uma realida-
de diferenciada. Segundo os autores, ainda que
o Produto Interno Bruto (PIB) ndo classifique o Bra-
sil como um pais pobre!, o alto indice de pobreza

* Vala lembrar que, de acordo com dados farnecides pela CIA Warld Factbook, o PIB
brasileiro se encontra entre os dez maiores para o ano de 2008, informagho essa que
aslad om consanincia com a apresantada pelo Banco Mundial para o ano de 2008,
Para maloras informagdes, verificar October 2008: Nominal GDF list of countries (Data
for the year 2007), Pagina wisitada em 12/04/2009, Gross domestic product (pdr) (Data
for the year 2007). Pagina visitada em 12/04/2009. Fiald listing - GDP {official exchan-
ge rate), Pagina visitada em 12/04/2009,
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o coloca como um dos paises mais desiguais do
mundo. Essa configuragdo desigual tdo marcante
no Brasil deve ser compreendida como consequén-
cia de um modelo de desenvolvimento econdémico
que foi sistematicamente pautado na exclusdo de
diversos segmentos populacionais. E necessario
reconhecer que o fendmeno da exclusdo ndo se
aplica unicamente a individuos ou segmentos po-
pulacionais, mas também se traduz e se expres-
sa territorialmente. Como aponta Rocha (1998), o
fendmeno da desigualdade no Brasil se divide em
duas tematicas: a primeira diz respeito a desigual-
dade gue observamos entre os individuos — men-
surada basicamente através da renda per capita.
A segunda consiste justamente no reconhecimento
de uma historica desigualdade regional.

A Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), ao incorporar o conceito de vulnerabili-
dade e a perspectiva socioterritorial, propde-se,
de fato, a "[...] reconhecer a dindmica demografica
e socioecondmica associada ao processo de ex-
clusd@ofinclusdo social, vulnerabilidades aos riscos
pessoais e sociais em curso no Brasil em seus
diferentes territdrios” (BRASIL, 2004). Quando se
volta a atencdo para o Programa Bolsa Familia, é
possivel notar que, desde sua criagdo, no ano de
2003, foi privilegiada a Regido Nordeste, que nes-
se momento inicial correspondia a 51% do total de
beneficiarios — junto com a Regido Norte, ambas
representavam 58,55% do total de familias bene-
ficiarias no pais (BRASIL, 2007). Uma pesquisa
realizada pelo Nicleo de Pesquisas Sociais da
Universidade Federal Fluminense (DatalUFF) reve-
lou que o impacto resultante da implementagao do
programa apresenta variagdes gquando observado
regionalmente.

Dividido em trés partes, o presente artigo cons-
titui um esforgo para analisar como as diferen-
cas regionais se manifestam nos impactos de um
programa de transferéncia de renda — especifica-
mente, o Bolsa Familia. Assim, na primeira parte,
analisa-se, ainda que brevemente, a consolidacdo
da desigualdade entre as macrorregides brasilei-
ras. Ja a segunda parte tem por objetivo discorrer
sobre os programas de transferéncia de renda no
Brasil. Na terceira parte do artigo, langam-se algu-
mas reflexdes sobre o perfil dos beneficiarios do
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Bolsa Familia & o impacto do programa. Tais anali-
ses terdo como pano de fundo o resultado de uma
pesquisa de ambito nacional realizada no ano de
2006 e foram feitas de forma que possibilitem uma
comparacgdo entre os indices observados por re-
giao brasileira.

DIFERENCAS REGIONAIS E DESIGUALDADES
SOCIAIS: UMA LEITURA DO TERRITORIO
BRASILEIRO

Antes de se discutir a consolidacao da desigual-
dade no territdrio brasileiro e seus possiveis impac-
tos na politica de assisténcia, ¢ fundamental que
se tenha a clara definicdo do que se entende como
desigualdade. Primeiramente, & preciso destacar
que a desigualdade & um conceito complexo por
se debrugar sobre um fendmeno que, na verdade,
& relacional. Nesse sentido, ela ndo pode ser de-
finida como existindo a priori, mas apenas como
resultado de interagdes sociais. Como bem aponta
Reis (2004), pensar a desigualdade implica, em al-
guma medida, estar invariavelmente voltando para
algum conceito de justica. Se tomarmos a definigao
de Santos (1989), para quem a justica social é a
razdo entre os beneficios/sacrificios definida para
os individuos em cada sociedade, entdo € possivel
considerar a desigualdade como um desnivel ob-
servado nessa alocacdo. Nesse sentido, enquanto
alguns individuos gozam beneficios sociais, outros
s@o condenados a suportar maiores parcelas de
sacrificios.

Justamente por ocorrer no ambito das rela-
¢Oes sociais, pode-se entender que as desigualda-
des se cristalizam nas praticas e representacdes,
de tal forma que passam a ser estruturantes. E o
que aponta o trabalho realizado por Charles Tilly
(2000}, que constata a existéncia do que denomi-
na como “desigualdades persistentes”, ou seja,
aquelas que atingem sistematicamente um dado
grupo ou segmento populacional. A sociologia
de Pierre Bourdieu aponta nesta mesma direcao
ao tornar evidente a violéncia simbdlica que per-
meia diferentes relagbes e que, por se encontrar
profundamente condensada na subjetividade tanto
dos que a cometem como dos gue dela sofrem, ten-
de a ser perpetuar a cada geragao.
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N&o s&o poucos os trabalhos que hoje se dedi-
cam a estudar a tematica da desigualdade em suas
mais diferentes formas de expressao. A guestio de
género, que impde papéis sociais aos individuos
com toda a forga de uma violéncia naturalizada, e
a questdo etnorracial, vergo-
nhosa divida que ainda atin-
ge consideraveis segmentos
populacionais, sao classicos
exemplos de desigualdades
historicamente consolidadas.
Segundo Santos e Silveira
(2006), os espagos territoriais representam atores
privilegiados na dindmica social, e ndo apenas in-
corporam hierarquias, como também produzem e
reproduzem uma ordem que se encontra profunda-
mente firmada entre suas fronteiras.

O Brasil € um pais gue possui proporgdes con-
tinentais, seja no que tange ao territorio, seja na
produgdo agricola ou mesmo no total de riquezas
geradas no pais. No entanto, para além deste ce-
nario, observam-se também niveis de pobreza que
revelam as profundas contradigbes presentes em
nosso territorio. Essa configurago reafirma um dos
tragos mais marcantes de nossa sociedade: quer
pelo modelo de desenvolvimento econdmico histo-
ricamente adotado, quer simplesmente pela grande
vastiddo territorial, hoje se observa que o Brasil &
um gigante tanto em territéric quanto em desigual-
dades. Essas desigualdades se encontram inscritas
em sua populacao, delimitadas em suas fronteiras,
traduzidas geograficamente e apresentam reper-
cussdes nos mais diferentes niveis da vida social.
Assim, se v& que o pais conseguiu atravessar a
histéria mantendo sua unidade territorial, mas &
necessario reconhecer a extrema heterogeneidade
que compbe o territorio nacional. As desigualdades
atravessam nossa cultura. Encontramos, portanto,
um espago marcado por invisiveis muros que con-
solidam diferengas historicas e resultam em niveis
distintos de qualidade de vida e de oportunidades
para a populagéo vivente em cada local.

Este estudo se volta especificamente para a de-
sigualdade regional observada em territorio brasi-
leiro. Embora este ndo seja um fenémeno exclusivo
do Brasil (VIANA, 1967), & preciso reconhecer que,
em um pais onde o nivel de desigualdade social
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O Brasil & um pais que possui
proporgdes continentais, seja no
que tange ao territorio, seja na
produgao agricola ou mesmo no
total de riquezas geradas no pais

atinge patamares inaceitaveis (BARROS; HENRI-
QUES; MENDONCA, 2002), a discrepancia socio-
econdmica observada entre suas macrorregioes
assume carater igualmente alarmante.

Neste estudo, pretende-se percorrer, ainda que
de forma sucinta, a consoli-
dac@o de um desnivel eco-
ndmico observado entre as
macrorregides  brasileiras.
Importante salientar que o©
intento ndo & o de indicar os
determinantes historicos des-
sa desigualdade, como se fosse possivel reduzir a
histéria a uma mera sequéncia inequivoca de acon-
tecimentos. Pretende-se sim acompanhar a traje-
toria econdmico-social de um pais que chega ao
século XXI tendo seu territdrio marcado por profun-
das diferenciagdes. Ouira observagdo necessaria
se refere ao fato de que o reconhecimento de tais
desigualdades entre as regides nao significa que
se desconsidera que a complexidade do territorio
brasileiro também se encontra expressa em Seus
microterritdrios. Nesse sentido, entende-se que as
regides congregam territdrios que se diferenciam
na relagdo campo/cidade, centro/periferia, nao re-
presentando, portanto, espacos homogéneos. No
entanto, para o escopo desta andlise, volta-se uni-
camente para o estudo das diferenciagdes macraor-
regionais.

DESIGUALDADE REGIONAL NO BRASIL:
CONSOLIDACAO E FRAGMENTAGAO DO
TERRITORIO

Segundo Santos (1979), um trago marcante em
paises que estiveram sob o regime colonial consis-
te no fato de que seus territorios se organizaram de
forma a atender aos interesses de uma economia
distante. De fato, quando se toma como exemplo a
sociedade brasileira, se vé o quéo verdadeira essa
afirmativa se apresenta. O processo de ocupacéo e
a posterior colonizagdo do territorio brasileiro deixa-
ram profundas marcas gue ainda se fazem presen-
tes em nossa sociedade, definindo fronteiras até
hoje nao superadas. Para entender essa configu-
ragao, & imprescindivel ter em mente um fator que
por si s6 ja definiu os contornos de nossa historia: o
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Brasil foi, por mais de 300 anos, uma colénia de ex-
ploragdo, e mesmo a independéncia ndo significou
o rompimento com esse modelo econdmico.

O escravismo, gue condenou um imenso con-
tingente populacional a permanecer &4 margem de
qualguer possibilidade de
reconhecimento de direitos,
e a imensa concentragdo de
terras nas maos de uma mi-
noria, atraves do latifindio,
sdo as bases sociais sobre
as quais se forma um terri-
torio fragmentado, voltado
para os interesses internacionais & sem nenhuma
preccupacdo com a formagao de uma unidade ter-
ritorial. O espacgo brasileiro, dentro desse contexto
inicial, correspondia ao que Santos e Silveira (2008)
define como um arguipélago, onde era possivel
apontar pontos e manchas voltados para atividades
especificas. Nao havia, portante, integragio entre
esses territdrios, que se voltavam quase que exclu-
sivamente para atender aos interesses e deman-
das do mercado externo. Assim, o desempenho
de determinada area estava relacionado as flutua-
¢Oes que seus produtos apresentavam no mercado
(ARAUJO, 2005). Diversos autores coincidem ao
afirmar que n8o & possivel apontar, nesse momen-
to, a existéncia daquilo que poderia se identificar
como uma guestao regional. Ou seja, apesar das
diferenciagtes observadas quanto ao tipo de ativi-
dade, ndo se verificavam desigualdades entre as
diversas areas.

No entanto, parece haver um consenso de que
essa situacdo de transformou com a emergéncia
da modernidade. Souza, ao estudar esse processo,
considera que a “[...] modemnizagdo instaura uma
dualidade marcada precisamente pelo impacto di-
ferencial, nas diversas regides, do influxo moder-
nizante” (SOUZA; SILVEIRA, 2008, p. 145). Assim,
enguanto outros paises caminhavam em diregao a
um modelo po]iticc: regido por principios liberais, o
Brasil vislumbrava o inicio de uma tardia moderniza-
cao. A quebra do pacto colonial tem um duplo efeito
na economia brasileira. Se, por um lado, permitiu
a instalag@o das primeiras manufaturas, por outro,
ao possibilitar a presenca de mercadorias concor-
rentes de outros paises, criou também os principais
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Assim, enquanto outros paises
caminhavam em dire¢cao a um
modelo politico regido por
principios liberais, o Brasil
vislumbrava o inicio de uma tardia
modernizagao

obstaculos a sua propria expansao. Ainda assim, a
despeite de todos os obstaculos, é possivel apontar
a formacdo de alguns nucleos manufatureiros em
locais como Recife e Salvador (dedicados a pro-
dugdo téxtil), e em Porto Alegre (voltados para o
preparo de charutos. conser-
vas e curtume), embora esse
processo seja observado com
maior intensidade no Rio de
Janeiro (MENDONCA, 1995).

Santos e Silveira (2006),
ao dividir a dinamica territorial
brasileira em trés momentos,
possibilitam uma maior compreensido desse pro-
cesso. No primeiro momento, o territdrio se as-
semelharia a um arquipélago formado por zonas
econdmicas que se especializam e com producées
mecanizadas. O segundo momento corresponderia
a mecanizacgao da circulagido e emergéncia de uma
industria. Assim, somente a partir do momento em
que passa a existir uma extensao ferroviaria e ro-
doviaria, € possivel pensar que esse arquipélago
se conecta. Porém, mais importante & reconhecer
gue justamente esse processo ‘[...] revela a hete-
rogeneidade do espacgo nacional e de certo modo
a agrava, ja que as disparidades regionais tendem,
assim, a se tornar estruturais” (SANTOS; SILVEI-
RA, 2008, p. 31). Cabe destacar a importancia que
a industrializag8o exerce nao apenas nNo processo
de modernizagdo da economia brasileira, mas tam-
bém por caminhar pari passu com a emergéncia de
uma desigualdade regional.

E importante salientar que o processo de mo-
dernizagdo, embora determinante na consolidagao
da desigualdade, ndo deve ser ap:_:-ntado como
catalisador de um fendmeno que o perpassa. Na
verdade, esse processo, ao se consolidar de ma-
neira diferenciada no territdrio, transforma a logica
até entdo observada, desencadeia a transferéncia
‘do eixo econdmico do meio rural para o urbano e,
ainda mais especificamente, [...] a dependéncia de
certas areas nac mais ao mercado externo, mas em
relagao a outras areas” (SANTOS, 1979, p. 231).
Assim, o processo de modernizagdo, ao integrar
areas que até entdo permaneciam voltadas uni-
camente para o mercado externo, torna evidentes
desigualdades que antes ndo eram percebidas e,
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a partir de um processo de hierarquizagdo entre
essas areas, inaugura aquilo que Santos (1979)
denominou de “colonizagéo interna”, na qual uma
regiao ndo se encontrava mais subordinada aos in-
teresses internacionais, mas passava a depender
de outra regido. Dessa forma,
passaram a existir “[...] territo-
rios que mandam e territérios
gue obedecem" (SANTOS;
SILVEIRA, 2008).

Souza (2006) e Santos e
Silveira (2006) concordam ao
apontar que areas onde o latifindio e o escravismo
estavam mais fortemente enraizados na cultura e
na economia local se mostraram mais resistentes 3
modermnizagao. Isso “[...] ajudava manter na pobre-
za milhdes de pessoas e impedia uma urbanizacéo
mais expressiva. Por isso a introdugdo de inova-
¢Oes materiais iria encontrar grande resisténcia de
um passado cristalizado na sociedade e no espago,
atrasando o processo de desenvolvimento” (SAN-
TOS; SILVEIRA, 2008, p. 275). Justamente por
nao ocorrer de forma homogénea, o processo de
modernizacgo transformou a logica que até entdo
imperava no territorio brasileiro.

Antes do aprofundamento na questdo das dife-
renciagdes regionais, & interessante compreender
a especificidade da modernidade brasileira, e, para
tal, os estudos de Souza (2004, 2006) sdo funda-
mentais. Primeiramente, a propria emergéncia de
uma classe burguesa no Brasil deve ser percebi-
da como distinta do que se observou em paises de
economia central. Assim, nesses paises, a ascen-
sao da burguesia — como a primeira classe dirigen-
te que trabalha — e as posteriores conquistas de
direitos civis, politicos e sociais (seguindo o modelo
proposto por Marshall) trazem como consequéncia
certo grau de reconhecimento social, de tal forma
que, nas palavras de Souza (2006, p. 166), “[...] &
essa ‘dignidade’ efetivamente compartilhada por
classes que lograram homogeneizar a economia
emocional de todos os seus membros numa me-
dida significativa, que me parece ser o fundamento
profundo do reconhecimento social infra e ultrajuri-
dico”. De tal forma que, para o autor, nessas socie-
dades, todos os individuos s&o reconhecidos como
membros socialmente Uteis, ainda que desiguais
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Justamente por ndo ocorrer de
forma homogenia, o processo
de modernizagéao transformou a
légica que até entdo imperava no
territério brasileiro

entre si. Ja em sociedades periféricas, e analisan-
do especialmente o contexto brasileiro, esse pro-
cesso ocorre de maneira diferenciada, e a classe
burguesa corresponde a um “[...] produto econémi-
co que, desde o comego, se constitui coma respos-
ta a estimulos econdmicos
concretos sem que ocorra,
pelo menos a curto e médio
prazo, uma abstragdo dessa
circunstancia a um contexto
social maior” (SOUZA, 2006,
p. 131).

Como bem apontou Mendonga (1995), a emer-
géncia de uma burguesia industrial brasileira ocor-
re no ambito da sociedade cafeeira. Aqui, portanto,
nao ha um rompimento com a elite ou mesmo com
os interesses anteriores. Trata-se de uma mesma
parcela da sociedade, ainda que com uma nova
roupagem. Essa informacéo é importante se pen-
sarmos que 0 processo de industrializacdo se faz
sentir mais favoravelmente na Regido Sudeste
(ANDRADE, 1976), onde a sociedade cafeeira era
mais forte.

Mo entanto, o que ndo esta presente na andlise
de Mendonga e que parece ser fundamental para
nossos estudos diz respeito as atividades manufa-
tureiras presentes nas demais regides em periodo
anterior ao da modernizagdo e que ndo lograram
se desenvolver apés a industria. Obviamente que
as condigbes favoraveis ao desenvolvimento de
uma atividade industrial estavam presentes da Re-
gido Sudeste, mas isso ndo justifica a estagnacgdo
& mesmo o retrocesso observado nas outras areas,
Novamente & importante ressaltar que manufaturas
localizadas em Recife e em Porto Alegre surgiram
e se desenvolveram em um momento em que a
politica de incentivos fiscais se mostrava contraria
ao seu desenvolvimento? e, no entanto, ndo foram
capazes de sobreviver a concorréncia da Regido
Sudeste. Para entender esse processo, & impor-
tante ter em mente que, embora a industria nasga
dependente da economia cafeeira, é fato que seu
desenvolvimento continuo imbicaria, em algum mo-
mento, em uma emancipacéo e mesmo oposicao

‘Cabemgawapcﬁtica pomialina observada nesse periodo, que, embora tenha re-
vogado a lei que proibia manufatures na colbnia, ao garantir incentivos fiscais a produtos
mngleses, cricu ¢ maior obstaculo ao desenvohimento dessa sfividade.
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entre essas duas atividades. De tal forma que a re-
gidio do café aos poucos vai se transformando na
regido da industria, e, mais ainda, essa passagem
representa também a “[...] imposigao do capitalismo
industrial que forgava a economia agroexportadora
a redefinir sua forma de re-
produgdo” (OLIVEIRA, 1981,
p. 84). .

A década de 1930, den-

tro desse contexto, consolida
essa mudanga. Assume 0 po-
der, entdo, uma elite desvin-
culada do capital cafeeiro e que consegue romper,
em grande medida, com o pacto oligarquico que
imperava no cenario politico brasileiro desde a Pro-
clamacao da Republica. Segundo Cruz (2006), & in-
teressante perceber que as agdes governamentais
foram entdo impulsionadas no sentido de viabilizar
o desenvolvimento nacional, que seria garantido
através de uma alianga entre os diversos segmen-
tos da sociedade, excluindo-se ai s grupos ligados
ao interesses agroexportadores. Assim, embora seja
possivel apontar na politica de Vargas um forte es-
timulo a industrializacdo do pais, & importante con-
siderar que as politicas observadas nesse periodo
deram pouca atencdo & distribuicdo das atividades
entre as macrorregides. Ao contrario, houve maior
concentragao de investimentos no eixo centro-sul
(BAER et al, 1978). Esse padr&o ira se estender até
meados da década de 1960. Dessa forma, a concen-
tragao industrial observada em S&o Paulo passou a
representar também uma nova divisao territorial do
trabalho, que através de um “[...] movimento dialético
destrdi para concentrar e capta o excedente de ou-
tras ‘regides’ para centralizar o capital” (OLIVEIRA,
1981, p. 76). Aqui ndo se trata meramente de uma
regido produtora que, por isso mesmo, se destaca
economicamente. Para além desse fato, & importan-
te perceber os- efeitos perversos que essa CONCOr-
réncia acarreta nas demais areas.

A politica desenvolvimentista adotada por Jus-
celino Kubitschek buscava, através da integracao
regional, garantir o desenvolvimento econdmico.
Cruz (2006) destaca nesse momento a importancia
do capital estrangeiro para o novo modelo de in-
dustrializacdo entdo adotado. Assim, a criagéo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do MNordeste
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A partir de meados da década
de 1960, é possivel apontar
para uma mudanca na légica
que regia as relacdes entre as
macrorregioes brasileiras

AS SOCIAIS

(Sudene) em 1959, pela Lei 3.692, embora fosse
justificada pela necessidade de integrar o Nordeste
4 economia nacional, deve ser examinada com cui-
dadosa atencéao. _

Para se entender seus efeitos na economia

nordestina, & necessario re-
tomar a discussdo realiza-
da até aqui. Conforme dito
anteriormente, & a partir do
momento em gue ocorre uma
maior integragdo no territorio
brasileiro — caracteristica do
processo de modernizagao — que se torna evidente
uma desigualdade que até entdo nao era percebi-
da. Assim, a integragdo representa também uma
hierarquizago entre as regides. Se se considerar
que essa primeira integracao teve efeitos perversos
para algumas areas do territorio brasileiro, entao se
constatara que a aceleragéo desse processo — que
estava dentro do contexto de uma politica desen-
volvimentista — pode ser compreendida como um
segundo golpe. De tal forma que “[..] a Sudene
sera um mecanismo de destruicdo acelerada da
economia ‘regional nordestina’ no contexto do mo-
vimento de integragdo nacional mais amplo” (OLI-
VEIRA, 1981, p. 113). Vé-se, portanto, o resultado
ndo homogéneo de uma integragdo nacional que
acarretou o aprofundamento de uma desigualdade
que ja havia sido inaugurada com O processo de
modernizacdo da economia.

A partir de meados da década de 1960, & possi-
vel apontar para uma mudanga na logica que regia
as relagbes entre as macrorregioes brasileiras, de
tal forma que o modelo econdémico-industrial con-
centrador que se observava até entdo e substituido
por um processo de desconcentragao que vai levar,
em alguma medida, a uma diminui¢ao da desigual-
dade regional. Segundo Rocha (1998, p. 2), para o
periodo observado entre 1970 e 1985, ‘[...]1 ha una-
nimidade quanto as tendéncias de convergéncia
das rendas e, portanto, da redugao da desigualdade
regional’. Assim, alguns autores apontam uma des-
concentragdo industrial nos anos 70. Novas areas
s3@o incorporadas nesse processo, enguanto que
.as ja existentes sao apanhadas com um novo im-
peto (SANTOS; SILVEIRA, 2006). Segundo Santos
e Silveira (2006), a década de 1970 sera particu-
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larmente positiva para a Regido Sul, cujo proces-
so de industrializacdo reassume o crescimento, e
para a Regido Centro-Oeste, que se incorpora a
essa dindmica. Embora seja possivel considerar
que houve uma mudanga na concentracdo espacial
da industria, & preciso estar
atento para o fato de que "[...]
os fendmenos de crescimen-
to, as vezes regisfrados em
algumas regides deprimidas,
nao significam que as dis-
paridades regionais estejam
em vias de diminuicdo ou de
absorgao” (SANTOS, 1979,
p. 235). Assim, embora reconheca que a “questio
regional” foi atenuada, a autora & firme ao conside-
rar que a pobreza no Nordeste estava longe de ser
extinta (ARAUJO, 2005).
Se, por um lado, durante a década de 1970, foi
possivel enconfrar avangos no que tange a desi-
gualdade entre as macrorregites, por outro lado,
a observacdo do periodo permite constatar que
esse fenéimeno & muito mais complexo do que uma
simples concentracdo industrial. Assim, embora a
desconcentracdo produtiva tenha impactado posi-
tivamente a economia regional, ndo foi o suficiente
para superar padrdes profundamente marcados na
sociedade. De fato, quando se volta a atengdo para
a década de 1980, percebe-se que as mudancas
observadas na década anterior ndo lograram homo-
geneizar o territorio brasileiro, ainda gue, em algu-
ma medida, tenham minimizado as desiguaidades.
E importante considerar a reconhecida dificuldade
em acompanhar a desigualdade entre as macrorre-
gides a partir da década de 1970, devido ao fato de
que a proximidade histdrica ndo permite uma leitu-
ra mais completa de um fenémeno cujos efeitos se
percebem em longo prazo (ROCHA, 1998). Ainda
assim, autores reconhecem que a década de 1980
configura um periodo complexo, em que o0s niveis
de desigualdade oscilaram, por vezes influenciados
pela crise econdmica que se abateu sobre o pais
no periodo, em outros momentos devido a especifi-
cidades regionais.
Rocha, ao analisar o indice de Desigualdade na
Pobreza, considera que, no ano de 1981, a desi-
gualdade entre regides brasileiras atingiu seu ponto
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maximo. De fato, a autora reconhece que, nos anos
em que a crise econdmica caracteristica do periodo
atingiu seu auge, a desigualdade apresentou que-
das devido ao empobrecimento das regides mais
ricas. A década de 1990 se encontra nessa mes-
ma perspectiva de oscilagéo
gquanto ao nivel de desigual-
dade. No entanto, Rocha
(1998) considera que o ano
de 1992 foi 0 mais critico no
que tange ao nivel de renda
e incidéncia de pobreza. A
partir dos anos 1990, obser-
va-se no Brasil o avango de
profundas transformacbes que j& se verificavam em
escala mundial desde a década de 1970. Trata-se
do esgotamento do modelo de Estado que até en-
tao foi a base de sustentagdo das economias na-
cionais e do desenvolvimento de um novo modo de
operacao da economia capitalista.

O enxugamento das economias e a maior inte-
gracdo dos mercados levaram ao colapso de um
sistema que até entdo foi o sustentaculo da vida
econdmica e social dos paises capitalistas. O au-
mento absoluto das taxas de desemprego e a subs-
tituicao do trabalho formal pela informalidade de um
mercado que em nenhuma medida garante a prote-
¢ao do trabalhador sdo consequéncias desse novo
momento. Dessa forma, a década de 1990 corres-
ponde a um periodo complexo para se pensar a
desigualdade regional. Assim, ao mesmo tempo se
observa o processo de enxugamento do Estado —
conseguéncia do avango neoliberal —, acompanha-
do por uma maior integragdo dos mercados — que
justamente caracteriza a globalizagdo. De fato, os
autores n&o sdo unanimes ao discorrer sobre tais
consequéncias.

Para Araljo (2005), a década de 1990 deve ser
percebida como uma mudancga em relagdo & pos-
tura governamental adotada em anos anteriores.
Assim, a autora reconhece que “[...] o Estado de-
senvolvimentista, superavitario, patrocinador ou da
desconcentragdo ou da concentracdo [industrial],
dependendo do momento, perde essa capacidade”
(ARAUJO, 2005, p. 225). Nesse sentido, a autora
acredita que ndo é possivel apontar o Estado como
um importante ator no desenvolvimento de politicas

205




TRANSFERENCIA DE RENDA E DESIGUALDADE REGIONAL: TENDENCIAS, DESAFIOS E DILEMAS NO CAMPO DAS POLITICAS SOCIAIS

regionais atualmente. Assim, embora ela reconhe-
ca que o desenvolvimento do Nordeste nas ultimas
décadas tenha sido consequéncia da forte atuagao
estatal (ARAUJO, 1997), tem dificuldades de apon-
tar as futuras tendéncias para o investimento publi-
co nas regides.

Assim, ndo & possivel ob-
servar um consenso na lite-
ratura académica quanto ao
efeito da globalizagao para as
economias regionais. Dessa
maneira, enquanto alguns autores acreditam que
esse fendmeno viria a propiciar uma maior integra-
¢éo e, consequentemente, maior desenvolvimento
das economias regionais mais atrasadas, outros
defendem que esse processo tenderia a aprofundar
desigualdades ja existentes.

TRANSFERENCIA DE RENDA E PROTECAO
SOCIAL

A emergéncia dos programas de transferéncia
de renda foi alvo de estudos e debates dos mais
diferentes autores. Na verdade, se se pensar a
transferéncia de renda como toda e qualquer desti-
nacao de recursos monetarios feita do Estado para
determinados segmentos populacionais, entao €
possivel apontar j& no século XVI experiéncias de
tal natureza®. Nao obstante, é fato que nunca tais
programas desempenharam papel tao fundamental
na rede de protegdo social de tantos paises como
se observa no contexto atual.

Obviamente gue essa nova emergéncia nao
deve ser analisada no atual contexto politico e eco-
ndmico. A chamada crise do capital observada a
partir dos anos 1970 colocou em xeque a capaci-
dade do Estadc em assumir os custos pela expan-
s3o do capital e, como bem mencionou Wallerstein
(2003, p. 65), representou também uma verdadeira
crise ideol6gica que trouxe como consequéncia a
“[...] perda da capacidade de fornecer legitimidade
social para as estruturas estatais”. Dessa maneira,
segundo Ferreira (apud SPOSATI, 1997, p. 36), o

3mdemw.mmammmmaadﬂewmsemm
renda minima e transferéncia de renda. Sposati {1997) aponta uma fipificagao de renda
mimqueuainesueadeﬁni;:éoDomsssiaralpaeusmamesaéarmda -
nima de insencao e o imposto de Renda Negalivo. Para o presente trabaiho, 2 expressao
transferéncia te renda & MEsMo programas de renda minima designam os modelos de

programas sociais que se baseiam na ferénciafoompl A0 monetana.
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programa de renda minima ndo &€ somente um novo
tipo de programa social; [...] ele & um indicador das
possibilidades do futuro do Estado social, em um
contexto que ndo & mais de pleno emprego € onde
a seguridade social esta ameacgada pela precarie-

dade das relagbes de traba-

No governo do presidente Lula, Iho™.

foi criado, em outubro de 2003,

o programa de transferéncia de
renda Bolsa Familia

No Brasil, tem-se na pro-
posta de uma renda incondi-
cional a todos os brasileiros,
feita por Eduardo Suplicy em
1991, a introducdo do debate na agenda politica
nacional. As experiéncias observadas na decada de
1990 serdo particularmente percebidas nas esferas
municipais (SPOSATI, 1997), o que é decorrente de
outra caracteristica que a politica social assume no
periodo: a descentralizagdo e municipalizagao (AR-
RETCHE, 2002).

No governo do presidente Lula, foi criado, em
outubro de 2003, o programa de transferéncia
de renda Bolsa Familia (PBF), ao qual caberia
os audaciosos objetivos de superar as fragilida-
des e falhas observadas em agbes anteriores,
unificar os programas federais de renda mini-
ma, evitando a duplicidade de beneficios, e, por
fim, promover a seguranga alimentar e nutricio-
nal da populagdo pobre e extremamente pobre.
Assim como outros programas de transferéncia
de renda, o PBF exige o cumprimento de con-
dicionalidades por parte dos beneficiarios para
a permanéncia no programa. Dessa forma, para
familias com filhos em idade escolar, & exigida
a matricula e frequéncia escolar, bem como a
assisténcia pré-natal e neonatal e vacinagao de
criangas menores de sete anos.

Vé-se, portanto, um programa gue sera carro-
chefe da politica nacional no pais se colocar em
contextos que, embora muito precisos, se atra-
vessam. Assim, o Bolsa Familia, seguindo as ten-
déncias do periodo, baseia-se na transferéncia de
renda com condicionalidades como forma de tentar
romper com os chamados ciclos da pobreza e, fora
isso, tem como caracteristica marcante a descen-
tralizagdo com énfase na gestao municipal.

Pensando tais especificidades dentro do contex-
to da desigualdade regional (tema abordado na pri-
meira parte do presente trabalho), verifica-se que o
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Bolsa Familia sera atravessado e influenciado por
questdes regionais, o que de fato ja foi demonstra-
do através de inimeros estudos. A seguir, algumas
consideracdes sobre o Programa Bolsa Familia no
contexto da desigualdade observada entre as ma-
crorregides brasileiras.

PENSANDO O PERFIL DOS BENEFICIARIOS E
0S IMPACTOS REGIONAIS OBSERVADOS NO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Embora nao se tenha agui a pretens@o de apre-
sentar os dados referentes a pesquisa que ouviu, em
53 municipios dos 26 estados brasileiros e do Distrito
Federal, mais de trés mil familias beneficiarias do Bol-
sa Familia*, cabe fazer algumas reflexges que levam
a perceber uma significativa desigualdade entre os
beneficiarios do programa, seja no que tange ao pro-
prio perfil dos beneficiarios, seja quanto ao impacto
obtido pelo programa. Assim, verifica-se que, embora
a trajetoria dos beneficiarios apresente aproximactes
—todos fazem parte de um grupo alvo de politicas so-
ciais & se encontram inseridos em um programa de
transferéncia de renda —, quando se analisam dados
socioecondmicos ou mesmo se observa a avaliagao
que os beneficiarios fazemn do programa a partir da re-
gido onde moram, percebe-se gque essa aproximagao
nao & suficiente para tornar os dados homogéneos, o
gue resulta em uma nitida desigualdade.

Um campo que traz consideraveis questoes de
analises & o da educagdo. O Programa Bolsa Fa-
milia apresenta como uma das contrapartidas para
a concessao do beneficio justamente a frequéncia
escolar de criangas e jovens das familias benefici-
arias. Tal obrigatoriedade se justifica pelo objetivo
do programa de romper com os chamados ciclos
de pobreza. Essa caracteristica ja langa por si s6
duas reflexdes.

Primeiramente, cabe destacar uma significativa
diferenca nos niveis educacionais da populagao as-
sistida. Enquanto os beneficiarios gue residem no
eixo centro-sul do pais tendem a apresentar me-
Ihores niveis educacionais, o grupo gue reside no
eixo norte-nordeste inclina-se para desempenhos

° Embora a andliss de fais dados s2fa sbsolutaments relevante 30 tema, escapa large-
menle 20 espaco destinado 3 publicagio de arfiges. Assim, para o presents irabistho, nos
valersmos apenas de algumas reflexdes gue o resultado da pesguisa possibilitou. Para
aledura complefa, verificar Pemoni (2009),
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menos satisfatorios. Tal caracteristica, de fato, re-
pete uma tendéncia que se observa para o conjunto
da populag@o quando se observam os dados for-
necidos por 6rgdos oficiais. Somado a isso, cabe
destacar a propria diversidade na oferta de servi-
¢os na area da educacdo. Notadamente, merecem
atencdo os dilemas apresentados pela Regido
MNorte, que apresenta municipios de dificil acesso
e conta ainda com poucas familias. Em tais locali-
dades, ndo raro, a educagdo até o chamado ensi-
no fundamental & realizada em uma sé turma. No
entanto, a partir do primeiro ano do ensino médio,
a entrada de oufras disciplinas na grade curricular
torna impossivel tal pratica. Assim, comao exigir que
tais familias matriculem seus filhos no ensino regu-
lar se a propria estrutura escolar de tais localidades
impede um pleno acesso?

Outro ponto que merece destaque & a situacao
ocupacional do chefe das familias beneficiarias.
A pesguisa de 2006 revelou que, nas regides que
compdem o eixo centro-sul, ha maior ocorréncia de
familias cujo chefe se encontra empregado. No en-
tanto, & interessante apontar que a ocorréncia de
desempregados € menos comum justamente nas
regides Norte e Nordeste. Tal configuragao nao deve
ser lida com espanto, mas sim como consequéncia
das atividades rurais na agricultura de subsistén-
cia @ mesmo no extrativismo, notoriamente comuns
nessas regides. Assim, mesmo apresentando um
menor percentual de familias beneficiarias nas
quais aguele que responde como chefe do domici-
lio esteja desempregado, tal situac@o ndo configura
uma melhor insergao no mercado de trabalho.

Qutro dado que, porventura, pode ser erronea-
mente avaliado diz respeito a situagdo da moradia.
A pesquisa procurou saber se as familias benefici-
arias residem em casas proprias, cedidas, aluga-
das ou outras situagdes. Os dados revelaram que a
maioria dos entrevistados possui residéncia propria,
0 que, de acordo com Brandao (2004), esta relacio-
nado com uma caracteristica habitacional observa-
da nas camadas populares, nas guais & comum a
construgdo da prdpria moradia. Isso se da com o
uso do tempo livre, ou seja, nos finais de semana
ou mesmo apods o horario de trabalho, e ndo raro
conia com a ajuda de familiares e amigos. Ainda
assim, & possivel apontar uma maior ocorréncia de
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domicilios proprios nas regides Norte e Nordeste,
o que pode ser entendido como uma caracteristica
comum a areas rurais — sendo, portanto, um fend-
meno distinto daquele observado em areas pobres
onde é igualmente comum a construgdo das pro-
prias moradias.

Novamente utiliza-se a
analise de Brandaoc (2004},
que, ao observar a pobreza
urbana e suas manifesta-
¢oes, traz uma importante
contribuicdo para se compre-
ender a dimenséo do fendme-
no relatado. Segundo o autor,
nas areas rurais, sdo comuns as autoconstrugdes
das moradias, que vao passando de uma geracao
para a outra, que nao apenas a ocupa, mas tam-
bém refaz, amplia e reforma a casa que um dia foi
construida por um avd, bisavd etc. Ja nas areas
urbanas pobres, a autoconstfugdo da residéncia
uma caracteristica daquele trabalhador que, nao
tendo onde morar e sem condigbes para pagar
aluguel, consegue adquirir um terreno — seja por
meio de posse, invasdo ou mesmo pedindo dinhei-
ro emprestado a amigos e familiares — e constréi a
residéncia nos finais de semana ou mesmo a noite,
na volta do trabalho. Aqui & importante destacar a
presenga de uma “solidariedade” entre amigos e fa-
miliares na construgdo da residéncia.

Apos essas breves considerages no que tange
ao perfil dos beneficiarios, talvez seja interessan-
te pensar nos impactos alcancados pelo Programa
Bolsa Familia. Se fosse possivel analisar todos os
dados e graficos que a pesquisa forneceu, entéo
se veria que em praticamente todas as regides os
alimentos passaram a durar mais, ou seja, houve
uma queda do nimero de familias cujo alimen-
to acabava antes que houvesse a possibilidade
de comprar mais®. Ainda assim, embora se tenha

Novamente utiliza-se a
analise de Brandao, que, ao
observar a pobreza urbana e

suas manifestacoes, traz uma
importante contribuicao para
se compreender a dimensao do
fenédmeno relatado

observado uma queda nas respostas de todas as
regides quanto ao fato de os alimentos acabarem
antes que houvesse a possibilidade de realizar no-
vas compras, uma analise mais detalhada permitiu
perceber que essa queda foi mais acentuada nas
regides Sul e Centro-Oeste.
Assim, a Regido Sul foi
a que apresentou uma maior
queda no percentual de res-
postas dos entrevistados que
afirmaram que os alimentos
acabavam antes que novas
compras fossem realizadas.
A segunda regido que apre-
sentou maior queda foi a Centro-Oeste, seguida
pela Regido Sudeste. Para a Regido Nordeste, se
antes do Bolsa Familia 89,65% dos beneficiarios
afirmaram que os alimentos acabavam antes de
novas compras, esse percentual caiu para 87,83%,
0 que representa uma reducdo de 1,82 pontos.
Cabe destacar que, na Regido Norte, 83,97% dos
beneficiarios afirmaram que o fim dos alimentos
ndo coincide com a aquisicdo de novos generos
alimenticios — o que representa uma queda de
4,63 pontos. Verifica-se, portanto, que as regides
Sul e Centro-Oeste foram aguelas em que o Bolsa
Familia trouxe melhor resultado quanto & durabi-
lidade dos alimentos. Ja a Regido Nordeste foi a
que apresentou o pior desempenho nesse quesito.
Interessante destacar que, embora em quase to-
dos os dados e indicadores o eixo centro-sul tenha
apresentado um melhor desempenho no que tange
aos resultados do programa, nessas localidades os
alimentos tenderam a durar mais apos a insergéo
no programa, da mesma forma como aumentou a
variedade de alimentos consumidos. Ainda assim,
esse melhor desempenho quando solicitamos que
os beneficiarios avaliem o impacto do programa em
suas vidas e avaliamos as respostas a partir da re-

shpamﬁam&mabnﬁnmummw.nﬁsammka.aswgumm
fiveram o infuito de levar as a red m sobre a realidade antes do recebimento
do beneficio, de forma 2 possibilitar um confronto enre @ situagao anlenor e posterion a
enirada no programa. Assim, quando perguniados se anes de entrar no programa os
mencs do que 87,53% das familias entrevistadas se reconhecesam nessa siluagao.
Esse & um valor extremaments alto e um dado muilissimo importants, pois o fim dos
ahimentos antes da pessiblidade de realizar novas compras significa 2 existéncia de uma
situagao de mseguranca alimentar grave. Ao analisarem a SilUaga0 apds a msercdo no
programa, ou seja, apds receber o beneficio, B2 63% dos entrevistados sfimmaram que
s alimentos acabavam antes que houvesse 3 possibiidade de realizar novas compras.
Assim, verifica-se uma queda de quase cinco pontos percentuais, o que, de 2oordo com
Brand3o. Da Dalt e Gouvela. (2007, p. 108}, [} o teste de x* com 1 graw de liberdade &
nivel de 1% & aliamente significante, j& que x*= 28,4 (x crifico = 667"
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gigo de domicilio. O quadro a seguir traz a sintese
das respostas dos beneficiarios.

A analise da avaliagdo que fazem os proprios
beneficiarios do Programa Bolsa Familia por regiao
do Brasil permite algumas interessantes considera-

_¢bes. A Regido Norte foi aquela em que o programa

foi mais bem avaliado, de forma que 93,56% dos
entrevistados consideram o Bolsa Familia 6timo ou
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No geral, como vocé avalia o Programa Bolsa Familia?

Fonte: DataUFF, 2006.

bom — tal padrdo de resposta, na verdade, esta em
consonéncia com as resposias apresentadas pelos
usuarios quando avaliaram a alimentagéo apds a
insergdo no programa. Na Regido Centro-Oeste,
91,23% avaliaram o programa como bom ou 6timo.
Ja na Regido Nordeste, a soma dessas respostas
atingiu 88,17%. As regides Sul e Sudeste foram as
gue apresentaram a pior avaliacdo — 84,67% dos
beneficiarios na Regido Sul consideraram o progra-
ma 6timo ou bom, e 83,55% dos entrevistados na
Regido Sudeste avaliaram o Bolsa Familia desta
maneira. Quanto as respostas regular e ruim, foram
mais mencionadas nas regides Sudeste (14,45%
no total) e Sul (13,50%). Ja na Regido Nordeste,
10,33% dos beneficiarios definiram o Bolsa Familia
como ruim ou péssimo. Na Regido Centro-Oeste,
foram 8,77%, e na Regido Norte, essas respostas
foram menos mencionadas: 6,11%.

Conforme se percebe, ainda que as regides do
eixo centro-sul tenham apresentado, na maioria dos
indicadores analisados, um melhor desempenho no
que tange ao impacto obtido com o Programa Bolsa
Familia, & interessante perceber que essas regides
nao necessariamente sdo as que apresentam as
avaliagbes mais positivas do programa por parte
dos beneficiarios. De fato, tal caracteristica pode
ser percebida em consonancia com resultados en-
contrados em pesquisas similares, nas quais bene-

“ficiarios de agdes, mesmo limitadas no que tange

aos resultados e impactos, avaliam positivamente
0 programa. Essa caracteristica & particularmente
comum nos grupos sociais mais vulneraveis e que
se encontram sistematicamente alijados da oferta
de servigos plblicos. Assim, esses individuos ten-
dem a considerar boas quaisquer agdes — ainda
que de efeito limitado. Obviamente que essa € uma
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caracteristica que pode ou ndo ser observada; ndo
& regra.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do presente trabalho, foram acom-
panhados dois temas que, embora a primeira vis-
ta parecam distantes, na verdade se atravessam
gquando se analisa a tendéncia observada hoje na
politica de assisténcia social. A questdo regional,
conforme foi visto inicialmente, ndo & uma desco-
berta recente, e, de fato, & possivel pensar que, em
diversos momentos da histdrica politica brasileira,
ela foi alvo de intervengdes plblicas. Ainda assim,
& necessario reconhecer que tal probleméatica ain-
da mostra seus efeitos mais perversos quando se
analisam indicadores socioecondmicos ou mesmo
guando se pensa a economia e a forte dependéncia
entre as regides.

Como brilhantemente apontou Milton Santos
(1982), o local onde uma pessoa vive pode con-
dena-la a dois tipos de pobreza: a primeira — ob-
viamente — diz respeito ao modelo econdmico; a
segunda se refere & pobreza propria daquele local,
fazendo com que seus cidaddos sejam, nas pala-
vras do autor, prisioneiros do lugar. Dessa forma,
compreende-se que nao apenas determinadas
areas deixaram de ser economicamente deman-
dadas com a emergéncia da modemidade na so-
ciedade brasileira, como também essa exclusao foi
reeditada em diversos momentos da histéria nacio-
nal, seja pela auséncia de agdes governamentais,
seja como um “efeito perverso” (SANTOS, 1989) de
determinadas agdes.

Em diversos momentos de nossa historia, & pos-
sivel apontar medidas que buscavam o desenvol-
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vimento nacional como se este, por si so, pudesse
dar conta dos desniveis econdmicos. No entanto,
ao desconsiderar a questao regional, bem como as
especificidades de cada territdrio, muitas das ve-
zes tais medidas trouxeram resultados desastrosos
para as peguenas economias locais. A essa histéria
somam-se as tendéncias atualmente observadas
na politica de assisténcia social no pais, a munici-
palizacdo ocorrida a partir dos anos 90 do século
XX e a tendéncia de criac@o de politicas redistributi-
vas — nas quais o Bolsa Familia, principal programa
de transferéncia de renda do pais, ocupa lugar de
destaque. E preciso reconhecer, portanto, que es-
sas areas de estudo se mostram muito proximas.
Afinal, como mencionou Santos (1982), uma poli-
tica de redistribuicdo que pretenda ser efetiva ndo
pode prescindir da questao territorial.

Ao se lancarem consideragdes sobre o perfil dos
beneficiarios do Bolsa Familia, constata-se que a
guestdo regional interfere de maneira significativa
em um programa de amplitude nacional. Assim,
embora o Programa Bolsa Familia destine-se & po-
pulagao pobre e extremamente pobre presente nos
diversos territorios do pais, verifica-se claramente
um maior indice de vulnerabilidade nos beneficia-
rios do eixo norte-nordeste. Essa tendéncia, na ver-
dade, se encontra em acordo com os indicadores
sociais oficiais, que, conforme ja foi apontado, su-
gerem uma maior intensidade de pobreza nessas
regides. Da mesma forma, a avaliagdo do impacto
do programa mostra que as regides do eixo centro-
sul apresentaram melhores desempenhos nos indi-
cadores utilizados.

E um grave risco considerar as necessidades
do pais como um campo homogéneo. Sem a per-
cepcdo das enormes diferencas regionais, corre-
se o risco de reafirmar tragos de desigualdade ja
histéricos em nossa sociedade Da mesma forma,
caso seja verdade que a avaliagdo de programas

sociais ndo pode desprezar a importancia da diver-
sidade regional em sua analise, & preciso que, antes
disso, a elaboragao e a implementacéo de tais ex-
periéncias também deem igual importéncia a esse
fator. Do contrario, havera uma politica nacional ba-
seada nas necessidades de alguns, ao passo gue
as necessidades regionais poderdo ser escondidas
pela mascara de uma ingénua homogeneidade.
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