BAHIA

Politicas publicas

“emancipatorias”

no Brasil: uma analise acerca das
possibilidades de geracao de
emprego e renda a partir da economia
social e solidaria

Leandro Pereira Morais’
Miguel Juan Bacic”

Resumo

Este trabalho realiza uma discusséo tedrico-conceitual so-
bre economia social e economia solidaria, mostrando suas re-
lagtes com as politicas pablicas gue visam a emancipagao de
grupos desfavorecidos no dmbito da geragao de emprego e ren-
da. Analisa-se a relacéo dessas politicas com o Programa Bolsa
Familia, em seu intento “emancipatéric”, e as dificuldades dos
empreendimentos econdmicos solidarios (EES) no Brasil, com
base no Atlas da Economia Solidaria da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (Senaes). Entende-se que conhecer a dina-
mica dos EES, bem como as politicas publicas em elaboragao
e experimentacio, constitui-se um passo importante para des-
vendar e enfrentar a realidade de um pais marcado por uma
profunda desigualdade socioecondmica.

Palavras-chave: Politicas publicas. Economia social. Eco-
nomia solidaria. Emancipagao, Emprego.

INTRODUGAO

Recentemente, em muitos paises, vem-se consta-
tando o crescimento de iniciativas de produgaoc e de
prestagdo de servigos, organizadas com base na livre
associagdo e nos principios de cooperacdo e auto-
gestao. De fato, a presenca e a progressiva amplitu-
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Abstract

This study presents a theoretical-conceptual discussion
on Social Economy and Joint Economy, showing their relation-
ships with public policias aiming the emancipation of underpriv-
ileged groups within the scope of job and income generation.
The relation hetween such policies and the Bolsa Familia Pra-
gram, in its "emancipating” intent, and the difficulties of the
joint Economy Enterprises (EES in Portuguese) in Brazil are
reviewed, based on the Atlas of Joint Economy of the National
Secretariat for Joint Economy (Senaes in Forfuguese). It is un-
derstood that the dynamics of the EES as well as the public
policies being developed and experimented is considered an
important step in uncovering and facing reality in a country
marked by deep social-economic inequality.

Keywords: Fublic policies. Social Economy. Emancipation.
Employment.

de desse campo de praticas suscitaram programas
e acdes do setor pablico, no sentido de promové-las
como opgao de renda e de melhor qualidade de vida.
Ao mesmo tempo, provocou-se um estado perma-
nente de debates entre lideres politicos e sociais, mili-
tantes e estudiosos, acerca de suas principais causas
explicativas e de sua importancia para a construgéo
de uma alternativa de desenvolvimento, nos ambitos
local e global (GAIGER, 2004; MORAIS, 2007).

Do ponto de vista internacional, segundo Moreno
e Chaves (2006), foi a partir dos anos de 1970 que
se iniciaram, de uma perspectiva econémico-social,
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5 de “experimentagao” —, entende-se que
través de seus “mecanismos especificos’,
ribuir para a geragéo de emprego e ren-
uma distribuigdo de renda menos desi-
| e para 0 desenvolvimento endégeno, tendo
vista seus maiores vin-
om o territério, o que,
\entemente, levaria a
r autonomia dele,
a complementar aos
s macroecondmicos
is. Ou seja, dife-
e de alguns auto-
otimistas sobre o
empenhado pela ES, considera-se que,
‘maior efetividade e éxito, essas iniciati-
vemn estar condicionadas as determinagbes
is de escala macroeconémica, ou seja,
os da politica econémica adotada em
s/regido, no que diz respeito aos niveis
stimento, emprego, renda, consumo, distri-
de renda etc.

ssa perspectiva, do ponto de vista das politi-
publicas atualmente executadas no &mbito de
4o de emprego e renda no Brasil, um novo
" de enfrentamento da realidade socioeco-
atual vem sendo observado e se da a partir
as iniciativas, também adotadas recente-
a América Latina, de Programas de Trans-
ncia Monetaria Condicionada (PTMC). Esses
as tém como ideia basilar “trabalhar con-
nente” com as familias beneficiarias para que
possam encontrar as "portas de saida” de sua
;8o de pobreza, abordagem esta gue implica
gragao com outras politicas e programas, no
‘de uma estratégia de desenvolvimento mais
amp o (SOARES; BRITTO, 2008).

~ No Brasil, o Programa Bolsa Familia (PBF) do
erno federal, instituido em 2004, a partir da unifi-
40 de alguns programas sociais de transferéncia
8 renda (tais como o Bolsa Escola, o Fome Zero, 0
Alimentacdo e o Vale Gas), é tido como “um
aiores programas de transferéncia condiciona-
A de renda do mundo”, beneficiando mais de 11 mi-
s de familias (SOARES; RIBAS; OSORIO, 2007,
). Na América Latina, outros exemplos também
verificados, embora com menor envergadura,
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Conforme se pode notar, ha um
ambiente favoravel economica,
social e politicamente para levar
adiante projetos que contemplem
objetivos socioecondmicos com
a possibilidade de geragao de
trabalho, emprego e renda
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como os casos do Red Solidaria, em El Salvador;
Tekopora, no Paraguai; Chile Solidario, no Chi-
le; Oportunidades, no México; Bono Solidario, no
Equador; e Familias em Accion, na Colémbia.

Em que pese a acirrada discussao académica
e politica sobre o assunto,
caracteristica inerente a um
tema espinhoso e controver-
so, de fato, do ponto de vista
pratico, o recente relatorio,
intitulado  Avaliacdo de Im-
pacto do Programa Bolsa Fa-
milia, elaborado pelo Centro
de Desenvolvimento e Plane-
jamento Regional de Minas Gerais (Cedlepar), da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), e
encomendado pelo Ministério do Desenvolvimen-
to Social (BRASIL, 2007), apontou que os PTMC
tiveram impacto sobre @ pobreza e, em especial,
sobre a pobreza extrema. No entanto, verificou-se
que, na maior parte dos casos, tais transferéncias
e o tempo de sua duracgéo sdo insuficientes para
tirar as familias da pobreza, ou seja, para quebrar
o circulo intergeracional da pobreza e de falta de

oportunidades.
No que se refere especificamente & terceira di-

mens&o, ou seja, aos programas que visam sen-
sibilizar, estimular e S€ direcionar no sentido da
geracgéo de trabalho € renda, a ideia central reside
na elaboragéo de iniciativas que disponibilizem re-
cursos para financiar projetos de capacitagéo pro-
fissional e de geragao de emprego e renda, além de
estimular a integragao de programas de microcré-
dito e a inclus&o dos beneficiarios dos PTMC, com
o objetivo maior de se “deslocar” de um perfil de
paliticas "ESSiStencia"StES" para "emancipatérias”
(SCOLESE, 2007).

Conforme se pode notar, ha um ambiente favo-
ravel econdmica, social e politicamente para levar
adiante projetos qué contemplem objetivos socio-
econdmicos com a possibilidade de geragao de
trabalho, emprego e renda. Em contrapartida, em-
piricamente, percebe-se uma série de dificuldades
para que tais projetos obtenham éxito e realmente
cumpram a fungdo de “emancipacao” de familias
beneficiarias. Além do que, a grande maioria dos
empreendimentos sociais, desde sua concepgao, é
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os estudos tedricos e empiricos mais significativos
sobre o tema, no &mbito da economia social (ES).
Segundo Carpi (1997), é a partir desse periodo,
mencionado por alguns autores como a crise do
*modelo fordista” de produ-

Em outras palavras, o termo ES contempla uma
mulfiplicidade de opinides, ou seja, o0 canceito carece
de aceitagdo e implementagdo generalizadas. Pode-
se afirmar, portanto, que até o momento nao existe

consenso sobre a delimitagdo

¢do e de distribuicdo, que se Aqueles que defendem a utilizagdo desse “setor” (BAREA, 1990
podem entender as “novas” da expresséo [ES] ndo coincidem CARPI, 1997, DEFOURNY;

tendéncias e o interesse pela
ES. Para o autor, as trans-
formacdes socioecondmicas
desse periodo e o contexto
de desemprego, incertezas,
inseguranca, tensdes sociais e politicas, aliados a
incapacidade do Estado e do “mercado” para en-
frentar tal situagdo, sdo os principais elementos
que podem explicar a massiva mobilizagéo da so-
ciedade civil em busca de solugbes coletivas. E aqui
que a ES encontra um “caldo de cultivo” apropriado
para seu desenvolvimento, “caldo” esse que ganha
ainda mais sustancia nos anos de 1990, ante as
transformacgdes econdmicas, sociais e politicas em
ambito internacional.

No entanto, a ES constitui uma realidade econd-
mica heterogénea, marcada por uma série de dificul-
dades e contradigGes no que tange a sua definigo,
conceituacdo, delimitacdo de suas atividades e de
suas organizacdes e, consequentemente, de sua
mensura¢do. Vale lembrar que esse setor inclui uni-
dades econdmicas vinculadas a atividades de todos
os setores e que podem estar presentes em todas as
fases do processo produtivo. Além do que, em cada
pais ou regido, & tratada com terminologias diferen-
tes que se deixam confundir facilmente. Ou seja,
a expressdo ES nao esta isenta de ambiguidades,
uma vez que convive com expressdes de diversos
tipos, tais como setor voluntariado, filantropico, nao
monetario, ndo lucrativo, de interesse social, tercei-
ro setor, organizagdo naoc govermnamental (ONG),
economia solidaria, economia social e outras que,

no seu sentido, e aqueles que
a criticam, obviamente, nao
coincidem também em suas
criticas

embora tentem descrever realidades similares, nem
sempre delimitam o mesmo campo de atividades.
Conforme atentou Cruz (2006, p. 37), a ES "& uma
expressdo conceitual em disputa”, ou cujo significado
& “objeto de viva polémica”, no qual °[...] aqueles que
defendem a utilizagdo da express@o ndo coincidem
no seu sentido, e aqueles que a criticam, obviamen-
te, ndo coincidem também em suas criticas™.

914

FAVREAU; LAVILLE, 1997,
CHAVES, 1998; BAREA; MON-
ZON, 2002; TOSCANO, 2002;
CRUZ, 2006; MORENO; CHA-
VES, 2006; MORAIS, 2007).
Mo Brasil, o termo ES nao é tradicionalmente uti-
lizado, apesar de as organizacdes que atuam na in-
terface entre a economia e a sociedade constituirem
um fendmeno social expressivo e cada vez mais re-
conhecido (SERVA; ANDION, 2006). Segundo esses
autores, pode-se constatar que ainda ndo existe no
pais uma visdo dominante e, muito menos, um con-
senso sobre o que & a ES, quais organizagdes e enti-
dades a compdem e qual o seu papel social. Do ponto
de vista cientifico, “[...] observa-se a coabitagdo de di-
ferentes representagdes, correntes e concepgdes as
guais se apoiam em ideologias distintas e, em alguns
casos, até contraditorias” (SERVA; ANDION, 20086,
p. 39). Assim, torna-se necessario e pertinente pro-
mover um debate mais amplo sobre o papel da ES
no Brasil, a comecar pela identificagdo das entidades
gue a constituem e qual seu significado e contribuigdo
para a economia e sociedade brasilgiras.
Independentemente da terminolegia utilizada, das
dificuldades de conceituacdo, definigdo e mensuragio
e da confrovérsia inerentes a um tema “espinhoso”,
entende-se que a ES pode desempenhar um papel
significativo, do ponto de vista socioeconémico, ante
o contexto de globalizacdo atual. Em que pese a con-
tribuicdo de alguns autores, como, por exemplo, Vai-
ner (2000) — que se posiciona contra a ideia de ES
como alternativa ao enfrentamento da crise do em-

prego e do estado de bem-estar’ — e Castel {1998]

— que entende tais realizagbes como pouco inova-
doras e com limitadas chances de ultrapassarem

' Segundo esse aulor, como bem notou Lima (2003), essa & uma tentafiva de juntar
ooisas gue se repelem e se opdem — economia e sofidariedade. Sva visSo € 2 de que,
no mundoe da econemia capitaisia, ndo ha lugar para a sobdanedade, uma vez gue oS
eritends que a chamada ES n2o constifui sm modelo allemativo de organizacao social,
{pois qualquer projeto ampio e abrangenie de soiidariedade socal & inseparavel ¢a cnitica
da economia. E exp a ideia da impossibiidade de construir um projeto de sofidanie-
dade social, uma allemaliva  economia e a suas leis, Nos marcos da economia
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o estagio de “experimentagdo” —, entende-se que
a ES, através de seus “mecanismos especificos”,
pode contribuir para a geragéo de emprego e ren-
da, para uma distribuicdo de renda menos desi-
gual e para o desenvolvimento endégeno, tendo
em vista seus maiores vin-
culos com o territdrio, o que,
consequentemente, levaria a
uma maior autonomia dele,

Conforme se pode notar, ha um
ambiente favoravel econdmica,
social e politicamente para levar

como os casos do Red Solidaria, em El Salvador,
Tekopora, no Paraguai; Chile Solidario, no Chi-
le: Oportunidades, no México; Bono Sclidario, no
Equador; e Familias em Accién, na Colombia.

Em que pese a acirrada discussdo académica
e politica sobre o assunto,
caracteristica inerente a um
tema espinhoso e controver-
so0, de fato, do ponto de vista

de forma complementar aos  adiante projetos que contemplem  pratico, o recente relatorio,

objetivos macroeconémicos
mais gerais. Ou seja, dife-
rentemente de alguns auto-
res muito otimistas sobre o
papel desempenhado pela ES, considera-se que,
para uma maior efetividade e &xito, essas iniciati-
vas devem estar condicionadas as determinagdes
mais gerais de escala macroecondmica, ou seja,
aos reflexos da politica econdmica adotada em
cada paisiregido, no que diz respeito aos niveis
de investimento, emprego, renda, consumo, distri-
buigdo de renda etc.

Nessa perspectiva, do ponto de vista das politi-
cas publicas atualmente executadas no @mbito de
geracdo de emprego e renda no Brasil, um novo
"modelo” de enfrentamento da realidade socioeco-
némica atual vem sendo observado e se da a partir
de certas iniciativas, também adotadas recente-
mente na América Latina, de Programas de Trans-
feréncia Monetaria Condicionada (PTMC). Esses
programas tém como ideia basilar “trabalhar con-
juntamente” com as familias beneficiarias para que
elas possam encontrar as “portas de saida” de sua
condicao de pobreza, abordagem esta que implica
a integracdo com outras politicas e programas, no
marco de uma estratégia de desenvolvimento mais
amplo (SOARES; BRITTO, 2008).

Mo Brasil, o Programa Bolsa Familia (PBF) do
governo federal, instituido em 2004, a partir da unifi-
cagao de alguns programas sociais de transferéncia
de renda (tais como o Bolsa Escola, o Fome Zero, 0
Bolsa Alimentacgdo e o Vale Gas), & tido como “um
dos maiores programas de transferéncia condiciona-
da de renda do mundo”, beneficiando mais de 11 mi-
IhGes de familias (SOARES; RIBAS; OSORIO, 2007,
p. 2). Na América Latina, outros exemplos tambem
sao verificados, embora com menor envergadura,
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objetivos socioeconémicos com
a possibilidade de geracédo de
trabalho, emprego e renda

intitulado Awaliagdo de Im-
pacto do Programa Bolsa Fa-
milia, elaborado pelo Centro
de Desenvolvimento e Plane-
jamento Regional de Minas Gerais (Cedlepar), da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), e
encomendado pelo Ministério do Desenvolvimen-
to Social (BRASIL, 2007), apontou que os PTMC
tiveram impacto sobre a pobreza e, em especial,
sobre a pobreza extrema. No entanto, verificou-se
que, na maior parte dos casos, tais transferéncias
e o tempo de sua duragdo sdo insuficientes para
tirar as familias da pobreza, ou seja, para quebrar
o circulo intergeracional da pobreza e de falta de
oportunidades.

Mo que se refere especificamente a terceira di-
mensdo, ouU Seja, aos programas gue visam sen-
sibilizar, estimular e se direcionar no sentido da
geracao de trabalho e renda, a ideia central reside
na elaboracao de iniciativas que disponibilizem re-
cursos para financiar projetos de capacitagéo pro-
fissional e de geragdo de emprego e renda, além de
estimular a integracdo de programas de microcré-
dito e a inclusdo dos beneficiarios dos PTMC, com
o objetivo maior de se “deslocar” de um perfil de
politicas “assistencialistas” para “emancipatorias”
(SCOLESE, 2007).

Conforme se pode notar, hd um ambiente favo-
ravel econdmica, social e politicamente para levar
adiante projetos que contemplem objetivos socio-
econdmicos com a possibilidade de geragio de
trabalho, emprego e renda. Em contrapartida, em-
piricamente, percebe-se uma série de dificuldades
para que tais projetos obtenham éxito e realmente
cumpram a fungdo de “"emancipacgdo” de familias
beneficiarias. Além do que, a grande maioria dos
empreendimentos sociais, desde sua concepgao, &
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marcada por determinados ébices que inviabilizam
sua consecucao.

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo
discutir as dificuldades dos programas de “emanci-
pagdo” através dos empreendimentos econdmicos
sociais ou solidarios (EES)
no Brasil, com base na ana-
lise de algumas experiéncias
dos beneficiarios do PBF do
governo federal e seu inten-
to em promover, além da
transferéncia de renda (assistencialismo), novos
programas baseados em meios e critérios para ge-
rar trabalho, emprego e renda a partir de institui-
¢des da ES e economia solidaria (Esol). Conforme
atentou Leite (2008), o papel das politicas publicas
revela-se cada vez mais importante, segundo es-
tudiosos do assunto, e é tido como um elemento
central para o bom desempenho dos empreendi-
mentos, sobretudo num contexto em que, segundo
Franca Filho (20086), a atual politica ptblica brasi-
leira de Esol se encontra "em construgdo”, em “pro-
cesso de experimentacao”.

Para tal, pretende-se, de forma inicial, discutir
os principais aspectos que permeiam a discussdo
tedrica sobre ES e Esol, bem como a problematica
do tema no Brasil. Posteriormente, discute-se a re-
lagao do PBF, em seu intento “emancipatdrio”, e as
dificuldades do empreendedorismo social no Brasil,
com base na andlise de alguns aspectos do Atias
da Economia Sofidaria (BRASIL, 2008a), elabora-
do pela Secretaria Nacional de Economia Solida-
ria (Senaes), do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) do governo federal.

ES E ESOL: REVISAO TEQRICO-CONCEITUAL

De acordo com Cruz (2006, p. 37), é dificil pre-
cisar 0 momento em que os termos comecaram ser

utilizados, além do que, “[...] vérios teéricos reivin-

dicam para si a primazia na utilizagdo do conceito”.
No entanto, existe certo consenso de que foi nas
primeiras décadas do século XIX, pericdo caracte-
rizado pelo processo de “emancipacao” da ciéncia
econdmica, quando a primeira acepgdo do termo
ES toma forga. Para Montolio (2002}, a expressao
ES foi empregada provavelmente pela primeira vez
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A atual politica publica brasileira
de Esol se encontra
“em construgdo”, em processo
de experimentagdo

pelo economista da escola francesa liberal Charles
Dunoyer (1768-1862).

Mo entanto, cabe a questdo: o que é a ES? No
intuito de responder tal indagagdo, um primeiro
aspecto que chama a atengdo dos investigadores
desse campo de estudo é a
grande quantidade de termi-
nologias existentes. De acor-
do com Moreno e Chaves
(2008, p. 91), *[...] esta infla-
cion de locuciones se justifica
en los diferenies modos de generacién, actuacion y
comportamiento con que este sector se manifiesta
en los distintos paises”. A diversidade terminolégica
foi minuciosamente descrita por Moreno (1996), e,
de acordo com a autora, os termos mais frequentes
sao terceiro setor, setor voluntario, setor ndo lucrati-
vo, setor filantropico, setor caritativo, organizagées
nao governamentais (ONGs), setor independente,
setor intermediario, setor isento de impostos e eco-
nomia social.

Nessa perspectiva, cabe notar que a multiplici-
dade de terminologias referentes ao setor se traduz
em um outro problema, descrito por Barea e Mon-
zdon (2002, p. 22):

Las ambigiiedades y contradicciones existentes
a la hora de ofrecer informacidn cuantitativa
del sector de fa Economia Social se deben,
en buesna medida, a la ausencia de una deli-
mitacion conceptual de su ambito y af escaso
rigor metodoldgico con que frecuentemente
se elaboran las magnitudes agregadas co-
rrespondientes.

Dessa forma, a grande quantidade de termino-
logias & justificada pelos diferentes modos de ge-
racao, atuacdo e comportamento que esse sefor
manifesta nos diferentes paises, ou seja, em cada
nacéo, assim como em cada regido se adotam dis-
tintas terminologias para fazer frente ao setor, de
juridicos etc. Além do que, conforme salientaram
Moreno e Chaves (20086, p. 91), [...] la eleccién de
éstos como objeto de estudio por parte del cientifico
social evidencia la existéncia de juicios de valor em
el proceso cientifico y denota uma indudable carga

? Para uma discussdo mais aprofundada, ver Cocharan (1979), Barea (1990}, Barea &
Marzdn { 2002); Moniobo (2002), Monzin {2006} e Morais {2007).
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palitica y ideologica™.

Trata-se, portanto, de um setor em que, até o
momento, ndo existe delimitacao de fronteiras, ou
seja, no qual as entidades que o contemplam nao
estdo definidas de forma consensual. Na visao de
Moreno e Chaves (2006), o
problema da diversidade ter-
minolégica, um dos temas
que vém gerando um maicr

trabalhos cientificos, esta in-

da conceituacgdo, ou seja, da

definicdo do conjunto de organizacGes/entidades
que integram esse complexo setor. Diante dessas
dificuldades, de acordo com os autores, na litera-
tura econdmica podem-se detectar trés enfoques
tedricos bem definidos: enfoque da ES, tido como o
mais antigo, mais consolidado e bastante divulgado
e utilizado na Europa:; enfoque das organizactes
non profit; e enfoque da economia solidaria, o mais
recente e considerado por muitos autores como
uma derivagdo do enfoque da ES.

Como se percebe, o campo da ES e da Esol &
marcado por uma pluralidade terminologica, o que
evidencia a complexidade de seus conteudos e a
multiplicidade de formas e riqueza que o cercam.
Na segdo a seguir, pretende-se analisar as princi-
pais contribuigGes de estudos e analises referentes
ao caso brasileiro, ainda em fase de construgao

ES E ESOL NO BRASIL: BALANCO TEORICO-
CONCEITUAL, TENDENCIAS E PERSPECTIVAS

Conforme ja enunciado anteriormente, o termo
ES nao é tradicionalmente utilizado no Brasil®, ape-
sar de as organizagGes que atuam na interface entre
a economia e a sociedade constituirem um fenome-
no social expressivo e cada vez mais reconhecido.

No entanto, assim como a maioria dos estudos so-
bre o tema em outros paises, no Brasil nao existe
um consenso sobre o que & ES e guais entidades

* Confiorme: apontou Cruz (2006, p. BB). concefluar esse "selor” & algo com
urma vez que & uma tarefa que se desloca do meno debate académico, pana
aos othares e proposias de um especino amplio de alores socais, do movi
30s formuladores de polificas piblicas, de insBluigbes relignsas 2 organsmos m
terais [T

10w, corfgrme afirma Tesch (2004, p. B8 "0 termo ES & desconfecido no Brasd
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O campo da ES e da Esol é
marcado por uma pluralidade
terminologica, o que evidencia a
numero de investigagdes e complexidade de seus conteudos
e a multiplicidade de formas e

timamente ligado & questao riqueza que o cercam

a constituem (MORAIS, 2007). Conforme observa-
ram Serva e Andién (2006, p. 51), “[...] emoldura-
dos sob véarios rotulos e conceitos [...], tais estudos
vém se multiplicando e constituindo paulatinamente
um novo campo cientifico no pais”. Partindo des-
sa constatacdo, os autores
realizam uma apresentagao
dos principais conjuntos de
estudos gque participam da
construgdo desse “novo cam-
po cientifico”, tomando como
referéncia a filiagao tedrica e
os conceitos principais gue
caracterizam cada conjunto e ndoc somente a sim-
ples questdo da nomenclatura. Assim, eles os divi-
dem em: estudos do “cooperativismo”; a corrente
do “terceiro setor”; estudos interdisciplinares sobre
organizagbes da sociedade civil, e a corrente “ne-
omarxista’.

No gue se refere aos estudos do cooperativis-
mo — a mais antiga produgdo tedrica no campo da
ES no pais —, dentre as mais diversas correntes,
duas possuem uma forte influéncia no pensamen-
to cooperativo brasileiro: a doutrina cooperativa
de inspiracdo “rochdaleana” e a da racionalidade
econdmica e administrativa. Na verdade, o corpo
da doutrina cooperativa & composto por diversos
eixos, todos tendo como base os principios estabe-
lecidos pelos pioneiros de Rochdale®, em que pese
o fato da existéncia, além das cooperativas “autén-
ticas”, de “pseudo cooperativas”, que seriam carac-
terizadas por aquelas que apresentam “[...] casos
desviantes gue distorcem o padrdo normativo das
cooperativas e que comprometem os objetivos de
desenvolvimento participativo” (LIMA, 2008, p. 4).

No &mbito das cooperativas informadas e con-
tabilizadas pela Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), para se ter uma ideia da dimen-
sdo desse segmento no Brasil, cabem algumas in-
formacdes que constam no informativo técnico da
OCB (2008), em seu estudo intitulado Panorama do
Cooperativismo no Brasil: Censos, Exportacbes e
Faturamento. Vale mencionar que a OCB organiza
as cooperativas com base em 13 ramos principais:

* Tida como 2 primeira cooperativa modema inglesa, fundada em 1844 por 28 obrefros,
o principais valones e prncipios (empresas democraticas, de livie ades30, guaidade
de direfio de wobo, cragdo de pafimdnio irepartivel stc. ) foram adotados por iodas as
classes die copperaiivas axsientes atuaimente
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agropecudrio, crédito, educacional, saude, infraes-
trutura, transportes, turismo e lazer, producéo, es-
pecial, mineral, consumo e trabalho. O Quadro 1
sintetiza as principais informacoes.

» 7.727 cooperativas filiadas @ OCB (aumento de 66% entre
2000 e 2007). Por setor: trabalho: 1826, agropecudrio:
1544, crédito: 1148, transporte: 954, saiide: 919, habitagio:
381, adaca;:au.%ﬁ? pmdm;é:rZDB mma&a

Empregas:?ﬁ nilkahahadmes(aumenhde#&%m&e
2000 e 2007), com destague ao ramo agropecuario (140

mil).
« ExportagBes das cooperativas: USS 3.300,00 milhdes
[aa.lmmaem%mnmoazﬂtiﬁj mnduaSece:

Quadro 1
Informagdes sobre o cooperativismo no Brasil

Fonte: OCB (2008).

Em se tratando da segunda corrente enunciada,
dos estudos referentes ao “terceiro setor”, assim
como descrito nos trabalhos internacionais, ela esta
voltada mais para a analise das organizagdes que
nao possuem objetivo de lucro e que visam a pro-
mogao do interesse geral. Assim, nos estudos que
compdem essa corrente, o termo “terceiro setor” é
empregado na mesma acepg¢do originaria dos pai-
ses anglo-saxdes, ou seja, referindo-se ao conjunto
de organizagdes que atuam na esfera publica e nao
pertencem ao aparelho burocratico do Estado, nem
ao setor das empresas privadas e demais institui-
¢des que integram a economia de mercado. Refere-
se, portanto, a um vasto conjunto de organizages,
como ONG, fundagdes, institutos empresariais, en-

Fundacbes e Empresas (GIFE), um mapeamento
intitulado As Fundacdes Privadas e Associages
Sem Fins Lucrativos no Brasil. Utilizando-se os da-
dos do Cadastro Central de Empresas (Cempre),
realizado pelo IBGE, a partir de tabulagdes espe-
ciais gue levaram em conta cinco parametros para
selecionar o objeto de estudo® (entidades privadas,
sem fins lucrativos, institucionalizadas, autoadmi-
nistradas e voluntarias), das 500 mil entidades sem
fins lucrativos registradas, obteve-se um subcon-
junto de andlise que contemplou 276 mil entidades
para o ano de 2002.

Como principais conclusées, a pesquisa reve-
lou que as organizacdes sao relativamente novas,
pois 62% foram criadas a partir dos anos de 1990,
e que a cada década se acelera seu ritmo de cres-
cimento. Para se ter uma ideia dessa constatagao,
nos anos de 1980, as organizagbes que apare-
ceram eram 88% mais numerosas gue as que
existiam nos anos de 1970, e em relacdo as que
apareceram nos anos de 1990, eram 124% supe-
riores as que existiam nos anos de 1980. Somente
de 1996 para 2002, registraram um aumento de
157%. Outras caracteristicas apontam que, em
sua grande maioria, sdo peguenas organizagdes
(77% delas ndo possuem qualquer empregado
e somente 7% contam com dez ou mais assala-
riados), embora haja uma concentragdo da mao
de obra em poucas organizacdes, uma vez gue
somente 1% delas possui 100 ou mais emprega-
dos, reunindo 61% do total das pessoas ocupadas
nesse ambito de estudo. Em relagdo aos postos
de trabalho gerados nesse setor, dois dados inte-
ressam ser reproduzidos: o primeiro refere-se ao
fato de que, do conjunto do total dos ocupados em
organizacdes formalmente registradas no pais, o
nimero de empregos gerados nessas organiza-
¢Oes corresponde a 5,5 %, e o segundo refere-se
ao significativo aumento dos postos de trabalho

tidades filantropicas, organizacoes populares, orga-
nismos internacionais de cooperagao efc.

Do ponto de vista da quantificagio desse seg-
mento, foi realizado pelo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE, 2004), em parceria com
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
a Associagio Brasileira de Organizacdes Nao Go-
vermnamentais (ABONG) e o Grupo de Institutos,
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entre um periodo de apenas seis anos: em 1996,
registravam-se 1.039.925 postos, saltando, em
2002, para 1.541.290, o que significa um aumento
de quase 50%. Do ponto de vista setorial, as are-
as de educacdo e salide detém mais da metade
das pessoas ocupadas, seguidas da assisténcia

*Vale lembrar que as cooperativas estio desse Ambilo de andlise.
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social, gue, em terceiro lugar, corresponde a 15%
do total dos ocupados. Por regides do pais, somen-
te a Regi@o Sudeste concentra 44% das fundacbes
privadas e associagbes sem fins lucrativos, sendo
gue Sao Paulo (21%) e Minas Gerais (13%) relinem
um ferco das organizacbes
existentes no Brasil. No que
diz respeito 2 massa salarial,
os dados da pesqguisa apon-
tam para o valor de R§ 17,5
bilhdes no ano de 2002. Uma
versao mais recente desse
estudo foi realizada pelas
mesmas instituicdes e, segundo a pesquisa, entre
2002 e 2006, o numero de entidades enguadradas
nesse tipo de organizagdo cresceu 22,6%, passando
de 276 mil para 338 mil.

A despeito dos trabalhos interdisciplinares sobre
as organizagbes da sociedade civil, nos quais se
inserem diversos estudos que tentam abordar o fe-
nomeno de sua progressiva organizagao no Brasil,
bem como de suas repercussdes diretas ou indire-
tas para a ES, os autores Serva e Andion (2006)
propugnam a ideia de nao atribuir a esse conjunto
de-estudos a denominagéo de “corrente”, tendo em
vista a constatagdo de uma “[...] razoavel pluralida-
de interna, principalmente no que diz respeito aos
pontos de vista sob os guais as analises se reali-
zam" (SERVA; ANDION, 2008, p. 57). No entanto,
a opgao por coloca-los juntos, no mesmo apanha-
do, se da pelo fato de se constatarem alguns tragos
comuns, como a adogao do conceito de sociedade
civil como uma esfera "semiautdnoma” ante o Es-
tade e 0 mercado e, ao mesmo tempo, em cons-
tante relagdo com eles:; o reconhecimento de gue
a sociedade civil e suas organizagdes constituem
um campo marcado pela complexidade e, portanto,
requer uma abordagem interdisciplinar; e o interes-
se em analisar os aspectos sociais, econdmicos e

Politicos presentes no ambito das organizacoes da
sociedade civil, buscando compreender sua contri-
buicdo para o avango da demoecracia, a ampliagdo
da coesao social e o reforgo a uma economia plural,
embora reconhecendo seus limites e contradigdes.

No que tange ao quarto conjunto de estudos
sobre ES no Brasil, sugerido por Serva e Andion
(2006), cabe agora tecer algumas consideracdes
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A Esol pode ser definida como um
conjunto composto por diferentes
tipos de “empresas”, que surgem
como reagao as caréncias que
0 sistema dominante se nega a
resolver

sobre a denominada corrente “neomarxista”. Se-
gundo os autores, essa corrente emprega o concei-
to de Esol para designar o seu campo de estudo,
mas, como ja adiantado, numa acepcao diferente
do conceito elaborado na Franga por Laville, entre
outros. Acs adeptos dessa
corrente, a Esol constitui um
modo de produgdo distinto
do capitalismo’. O professor
e também responsavel pela
Senaes®, do MTE, Paul Sin-
ger, e tido como um dos gran-
des icones dessa corrente
Segundo ele, a economia solidaria “[...] foi inven-
tada por operarios, nos primordios do capitalismo
industrial, como resposta a pobreza e ao desem-
prego” (SINGER, 2002, p. 83). Conforme destacam
Serva e Andion (2008), para Singer, no capitalismao,
a arma dos desprovidos de capital é a solidarieda-
de, e, entdo, a Esol pode ser definida como um con-
junto composto por diferentes tipos de "empresas”
que surgem como reacdo as caréncias que o siste-
ma dominante se nega a resolver.

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA
MONETARIA CONDICIONADA (PTMC):
AVANGCOS E LIMITES NAS POSSIBILIDADES
DE “EMANCIPACAQ"

No Brasil, assim como na América Latina, ao lon-
go dos Ultimos dez anos, tém sido levadas a cabo
experiéncias de PTMC, com o objetivo de aliviar a
pobreza a curto prazo e de romper o circulo interge-
racional de pobreza. Esses programas normalmen-
te fornecem uma transferéncia de renda as familias
pobres, condicionada & frequéncia escolar das
criangas e a check-ups médicos regulares, tanto de
criangas como de mulheres gravidas. Os PTMC s30
vistos por muitos governos e agéncias multilaterais
como um instrumento eficaz e de baixo custo para
redugéo da pobreza e ampliagdo de oportunidades

£a60

" Embora para avfores coma Lisboa (1999 a economis sosdsria gonstiiua wna alter-
nativa a pair do interior das ralagdes com o marcado. sendo, portandn, 5 eoonomia
solidaria uma altemative ndo mais a0 capitalismo, mas no capitalismo

" A Senaes foi criada em jimho de 2003, coma reconhecimentio. por pare do Estado
brasifeim, de um po c:e:.sc de Iransformagso social em curse, provocado
crse do irabalho que vem assolande o pais desde os ancs de 1080 £ y de
fesa conlra & excius3 £ COmo Mecanismo de insergdo socineconbmica [SHk
GER. 2004}, além de uma sltemativa 30 modo capitafista de prganizar ¢ .‘F.-|=-"“==
5ocisis dos seres humanos entre si e desles com a natweza (LANCE. 2006)
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aos pobres (SOARES; ZEPEDA, 2008).

Soares e outros (2006), nos working papers pu-
blicados pelo International Poverty Centre (IPC),
em parceria com o IPEA, discutem a contribuigao
e o impacto dos cash fransfer programmes no que
tange a desigualdade e & pobreza no Brasil, entre
os anos de 1995 e 2004. Segundo os autores:

the eradication of poverty and the substantial
reduction of the levels of inequalify in Brazil
are goals which are difficult to reach within a
reasonable time limit without resorting to di-
rect redistribution mechanisms. Cash transfer
programmes that are of a non-contributory
nature are clear examples of the use of this
type of mechanism. These programmes have
existed for decades and have passed through
innovations and expansions since the end of
the 1990s (SOARES et al, 2006, p. 2).

Ainda de acordo com esse estudo,

the Brazilian programmes for the direct trans-
fer of cash fo the low income population are
important because, without them, it would
hardly be possible to eradicate poverty or
reduce inequality to folerable levels within a
reasonable time frame, even though these
programmes surefy do not constitute the only
and permanent solution for the country's
social problems, there is no doubt that they
should be part of any proposal that would
promote a more just society (SOARES et al,
20086, p. 26).

Em um trabalho mais atual, intitulado Con-
fronting Capacity Constraints on Conditional
Cash Transfers in Latin America: The Cases of El
Salvador and Paraguay, Soares e Britto (2008)
enfocam as contradigdes e tensdes potenciais
que emergem dos dois objetivos desses progra-
mas (aliviar a pobreza a curto prazo e romper
o circulo intergeracional da pobreza atraves do
acumulo_de capital humano), bem como as limi-
tagbes concesnentes a capacidade financeira e
institucional. Segundo os autores, existem mui-
tas duvidas acerca do potencial desses progra-
mas, sobretudo em paises onde tais limitagbes
sdo mais significativas, uma vez que 7...J hav-

ing strong institutional coordination and ensuring .

funds for a reasonable period of time are basic re-
quierements for the sucess of CCT Programmes”
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(SOARES; BRITO, 2008, p. 2).

Os autores propugnam a ideia de que, em um
contexto marcado pelas histdricas heterogeneidade
e exclusdo, caracteristicas dos paises da America
Latina, os PTMC ndo podem ser considerados uma
estratégia integral de reducdo da pobreza ef/ou de
protegdo social. Além do que a grande maioria des-
ses programas na regido possui um limite de tem-
po de permanéncia de trés anos em média. Apds
esse prazo, as familias seriam reavaliadas em sua
situagdo de pobreza e exclusao. Isso se justificaria
sobretudo por duas razdes: evitar a dependéncia
e dar oportunidade a outras familias, talvez mais
pobres, de participar desse programa cujo financia-
mento &€ limitado.

Nessa perspectiva, iniciativas de PTMC mais
recentes, denominadas de PMTC de ‘“terceira
geracdo"®, enfatizam uma nova dindmica para o
enfrentamento da pobreza, a partir da ideia de "por-
tas de saida” ou “emancipacgdo”. Inspirados no Pro-
grama Puente de Chile Solidario, defende-se que
trabalhar conjuntamente com as familias beneficia-
rias para que elas possam encontrar as “portas de
saida” de sua atual condicdo de pobreza seria um
caminho pertinente. No entanto, para Soares e Brit-
to (2008), essa abordagem implicaria a integraga@o
com outras politicas e programas, a partir de uma
estratégia de desenvolvimento mais amplo. Esse
pareceria ser um dos “aspectos novos” que esta-
riam presentes nos PTMC dessa “geragao”.

Nesse estudo em questio, os autores analisam
a experiéncia de El Salvador e Paraguai, mos-
trando que em El Salvador, por exemplo, um dos
componentes do Red Solidéria & uma “rede de sus-
tentabilidade familiar" que oferece microcrédito e
promove projetos produtivos nos municipios onde
estao implementados os PTMC. Ja no Paraguai, o
componente de apoio familiar recorre a “guias fami-
liares” para desenvolver estratégias conjuntamente
com as familias beneficiarias, visando melhorar seu
potencial produtivo e apoiar a organizagao de espé-
cies de “comités de beneficiarios produtivos”.

Dessa forma, o “apoio integral” que oferecem es-

* Em alus3o ao faio de qu_ea “primaira geragao” consbiuina nn_alivi:rrne_d’nal:qua pobre-
3. no curln prazn, enquanto & “segunda” se dana apaﬂ:waasmnﬁc_mtaiﬂades. {1
sentido de uma melhora do perfi educacional & de sadde dos bensficianos para, num
momenio subsequente, enfrentar, em melhores condigdes. os desafios para encontrar
a “poria de saida’.
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ses programas aos beneficiarios se dara no sentido
de acrescentar capital financeiro, social & humano
aos membros adultos da familia, de tal modo que
eles possam melhorar suas condigdes de vida de
maneira sustentavel, potencializando, assim, suas
possibilidades de sair da po-
breza quando no periodo de
nao receber mais o auxilio
oriundo das fransferéncias
monetarias dos programas.
Nessa perspectiva, afirmam
os autores, ha um “distan-
ciamento” da ideia originaria
dos PTMC, cujo enfoque se
dava no alivio @ pobreza a
curto prazo, inserindo na discussdo atual oportuni-
dades econdmicas, empowerment e atividades de
geragao de renda e de trabalho como elementos
importantes, sobretudo para dar “respostas” as cri-
ticas de que os PTMC n&o alteram a situagdo de
pobreza da familia a curto prazo, podendo, inclusi-
ve, gerar dependéncia.

No Brasil, bem como em ambito internacional,
embora estudos mais especificos sobre os impac-
tos e perspectivas da "terceira geragdo” dos PTMC
ainda se constituam um tema em elaboragdo, po-
de-se, mesmo que de maneira preliminar, esbogar
algumas consideragdes. No ambito da Esol — como
se tentou mostrar na parte anterior deste trabalho
—, ha um ambiente mais favoravel e permissivo a
consecucio de politicas e praticas que vdo ao en-
contro da ideia das possibilidades de “emancipa-
£a80" dos beneficidrios. Para se ter uma ideia, basta
analisar os dados e as possibilidades encontradas
na esfera da Senaes. Também & interessante ana-
lisar as possibilidades abertas pelos programas de
microcrédito, experiéncia que vem sendo desenvol-
vida em diversos municipios brasileiros.

DIFICULDADES PARA A “TERCEIRA
GERAGAO” DOS PROGRAMAS
“EMANCIPATORIOS”

Segundo Abreu, Jorge e Sorj (1897), na déca-
da de 1980, numerosos programas de geracéo de
renda foram desenvolvidos a partir de iniciativas
diversificadas — Estado, setor privado, ONG —, vol-
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O estudo sugere, com base nos
casos analisados, a importancia
de atuar em areas especificas,
como pesquisas de mercado,
atividades de capacitagio
profissional, linhas de crédito e
aproximacao produtor-consumidor

tados para a melhoria das condigGes de trabalho
e renda dos grupos sociais de baixa renda. O ob-
jetivo das autoras era discutir politicas e projetos
de geracéo de renda voltados para mulheres de
baixa renda e identificar os avangos e os entraves
que permanecem para sua
consolidacdo. Entre os prin-
cipais problemas levantados,
as questbes econdmicas, ju-
ridicas, administrativas e fi-
nanceiras eram as de maior
relevancia, sendo que “[...] a
comercializacdo e a amplia-
cao de mercado sédo vistas
como 0s principais pontos de
estrangulamento no desenvolvimento das ativida-
des” (ABREU; JORGE; SORJ, 1997, p. 65).

De forma resumida, os principais “gargalos”
ou dificuldades que as produtoras enfrentavam —
basicamente os mesmos —, entre os casos anali-
sados, eram comercializac@o (estabelecer fluxos
de compradores aos seus produtos e atender a
demanda, fixar pregos etc.); matéria-prima (com-
prar a quantidade ideal @ em pequenas quanti-
dades; ha uma tendéncia de pregos mais altos
e condigdes menos favoraveis de pagamento, o
que torna o valor do produto final ndo competi-
tivo); recursos para equipamentos; qualificagdo
e aperfeicoamento; e gerenciamento. O estudo
sugere, com base nos casos analisados, a im-
portancia de atuar em areas especificas, como
pesquisas de mercado, atividades de capacita-
¢ao profissional, linhas de crédito e aproximagao
produtor-consumidor.

Abreu, Jorge e Sorj (1997) retratam dificuldades
tipicas de programas emancipatérios que sdo cons-
truidos a partir do conceito de “geracéo de renda”
por parte dos beneficiados. Essa perspectiva resul-
tou, no Brasil, na origem de esforgos e politicas vi-
sando a constituicdo de cooperativas “populares” e
formas associativas autogestionarias, nas quais os
trabalhadores criassem um “espaco de autonomia”
com o qual, além de obter renda, pudessem exercer
a cidadania intraorganizacional, tomando decisdes
gerenciais e esfratégicas dentro da cooperativa,
repensando a organizagao do trabalho e decidindo
sobre as formas de remuneragao dos participantes
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desse coletivo produtivo.

Esse caminho, eticamente louvavel, encontra
sérias dificuldades quando confrontado com a rea-
lidade. A construgdo de um “espago de autonomia”
tem como pré-requisitos competéncias e recursos
que ndo estdo ao alcance da
maioria dos grupos autoges-
tionarios. Assim, no que se
refere a uma forma bastan-
te comum de organizacdo
dos grupos para geragéo de
renda — as cooperativas de trabalho —, verificam-
se inumeras dificuldades e limitagdes que tornam
essas experiéncias nada exitosas (LIMA, 2007).
Conforme alguns casos relatados por Reis (2007),
a geracdo de renda com “autonomia’ (elemento
muito valorado dentro da Esol) ndo se verifica, e
os “patrdes” (no caso, os clientes) continuam man-
dando.

Lima (2007, p. 149), ao analisar cooperativas
gatchas de trabalho, afirma que ...] alguns tra-
balhadores estdo conscientes de que a utilizacao
das cooperativas [por fabricas calgadistas] funciona
como forma de reducao de custos. Afirmam gue sua
existéncia elimina postos de trabalho assalariado”.
Porém, a despeito das dificuldades das coopera-
tivas galchas, segundo Lima, dada a experiéncia
anterior dos cooperados como assalariados, elas
estdo em situagdo bem melhor comparativamente
as cooperativas localizadas no estado de Ceara
formadas por empresas com a utilizacao de pesso-
al sem experiéncia anterior. Os cooperados cearen-
ses apresentam menor grau de autonomia e maior
risco de precarizacdo, no sentido de perda de direi-
tos trabalhistas. A experiéncia anterior dos gatchos
foi importante para sua melhor situagao relativa.

Singer (1997) propugna a tese de que a fragi-
lidade desses tipos de empreendimentos reside
—em-sua-“pequenez” e “isolamento”, que restringe
brutalmente @ acesso a tecnologias que exigem
mais investimentos e mais produgdo. Segundo

ele, a vantagem decisiva da grande empresa so-
bre a pequena & provavelmente a possibilidade
de desenvolver novas técnicas de processo e no-
vos produtos, além de dispor de informagdes e de .
conhecimentos. Ademais, esses empreendimen-
tos em geral apresentam graves caréncias, como
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A literatura econoémica
tem estudado o processo
empreendedor por diversas
perspectivas

defasagem tecnologica, equipamento desgastado
e falta de competitividade. Nesse cenario, & preciso
dota-los de criatividade e eficiéncia, além de experi-
éncia gerencial, administrativa e comercial.

Ou seja, utilizando-se o termo de Coraggio
(1997, p. 37), é preciso al-
cangar uma “organicidade’,
o que implica “[...] investir
recursos importantes no de-
senvolvimento, consolidagéo
e alimentacdo de redes que
articulem, comuniquem e dinamizem a multiplici-
dade de empreendimentos e micro redes popula-
res”. Implica, inclusive, em sua viséo, ...] canalizar
recursos de pesquisa e assessoria técnica das
universidades para a conformacéo de centros tec-
nolégicos que alimentem e estimulem estas redes
de maneira permanente”. Além disso, no que tange
& superagao do sentimento “estruturalmente hostil"
ao surgimento e ao desenvolvimento de tais empre-
endimentos, “[...] &€ necessario empreender também
uma profunda transformag&o cultural dos valores
sobre o bem-estar, o trabalho, a democracia e 0s li-
mites da legitimidade do exercicio do poder” (COR-
RAGIO, 1997, p. 37).

Do ponto de vista da literatura economica, foi
Schumpeter (1976) que reconheceu e ressaltou o
papel do empreendedor como “motor” do desen-
volvimento econdmico e que, portanto, propugnou
a ideia da importancia de conhecer 0 seu compor-
tamento, inclusive como um problema especifico a
ser analisado. A literatura econdmica tem estudado
o processo empreendedor por diversas perspec-
tivas. Enguanto alguns autores destacam os atri-
butos de personalidade e motivacéo, por exemplo,
Penrose (1959) e McClelland (1961), outros focali-
zam mais 0 processo, como, por exemplo, Gibb e
Ritchie (1982), Johanisson (1988), Kantis, Ishida e
Kornori (2002), Bacic & Souza (2008).

Para Penrose (1959), o “espirito empreendedor”
caracteriza-se pela “predisposigao psicologica” que
leva os individuos a se arriscarem com a esperanca
de obter algum lucro, com base no aproveitamento
de oportunidades. McClelland (1961) define o em-
preendedor como aquele que busca olucro, enfrenta
riscos, possui aptiddes, capacidade de organizagao
e valores morais. Gibb e Ritchie (1982) entendem
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que o sucesso de um empreendimento depende da
qualidade da oportunidade de negdcio identificada
(aideia), do acesso aos recursos e sua organizagao,
da habilidade do empreendedor e suas motivagies.
Johanisson (1998) destaca o papel das redes dentro
do processo, e Kantis, Ishida
e Komori (2002) diferenciam
etapas distintas no processo
empreendedor, além de dis-
cutirem os diversos tipos de
recursos aos quais o empre-
endedor pode ter acesso.

Bacic e Souza (2008) afirmam que, a partir da re-
visdo da literatura, & possivel concluir que ha etapas
diferentes no processo empreendedor & necessida-
de de diversos tipos de recursos. As etapas englo-
bam incubacao da ideia, inicio do empreendimento
e consolidacdo inicial. Essas etapas, para serem
percorridas, precisam da a¢ao sistémica de distintos
fatores: motivacionais, competéncias, redes de sus-
tentac3o e recursos financeiros.

Segundo Bacic e Souza (2008), no conjunto das
competéncias, cabe destacar trés aspectos: a habi-
lidade para tolerar riscos, o estudo formal e a expe-
riéncia acumulada no trabalho. Observa-se, assim, o
complexo arranjo necessario para que um empreen-
dimento seja criado e tenha sucesso. A falta de alguns
dos elementos pode levar ao fracasso do processo.
Nesse sentido, cabe refletir sobre as dificuldades que
terao os empreendimentos criados para serem “por-
tas de saida” para as politicas emancipatorias.

Bacic, Baldedn e Almeida (2003), no que tange
especificamente as cooperativas populares contem-
pladas no projeto de incubadoras pela Incubadora
Tecnologica de Cooperativas Populares (ITCP)
Unicamp, mostram gque esses empreendimentos
nao sdo formados, em sua grande parte, por pes-
soas com o perfil de recursos necessarios para ter
sucesso. Um levantamento comparativo referente

as caracteristicas pessoais do empreendedor bra-
sileiro e do cooperado, realizado pelos autores,
mostra que o empreendedor “nato” brasileiro pos-
sui, em sua totalidade, elevado nivel educacional
{muito acima da média do pais), média de 41 anos
de idade, sexo masculino, pertence a classe média
€ ja apresentou experiéncias profissionais anterio-
res, na area de seu empreendimento. A experiéncia
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Nesse sentido, cabe refletir sobre
as dificuldades que terdao os
empreendimentos criados para
serem “portas de saida” para as
politicas emancipatérias

anterior no trabalho foi fator-chave para a desco-
berta da oportunidade que deu origem ao novo
empreendimento e foi também muito importante
para a construgdo da rede profissional e no en-
riguecimento da rede pessoal. Ja os cooperados,
em sua grande maioria, apre-
sentam baixa escolaridade e
qualificacdo técnica, sao ge-
ralmente desempregados ou
trabalhadores informais e do
sexo feminino. Também os
fatores ligados & motivagao,
competéncias empresariais e redes de relaciona-
mento eram bem diferentes quando comparados
os empreendedores “natos” com os “sociais”.

Nessa perspectiva, os autores concluem que "[..]o
estudo sobre o empreendedorismo confirma a neces-
sidade de elevar os niveis educacionais para a efetiva-
¢3o dos programas autossustentaveis de geracio de
emprego e renda [...]" (BACIC; BALDEON; ALMEIDA,
2003, p. 11), frente na gual as politicas publicas deve-
riam atuar com mais veeméncia.

Caso o perfil dos cooperados atendidos pela
ITCP/Unicamp esteja proximo ao dos beneficia-
dos pelo PBF, a formulagdo de programas eman-
cipatorios ndo pode ser pensada no sentido de
criacao de simples “portas de saida”, mas sim de
processos (evidentemente longos e trabalhosos)
que conduzam em diregdo as “portas de saida’.
Nesses processos, deverdo ser integradas agoes
e politicas que visem, além da aquisicdo de com-
peténcias empreendedoras minimas por parte dos
cooperados, a formulacao de politicas que susten-
tem esses empreendimentos, inclusive, facilitan-
do-lhes acesso a alguns mercados (por exempio,
fornecimento ao setor publico). Também & neces-
sario reforgar as acOes para possibilitar a insergao
dos beneficiarios pelo PBF no mercado formal de
trabalho (o que pode demandar menos esforgos
que a constituigdo dos empreendimentos autoges-
tionarios, tao caros a Esol).

POLITICAS PUBLICAS E SUSTENTABILIDADE
DO EES

As politicas publicas elaboradas e implementa-
das na area da Esol entendem os EES como uma
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possivel “porta de saida” para os beneficiarios do
PBF, no sentido de permitir que eles busquem sua
prépria renda’. Os EES s&o, dentro dessa pers-
pectiva, instrumentos de transicao de politicas
do tipo “assistencialistas” para politicas “emanci-
patorias”™ (MORAIS; BACIC,
2008). O PBF beneficia mais

Tais politicas inauguram uma

Antes de entrar especificamente nessas ques-
tdes," cabem algumas informagdes adicionais que
ajudam a compreender, por um lado, o direciona-
mento das politicas que vém sendo desenvolvidas
pela Senaes e, por outro, o perfil desses EES.

MNo que concermne ao di-
recionamento das politicas

de 11 milhdes de familias e concepg¢do renovada em termos de publicas elaboradas e imple-

& considerado um dos maio-
res PTMC do mundo (SO-
ARES; RIBAS; OSORIO, 2007). No entanto, em
que pese o significativo nimero de familias bene-
ficiadas, existem hoje no pais, aproximadamente,
20,3 milhdes de pessoas que vivem em situacao
de extrema pobreza, de acordo com os estudos e
com a definigdo da Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (PNAD), elaborada pelo IBGE,
de 2007. Nesse estudo, a extrema pobreza define-
se como aquela de pessoas que sobrevivem com
uma renda média mensal démiciliar per capita de
até um quarto de salario minimo (SM}), na época,
R$ 380,00.

Nessa perspectiva, conforme comentam
Campos, Amorim e Garcia (2008), & provavel
que parte importante desse contingente ja rece-
ba os beneficios do PBF, mas esses recursos
sao insuficientes para retira-los da linha de po-
breza extrema. Cabem, portanto, algumas inda-
gacdes: os EES seriam uma solugao definitiva
para o problema da busca de “portas de saida”
para o imenso contingente de pessoas em situ-
agdo de miséria e que ja recebem beneficios do
PBF? Qual seu potencial para criar um espago
amplo e alternativo ao capitalismo? Mediante
tais questdes, este trabalho se limitara a pen-
sar algumas respostas, a partir dos dados que
podem ser obtidos no atlas da Esol (BRASIL,
2008a), elaborado pela Senaes/MTE, nos que-
pode ser vistg como um indicativo do potencial
para gerar renda) e da retirada media mensal
dos participantes desses EES.

" |m exemplo prafico dessas politicas fioi o projeto “Apoio & implemeantagio do Pro-
grama Bolsa Familia nos Municipios Paulistas®, realizado pela Secretasia Estadual

de Assisténcia & Desenvolvimento Socis! (SEADS), em parceria com a Fundacdo |

Prefeito Faria Lima {Cepam), que percorreu 579 municipios paulistzs no segundo
semestre de 2007, oferecendo oficinas de geracao de renda, no &mbita de politicas
“smancipatinias”. a partir da ideis de criegBo de “portas de saida” a0s beneficisnos do
PBF. Mais informagies, visitar o site hitpzi'www.cepam sp.gowbr.
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geracéo de trabalho e renda

mentadas pela Senaes, vale
mencionar algumas informa-
cbes referentes aos programas de apoio a Esol e
& geracédo de trabalho e renda no governo federal.
De acordo com o documento intitulado Avaliagdo
das Politicas Publicas de Esol, de 2005, realizado
a partir de um convénio entre o MTE, o IPEA e a
Associagdo MNacional dos Centros de Pos-Gradu-
acao em Economia (Anpec), as politicas de Esol
representam uma “[...] forma especifica de operar
agbes de geragdo de trabalho e renda [...]", pois
estdo assentadas em uma concepgao estratégica
de desenvolvimento territorial. No entanto, chama
a atengado ao fato de que tal concepgdo e modo de
implementar as politicas de Esol nao encontram
unanimidade em razao da diversidade de contextos
nos quais tais politicas sdo empreendidas, impli-
cando diferentes visdes sobre sua concepgao, seu
nivel de estruturagdo, bem como sua forma de im-
plementacao.

Tal constatacdo sugere o estado de experimen-

-tacdo em que estdo as agdes publicas nessa area,

o que encontra respaldo no proprio documento em
questao, que propugna a ideia de que “[...] tais politi-
cas inauguram uma concepe¢éo renovada em termos
de geragao de trabalho e renda, bem como apontam
novas tendéncias na configurag@o das relagGes en-
tre Estado e sociedade no caminho de sua maior de-
mocratizagdo™. No entanto, continua o documento,
“[...] tal hipttese apresenta desafios muito grandes
para sua efetividade, e o maior deles diz respeito ao
nivel de fragilidade institucional sob o qual repousam
tais politicas™ (BRASIL, 2005, p. 92).

Entretanto, ao se analisar o programa em de-
senvolvimento da Senaes, percebe-se um avango
no que tange & introdugé@o de politicas publicas
especificas para a Esol em ambito nacional, em
um contexio de novas realidades que demandam
do poder publico respostas para as relagbes de
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trabalho distintas do emprego assalariado. Esse
programa comegou a ser implementado em 2004,
seis meses apos a criagado da Senaes dentro do
MTE, ano em que as agdes de Esol sob respon-
sabilidade da secretaria passaram a contar com
orgamento proprio, a partir
da inclusdo do programa no
plano plurianual (PPA) do
governo federal de 2004-
2007. Desde o principio de
sua elaboracdo, o programa
buscou expressar as princi-
pais demandas da Esol na
definicao de agdes e priori-
dades, dialogando com a plataforma do Forum
Brasileiro de Esol e, mais recentemente, com as
resolugbes da | Conferéncia Nacional de Esol e
do Conselho Nacional de Esol. Além da intensa
interlocugdo com a sociedade civil, a politica na-
cional de Esol também se caracteriza por apostar
na transversalidade e na intersetorialidade, bus-
cando articular-se as demais acbes de geracao
de trabalho e renda, de combate a pobreza e de
inclusdo social do governo federal e de outros
entes federativos (BRASIL, 2009).

De acordo com o atlas da Esol (BRASIL,
2008a), do total de 21.638 EES contabilizados
no pais, que geram pouco mais de 1,6 milhdo
de empregos, a maioria foi criada entre 1991 e
2007 e esta localizada na area rural. No entan-
to, foi entre 2005 e 2007 que os EES cresceram
46%. Mais de 15 mil EES possuem entre dez
e 50 pessoas empregadas, & pouco mais de 5
mil t8m mais de 50 trabalhadores. Do total dos
EES, 52% organizam-se em forma de “associa-
gao", 36,5% em “grupo informal” e quase 10%
em “cooperativas”. Os motivos pelos quais fo-
ram criados os EES sao alternativa ao desem-
prego (38%), complemento de renda (36%),

0 de acesso ao financiamento (16%),
exercer o trabalho associado (9%) e recupera-
¢80 de empresa (1%). Percebe-se que o motivo
direta ou indiretamente ligado a renda perpassa
mais de 75% do total dos casos registrados. Das
50 principais atividades econdmicas contabiliza-
das, destacam-se as de servigos da agricultura,
cultives de produtos agricolas em geral, fabrica-
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Das 50 principais atividades
econdmicas contahilizadas,
destacam-se as de servigos da
agricultura, cultivos de produtos
agricolas em geral, fabricagao
de téxteis, cultivo de cereais e
hortalicas e cuidado de animais

¢cao de téxteis, cultive de cereais e hortalicas e
cuidado de animais.

Do ponto de vista do faturamento (Tabela 1),
percebe-se uma média mensal de R$ 30 mil por
EES, o que corresponde a um faturamento mé-
dio mensal por participante
de R$ 386,98 (consideran-
do os 1.687.496 participan-
tes informados pelo atlas).
Esse valor permite pensar
que existe certo potencial
para que os EES sejam vis-
tos como um caminho para
retirar da situagdo de ex-
trema pobreza uma parte da populagao que vive
com menos de um quarto de SM per capita, uma
vez que esse faturamento equivale a algo mais
que um SM da época (R$ 380,00).

Mo entanto, ac se analisar, ainda na Tabela 1,
os dados estratificados, observa-se uma forte
concentragdo do faturamento em poucos EES,
visto que 3,3% deles detém 80,4% do fatura-
mento total. Como o faturamento médio mensal
desses 3,3% fica em R$ 726 mil, &€ de se pensar
gue esse valor empurra para cima a média geral.
Basta ver que, ao retirar esse estrato, o fatura-
mento médio mensal cai em 80%, de R$ 30 mil
para R$ 6 mil. Essa constatagdo impacta dire-
tamente a possibilidade de esses EES gerarem
rendimentos a seus participantes.

No que se refere aos rendimentos, vale ob-
servar (Tabela 2) que somente 12,4% dos EES
auferem uma remuneragdo superior a um SM,
enguanto a maioria (50,3%) nao percebe rendi-
mento aos seus participantes.

A analise de ambas as tabelas permite deduzir
que os EES sado limitados, até o momento, como
forma para geracao de renda, sobretudo guando se
trata de uma ampla populagdo em situacdo desfa-
voravel, seja do ponto de vista da renda, seja da
insergdo no mercado formal de trabalho. Outro pro-
blema muito preccupante refere-se a concentracio
guando se analisa o faturamento dos 3,3% que au-
ferem 80,4% do total faturado pelos EES contabili-
zados no atlas.

Em contrapartida, pode-se pensar gue esses
3,3% de maior faturamento mostram que ha poten-
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Tabela 1
Faturamento medio mensal dos EES - Brasil - 2007

Sem faturamento 6533 30,2 0,00 0.0 0,00
de 1,00 a1.000,00 3628 168 1.888.534.90 03 520,54
de 1.001,00 a 5.000.00 5412 250 13.489.199,68 21 2492 46
de 5,001,002 10.000.00° 2.031 g4 14 551.018,35 22 716448
de 10.001,00 2 50.000,00 2789 129 61.387 800,66 9.4 2201072
de 50.001,00 2 100.000.00 523 24 3672220336 58 70.349,05
Mais de 100.000,00 723 33 524 990.582 41 B0.4 T26.128,07
Total 21638 100,0 653.029.440,45 100,0 30.179,75

Fonte: Brasil (2008a}.
Sem deciaragioc 221,

Tabela 2
Remuneracao média mensal (em classes de SM)
Brasil — 2007

DeYai 3357 154
Deta2 1765 81
Da2ab 783 35
Mais de'5 178 0.8

Fonte, Brasil (2008a).

cial de crescimento no d&mbito de empreendimentos
econdmicos no formato “autogestionario”. Também,
ao se analisar que 12,4% dos EES percebem mais
de um SM de retiradas, & possivel afirmar a existén-
cia de potencial para geragao de renda, podendo ser
considerado pelos gestores do PBF um interessante
exemplo de possibilidade “emancipatoria”. Entretan-
to, deve-se frisar que tal fato indica uma condigao de
enfrentamento & n&o uma solugao acabada, pronta
para emancipar os milhares de cidadaos em situa-
¢ao desfavoravel e de marginalidade.

Nesse sentido, acredita-se que o caminho para
a busca de uma alternativa para a “emancipagao”,
dentro do atual sistema capitalista, com base na ex-

Entende-se que o maior problema dos EES é
que a construgao do “espago emancipador” ou do
“gspago de autonomia” tem como pré-requisito
competéncias e recursos que nao estao ao alcan-
ce da maioria das pessoas que participam dos
grupos autogestionarios. Esse problema se re-
crudesce no caso dos gue vivem no meio urbano,
tendo em vista as caracteristicas dos mercados,
bastante sofisticados, como no caso das costurei-
ras, que devem entender de aspectos ligados as
tendéncias da moda para programar suas ativida-
des futuras, além da necessidade de possuirem
os equipamentos necessarios e de conhecerem a
arte da costura.

Segundo Gaiger (2008), os intelectuais que dis-
cutem a Esol apresentam certa resisténcia no que
tange a discussao dos temas empresa, eficiéncia e
empreendedorismo, dado que estariam contamina-
dos ideologicamente e que levariam a pensar dentro
do marco da racionalidade capitalista. O autor critica
essa visao, considera-a uma “atitude refrataria”, vis-
to que ndo é possivel pensar uma sociedade na qual
nao haja relagbes de troca e atividade econdmica,
e propugna a necessidade de resgatar o termo em-
preendedorismo no ambito da Esol, além de enten-
der a complexidade do processo empreendedor e

pansao dos EES, € eticamente correta e aceitavel,
visto que permite a insercdo sociolaboral, de forma
produtiva, tanto econémica quanto socialmente. No
entanto, a fragilidade desses EES aponta para a
necessidade de pensar as politicas publicas nessa
area de forma mais “estruturante”, ou, conforme
sugere Coraggio (2008), de maneira gue contemple
agoes de longo prazo.
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sua adequagao as necessidades de um "empreen-
dedorismo associativo”, tipico dos EES, no qual sdo
ingredientes necessarios a cooperagao no trabalho,
as decisdes coletivas, a troca de informagtes e um
projeto coletivo. Em outros termos, Gaiger defen-
de um conceito de “empreendedorismo brando”,

. quando comparado ao perfil empresarial das ativi-

dades tipicamente capitalistas e fortemente compe-
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titivas e individualistas.

Ainda de acordo com esse autor, € interessan-
te mencionar que a eficiéncia dos EES diz respei-
to a capacidade de preservar-se e consolidar-se
em resultado de seu funcionamento, ou seja, ...]
refere-se a aspectos da ope-
ragdo econdmica que ga-
rantem a sobrevivéncia do
empreendimento no presen-
te e ndo 0 comprometem no
futuro proximo® (GAIGER,
2008, p. 66). Ja a sustentabi-
lidade dos EES diz respeito
a sua capacidade de gerar condigbes de viabili-
dade e prosseguir funcionando a médio e longo
prazos, o que envolve aspectos internos e exter-
nos e requer um conjunto de agdes, tais como au-
tossuficiéncia econémica e financeira, capacidade
de investimento, incremento produtivo, educagéo
e qualificagcdo permanentes, ampliacdo social do
empreendimento, preservacgéo de parceiros estra-
tégicos, emprego de tecnologias limpas etc.

CONSIDERACOES FINAIS

Do ponto de vista conceitual, o tema referente
a ES contempla uma multiplicidade de opiniges,
ou seja, seu conceito carece de aceitacdo e im-
plementagao generalizadas. Na verdade, pode-se
afirmar que, até o momento, ndo existe consen-
so sobre a delimitagdo de suas fronteiras e ati-
vidades. Além do que, a utilizagdo desse termo
nao esta isenta de ambiguidades, uma vez que
convive com uma diversidade de nomenclaturas
e tipologias (“terceiro setor”, “terceiro sistema”,
*economia no profit”, “setor voluntario”, “economia
alternativa™ etc.) que, embora sejam utilizadas
para designar realidades similares, nem sempre
delimitam o mesmo campo de atividades. Como

corolario dessa multiplicidade de opinides e de
conceitos, bem como das ambiguidades e con-
tradicdes existentes, aparece um outro obstaculo
para o avango dos estudos desse "setor’, que se
refere as informacgdes quantitativas, de mensura-
cdo. Nesse sentido, em cada pais, ou até mesmo
em cada regido. adotam-se distintas referéncias,
que variam em fungao da trajetoria histarica, socio-
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Também é interessante analisar
as possibilidades abertas pelos
programas de microcrédito,
experiéncia que vem sendo
desenvolvida em diversos
municipios brasileiros

cultural, politica, econdmica e também dos deside-
ratos, da ideclogia e dos valores do pesquisador.

Especificamente a Esol, pode ser considerada
um subconjunto da ES, que tanto no Brasil como
em outros paises da América Latina ganhou mui-
ta importancia e foi utilizada
como resposta das classes
populares que foram dura-
mente atingidas pela crise
do emprego e pelo quadro
de pobreza extrema, desem-
prego crénico e elevado nivel
de desigualdade socioeco-
nomica. Nessa perspectiva, a experiéncia popular
com base na Esol ganhou densidade, apresentou
casos concretos de relativo éxito e, apoiada por
alguns tedricos e estudiosos, constitui-se em um
corpo doutrinario, que, baseado em principio de éti-
ca, cooperacao, autogestdo e cidadania, mostrou
elementos concretos para a formulacao de politicas
plblicas.

No Brasil, bem como em ambito internacional,
embora estudos mais especificos sobre os impac-
tos e as perspectivas da “terceira geragdo”’ dos
PTMC ainda se constituam como um tema em ela-
boracao, pode-se, mesmo que de maneira prelimi-
nar, esbogar algumas consideracdes sobre o caso
brasileiro. No ambito da Esol, ha um ambiente mais
favoravel e permissivo & consecugdo de politicas
e praticas que vao ao encontro da ideia das pos-
sibilidades de "emancipacgdo” dos beneficiarios. S6
para se ter uma ideia, basta analisar os dados e as
possibilidades encontradas no ambito da Senaes.
Também €& interessante analisar as possibilidades
abertas pelos programas de microcrédito, experién-
cia gque vem sendo desenvolvida em diversos muni-
cipios brasileiros.

No entanto, como se nota, indmeras dificulda-
des permeiam o éxito socioecondmico dos EES no
Brasil. Entre os principais problemas levantados,
as guestdes econdmica, juridica, administrativa e
financeira sao, consensualmente, citadas como as
de maior relevancia. A fragilidade desses tipos de
empreendimentos reside em sua "pequenez” e “iso-
lamento”, que restringem brutalmente o acesso a
tecnologias que exigem mais investimentos & mais
produgdo. De forma resumida, os principais “gar-
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galos” ou entraves enfrentados s@o basicamente
dificuldades na comercializago, acesso a matéria-
prima, insumos e recursos para equipamentos e
falta de qualificagdo, aperfeicoamento e técnicas
de gerenciamento para seus quadros, além da au-

séncia e dificuldade em obter e aproveitar as linhas _

de crédito especificas a consecugéo de atividades
mediante projetos.

A analise de algumas experiéncias relatadas na
literatura utilizada mostra a limitagdo que a maioria
dos EES apresenta para gerar renda aos seus par-
ticipantes. No caso brasileiro, os dados consultados
revelam que os EES séo, até o momento, limitados
no que tange as possibilidades de geragao de tra-
balho, emprego e renda para uma populagdo signi-
ficativa que contemplam, sejam os beneficiarios do
PBF, sejam aqueles gue convivem em situagdo de
miséria extrema. Outro problema verificado refere-
se a concentragdo do faturamento por 3,3% dos
EES, que auferem mais de 80% do total faturado
pelo conjunto dos EES contabilizados no pais.

A natural fragilidade dos EES e o fato de que a
maioria dos beneficiados pelos programas néo pos-
sui minimamente o conjunto de requisitos necessa-
rios para se tornar empreendedor colocam limites
claros as politicas “emancipatdrias” que procuram
prioritariamente a constituicdo de EES. Nesse as-
pecto, ha que se pensar num amplo leque de possi-
bilidades, que deve ser entendido como processos
em diregdo as "portas de saida” e que conduzam os
beneficiarios a obtengéo de renda, muitas vezes de
forma paulatina e complementada pelo PBF.

As experiéncias devem ser estudadas e apoia-
das dentro de critérios de sustentabilidade n&o uni-
camente econdmicos, mas sim a partir de agdes
que permitam a melhora nas condigdes de acesso,
como assisténcia direta, financiamento, regulagéo
de mercados e geragdo de servigos de apoio as
formas nao capitalistas de producdo. Ou seja, de-
vem ter como, base uma “politica de Estado” que
contemple a vontade social e politica dos atores
coletivos envolvidos, de modo que trate os EES e
a Esol de forma ampla e integrada com as demais
politicas de desenvolvimento humane, social, eco-
némico, politico e cultural. Nesse sentido, as politi-
cas plblicas desempenham um papel de enorme
importancia na viabilizagéo desses programas que
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objetivam “portas de saida” ou a “emancipagéo”.
Assim, entende-se que conhecer a dindmica
dos EES, bem como os programas publicos — em
experimentacdo e em elaboragdo — desenvolvidos
no dmbito da Esol, & um passo importante para des-
vendar e enfrentar a realidade de um pais marcado
por uma profunda desigualdade socioecondmica e,
portanto, um avango inquestionavel para pensar po-
liticas publicas de geracdo de trabalho, emprego e
renda em nosso pais. Esses objetivos contemplarao
os proximos passos desta empreitada, uma vez que
se pretende investigar mais detalhadamente certos
aspectos que permeiam esta pertinente discussao.
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