Observacoes sobre o
Protesto Cambual

Professor do Dontorado ¢ Mestrado da Universsidade

Estdcio de Sa e Presidente da Comissao de Direito Comercial
do Instituto dos Advogados Brastleiros

partir da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, confir-
mou-se 0 novo conceito de protesto: ¢ o ato publico e solene,
impondo-lhe 2 lei a forma escrita ad substantiam, mediante a qual se
traduz a prova da apresentacdo, pelo credor, de titulos de crédito,
contratos ou documentos de divida, gpportuno tempore et loco, cextifi-
cando o descumprimento ou negativa das obrigacoes neles declara-

das e a falta ou recusa do aceite.

A Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamenta o art.
236 da Constituicio Federal, dispondo sobre servigos notariais €
de registro, em seu art. 11, ao fixar a competéncia privativa dos
tabelides indica: “Inciso I — protocolar de imediato os documentos de
divida, pata a prova do descumprimento da obrigagdao” (os grifos

$40 N0SSOS).
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Parece-nos que documentos de divida sio todos aqueles em que hd,
inequivocamente, a indicagdo de relagdo de débito e crédito entre
instituigoes financeiras, sociedades empresariais ou simples, indus-
triais, agricolas ou de servigos, entidades civis e seus clientes (mu-

tuarios, compradores ou usuarios), pessoas fisicas e 6rgaos publicos.

Assim, a Lei n° 9.492 deixou margem para que outros documentos
que vierem a ser criados pelos usos ou costumes (v.g., faturas de
cartoes de crédito, contratos de facforing) ou por leis posteriores,

sejam agasalhados pelo citado art. 1°.

E invalida qualquer limitacdo que se pretenda impor 4 norma legal,
pois a Constituigio Federal de 1998, entre os direitos e deveres indi-
viduais, assegura, no art. 5°, inc. 11, que “ninguém serd obrigado a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de lei”.

O cheque ¢ ordem de pagamento, em dinheiro, 2 vista a um Banco
ou instituigao financeira (sacado), por alguém (emitente) que tem

fundos disponiveis, resultantes de depédsito ou contrato.

Discutiram-se, na doutrina e jurisprudéncia, sobre a validade dos
erradamente chamados “cheques pré-datados™, pois sio emitidos

com a data posterior a da sua verdadeira emissio.

Em agosto de 1993, o Presidente Itamar Franco baixou Medida
Provisoria, cortando trés zeros da moeda e conferindo novo nome

para o dinheiro do pafs — o cruzeiro real.

Nesse momento, o Banco Central do Brasil, ignorando a hierarquia
das leis, fixou prazos inexequiveis para a validade dos chamados

“cheques pré-datados”.
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Em estudo publicado pela Associagio Nacional de Factoring, afir-
mei: “Dai, em decorréncia de interpretacao do Presidente do Ban-
co Central do Brasil, indiscutivelmente competente economista,
Paulo César Ximenes, ao autorizar que apenas poderiam ser com-
pensados cheques em cruzeiros emitidos até 31 de julho (Carta-
Circular n® 2.387, de 30 de julho de 1993), baseando-se na Medida
Provisdria n® 336, foram devolvidos cerca de trés milhdes de che-

ques, gerando problemas que sé se venceriam meses depois”.

Na verdade, houve completo desconhecimento da Lei n°® 7.357, de
2 de setembro de 1985, que dispde sobre o cheque, e se alegava
que o art. 32 impedia a validade de cheque que nio fosse a vista,
pois o art. 32 exige: “O cheque € pagavel a vista. Considera-se nio

escrita qualquer mencido em contrario.”

Esqueceram do paragrafo unico, que esclarece: “O cheque apre-
sentado para pagamento antes do dia indicado como data de emis-
sa0 € pagavel no dia da apresentacdo’ e, ainda, do § I°, do art. 4°:
“A existéncia de fundos disponiveis ¢ verificada no momento da
apresentagao do cheque” e, portanto, pode nio ser o dia da sua

emissao.

Depois de longas discussoes, o Banco Central revogou aquela me-
dida, gragas a interven¢do do Presidente Itamar Franco, a pedido

de seu ex-consultor-geral da Republica, José de Castro Ferreira.'

Sempre defendi que o cheque “E de vida brevissima, mas titulo de
crédito,” baseado no conceito de Vivante, que perfilhei ao redigir o
art. 899 do Projeto de Codigo de Obrigagdes, de cuja Comissio
Revisora participei ao lado do Ministro Orosimbo Nonato (Presi-
dente), Caio Mirio da Silva Pereira (Relator Geral), Sylvio Marcon-
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des, Orlando Gomes e Nehemias Gueiros:®> “O titulo de crédito,
documento necessario ao exercicio do direito literal e autdnomo
nele contido, somente produzird efeitos quando encerre os requisi-

tos da lei”, que mereceu o apoio do Mestre Joio Eunapio Borges.*

No mesmo sentido opinaram os mais notaveis comercialistas, bas-
tando lembrar Vivante, ] X. Carvalho de Mendonga, Otavio Men-
des, Waldemar Ferreira, Jodo Eunapio Borges e Rubens Requizo,
que depois de afirmar que esse titulo, quando emitido em favor de
terceiro, transfigura-se, adquire aspecto novo, conclui: “tem-se,
entio, no cheque, em toda a amplitude do conceito, titulo de crédi-
to a exetcitar fungdo subsididria da moeda e como tal resguardada
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ou protegida pela lei”.

O Professor J.M. Othon Si dou, Presidente da Academia de Letras
Jutidicas®, ap6s dizer que “o cheque nio € titulo de crédito”, consi-
dera que ele é um “ttulo de crédito imprdprio”, tendo em vista sua

condicdo circulatéria.

Com razdo, lembra Rubens Requido’ ao acentuar que “exerce, o
cheque, importante fungio econdmica, pois substitui vantajosamen-
te a mobilizacio de valores monetirios no meio comercial e social.
Sua precipua fun¢io é de ‘meio de pagamento’, constituindo pela
compensac¢io um ‘meio de liquidacio’ de débitos e créditos posto a
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circular, opera como ‘titulo de crédito’.

Embora o Cédigo Civil- Lei n® 10.400, de 10 de janeiro de 2002 —
trate, no seu Titulo VIII, capitulos I a IV, dos Titulos de Crédito
(arts. 887 a 920), na verdade, apenas estabelega disposi¢oes gerais,
com algumas alteracdes e outras importantes, que iremos comen-

tar, mas preservou a “‘lei especial”’, no art. 903.
3 3

O Brasil aderiu 2 Lei Uniforme de Genebra (LUG), relativa as Le-
tras de Cambio e Notas Promissorias, que sofreu grande contesta-
¢do entre os juristas brasileiros, com destaque para o Professor Jodo
Eunépio Borges,® mas o Supremo Tribunal Federal pos fim 4 con-
trovérsia, ao admitir que a2 LUG estava incorporada no direito in-
terno brasileiro pelo Decreto n° 57.663, de 24 de janeiro de 1966
(Recursos Extraordinarios n° 70.356, Relator Ministro Bilac Pinto
e n? 71.154, Relator Ministro Oswaldo Trigueiro).

O Brasil apresentou reserva a alguns dispositivos, notando-se que
a Convencio de Viena sobre Direito dos Tratados, no art. 2°, n° 1,
conceitua “a reserva’: “declaracio unilateral, seja qual for o seu
enunciado ou a sua denominagao, feita por um Estado ao assinar,
ratificar, aceitar, e aprovar o efeito juridico de algumas de suas dis-

posi¢des na aplicacdo ao mesmo”.

Portanto, inexiste duvida sobre a afirmagdo no sentido de que a
LUG niéo afastou os dispositivos objetos de “reservas” e os identi-
ficados em “leis especiais”, segundo a regra do nosso Cédigo Civil,
em seu art. 903.

E evidente a conclusio da permanéncia de regras do Decreto n°
2.004, de 1908, em decorréncia de reservas ou de matérias nio
reguladas pela LUG e, também, as do Cédigo Civil, desde que nio
disciplinadas em nossa legislacio especial.

Ja dissemos’ que a letra de cambio € titulo de crédito corresponden-

<

te “a ordem de pagamento”, em dinheiro, 2 vista ou a prazo, ao

passo que a nota promissoria é “promessa de pagamento”.

Na letra de cdmbio podem surgir duas ou trés pessoas diversas: a

B
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que da a ordem de pagar — o sacador (credor); contra quem a ordem
¢ passada — o sacado (devedor) e a favor de quem a ordem ¢é dada:

beneficiario, favorecido-terceiro ou o préprio sacador.

E pacifica a afirmagio no sentido de que a letra de cambio é um
titulo “abstrato”, vale dizer, ndo depende, legalmente, para sua emis-
sdo, de causa certa e determinada, podendo estar vinculada a qual-
quer obrigacdo, o que confere maior seguranca e tranqtilidade aos

sucessivos adquirentes desse titulo.

Tal ndo ocorre com os titulos “causais”, vinculados, legalmente, 2

)
uma causa, como sucede com as duplicatas, constituindo “crime” a
sua emissao se nao decorrer de uma compra ¢ venda ou prestagio
de servigo e, também, com conhecimento de depésito, warrant, co-
nhecimento de transporte, cédulas de crédito rural, comercial ou
industrial, certificado de depésito bancirio (CD8), cédula de crédi-

to bancario, nota comercial (“commercia/paper”) e outros.

O Governo brasileiro acolheu a reserva do art. 16 do anexo 11,
aprovada pela Conven¢ao de Genebra que reza: “A questao de sa-
ber se o sacador ¢ obrigado a constituir provisio a data do venci-
mento e se o portador tem direitos especiais sobre essa provisiao

estd fora do ambito da Lei Uniforme.”

“O mesmo sucede relativamente a qualquer outra questio respei-

tante as relagoes juridicas que serviram de base a emissio da letra.”

A regra, no direito cambiario brasileiro, é no sentido de que a au-
séncia de “requisito essencial”, desfigura a letra de cimbio como
titulo de crédito, principio acolhido no art. 2° da LUG.
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Assim, ndo ha obrigatoriedade de prévia provisao para dar legitimi-

dade 2 letra de cambio.

Nao encontramos, na jurisprudéncia nacional, nenhuma decisio que

imponha a antecipada provisiao de fundos.

Chega-se, sem qualquer dificuldade, 2 conclusio segundo a qual a
letra de cambio nasce em virtude de um direito crediticio de qual-

quer natureza.

Note-se, ainda, que o Superior Tribunal de Justica (STJ), na Stmula
n°® 299, considera que “F, admissivel a acio monitéria fundada em
cheque prescrito, pois, na licio do Ministro Carlos Alberto Mene-
zes Direito,"” “A prescricio do titulo executivo ndo acarreta o can-
celamento do protesto”. Se o titulo ndo tem vicio e o débito nao foi
pago, se mantém o protesto, pois o credor pode fazer a cobranga
por outros meios, dentro dos quais a a¢ao monitdria” e — acrescen-

tamos — também pelo saque de letra de cambio.

Cumprir-se-4, entdo, o disposto no art. 21, da Lei n° 9.492: “O
protesto sera tirado por falta de pagamento, aceite ou de devolu-
¢30”, a fim de o credor inadimplido, que persegue a satisfacdo de
seu crédito, qualquer que seja o documento de divida que gerou a

obrigacio de pagar, receba o valor que lhe é devido.

Dai concluir Hélia Marcia Gomes Pinheiro:'"! “Em suma, nio hi
obice em se protestar qualquer documento de divida, desde que o
fim do protesto seja a comprovagio da falta de cumprimento das
obriga¢des assumidas pelo devedor, possibilitando que o credor

exerca outro tipo de direito.”

Cabera ao tabelido o exame dos documentos apenas sobre o aspec-
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to de seus “caracteres formais” e “terdo curso se nao apresentarem
vicios” (Lei n® 9.492). Conseqiientemente, somente qualquer “irre-

gularidade formal” impedira o registro do protesto.

No caso de saque da letra de cambio tendo como sacado o devedor
que ndo honrou sua divida em outro dtulo de crédito ou documen-
to de divida, constituiu-se em exercicio regular de direito, com base

na legislacdo em vigor e em farta manifestacao doutrinaria.

E juridicamente cabivel a indicac2o, pelo sacador da letra de cam-
bio, de lugar para pagamento diferente do local do domicilio do

sacado, de acordo com o que melhor lhe aprouver?

Trata-se, no caso, da chamada “letra domiciliada”, que confere ao
sacador o direito de apresentar o titulo em lugar a sua escolha, aten-

dendo, é evidente, as suas conveniéncias.

Em Pais com dimensdes continentais — como ¢ o caso do Brasil —
essa escolha confere ainda maior razdo pratica para a sua legitimida-

de.

Com a internacionalizacio da economia e a concentracao de mer-

cados essa opgdo do sacador tornou-se ainda mais necessaria.

Dai, em obra premiada pelo Centro Francés de Direito Comparado
e pela Universidade de Dijon, PASCALE BLOCH expor “La domi-
cthation permet au portenr de connaitre a l'avance la localité on il pourra
recevoir le montant de effet de commerce sans étre a la merci d'un changement
dadresse du tiré”.”

Nas relagdes comerciais internas surge a domiciliagio como fator

de assegurar maior eficiéncia na cobranca dos titulos de crédito,

s
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dificultando 2 inadimpléncia, pela identificagdo correta do lugar para

a efetiva liquidagdo da divida contraida.

O art. 27 da LUG acolheu, registram todos os comercialistas, a
“letra domiciliada”, pois a primeira alinea assegura ao sacador indi-
car “na letra um lugar de pagamento diverso do domicilio do saca-
do”. Se esse direito nio é exercido, podera o sacado, no ato do acei-
te, indicar, para ser efetuado o pagamento, outro domicilio no mes-

mo lugar (segunda alinea).

Bem esclarece e simplifica essa questdo Rosa Janior:” “Em resumo,
na letra domiciliada a apresentagio deve ser feita no lugar designa-
do pelo sacador e no aceite domiciliado a apresentagdo deve ocor-

rer no domicilio indicado pelo sacado.”

Reza o art. 35 da LUG: “O vencimento de uma letra a termo de vista

determina-se, quer pela data do aceite, quer pela do protesto”.

Assiste total razdo ao Prof. Joao Eunipio Borges'* quando ensina:
“A lei cambial €, alids, de meridiana clareza, dando ao portador o
direito, a faculdade de apresentar a letra para o aceite € sO excep-
cionalmente lhe impondo a obrigacio, ou melhor, 2 necessidade de

tal apresentagdo.”

Mas, na hipétese de o devedor (sacado) ndo aceitar o titulo, devera
o credor (sacadot) proceder ao seu protesto por falta de aceite (art.
22, § 10 ¢/c o art. 44 da LUG).

E valida a remessa postal da letra de cambio, agilizando o procedi-
mento, a fim de o protesto ocorrer no prazo de 10 (dez) dias da data

da respectiva postagem.
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Na pratica, pode no se efetivar a devolucao do titulo, com ou sem
aceite do devedor. Nesse caso, podera o credor sacar uma segunda
via da letra e encaminhd-la ao Cartério de Protesto de sua preferén-
cia, que serda o do lugar identificado como o do pagamento, obset-
vando-se o vencimento de 30 (trinta) dias de vista, a contar da

apresentagao.

Esse procedimento estd arrimado na legislacdo citada, portanto, €

correto, nao podendo, validamente, ser contestado.

E possivel ao Cartério de Protesto a objecio do titulo, por alguma
circunstancia relacionada ao protesto da letra de cambio, nos limi-

tes ora delimitados?

Essa indagacdo nao encontra divergéncia na doutrina ou jurispru-
déncia, em face da precisdo e clareza do art. 9 da Lei n® 9.492, de
1997. “Todos os titulos e documentos de divida protocolizados serdo
examinados em seus caracteres formais” e — esclarece o parigrafo
unico, que apenas “qualquer irregularidade formal observada pelo
tabelido obstara o registro do protesto”.

Corretamente, a lei limitou o exame do titulo sobre outros aspectos
juridicos que uma vez que nao integram as funcdes do oficial do
protesto. Cabe-lhe verificar se letra de cdmbio, obedeceu as exigén-
cias do art. 10 da Lei Uniforme de Genebra. Nada mais.

Nao poderia ser outra a responsabilidade do tabelido, pois “O acei-
te ¢ a declaracao unilateral, facultativa, pela qual o sacado assume
a obrigacdo de realizar o pagamento da soma indicada no titulo,
dentro do prazo ali especificado, tornando-se, assim, responsavel

direto pela execucdo de obrigacio incondicional®.”
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Mas, no direito brasileiro, entre os requisitos essenciais da letra de

cambio nao estd a exigéncia do aceite.

O art. 9°, da Lei n® 9.492/97 ndo autoriza a0 tabelidzo de protesto

“investigar a ocorréncia de prescricdo ou caducidade”.

O ttulo prescrito esta sujeito a protesto, desde que inexistam vi-
cios formais no documento apresentado. O protesto extrajudicial
de qualquer documento de divida devera ser necessario e util pa-
ra o credor, pois comprovard a falta de cumprimento das obriga-

¢Oes assumidas pelo devedor.

Se o atual Cédigo Civil, no art. 119 declara que “O juiz nio pode
suprir, de oficio a alegacio de prescricio, salvo se favorece a abso-
lutamente incapaz”, com muito mais razdo ndo poderd o tabelido
impedir 2 efetivagio do protesto porque notou a ocorréncia da pres-
cricao. B ja vimos, anteriormente, que — por exemplo — o cheque
prescrito pode ser protestado, desde que néo lhe falte requisito es-

sencial, estabelecido em lel.

Conclusiao

O tabelido de protesto ao protocolizar uma letra de cambio neces-
sita, somente, verificar seus caracteres formais, independentemen-
te de prescricdo ou decadéncia, consoante o art. 90 da Lei n® 9.492/
1997. Ou seja, se o titulo apresentado € letra de cambio ou ndo. Os
caracteres formais da letra de caimbio estdo previstos no art. 10 da
Lei Uniforme de Genebra. Destaque-se, que o lancamento de acei-
te n2o esta previsto no mencionado dispositivo como um item obti-

gatério para que se caracterize um titulo como letra de cambio.
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