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Resumo

Este texto fraz para discussao conceitos de cidades e pro-
cessos urbanos. Conceitos que se adjetivam a partir de novos
conteudos assimilados pela cidade na urbanizago contempo-
ranea e que emanam de processos cada vez mais complexos e
multidimensionais. Inicia com a abordagem sobre cidade, urba-
no e urbanizacdo, introduzindo os processos que serdo postos
na sequéncia. Entre os processos, destaca a metropolizacdo,
como um estagio avangado da urbanizagao, as relagdes em re-
des entre cidades, e introduz, mas néo esgota, a reflexdo sobre
as condigdes e morfologias pos-metropolitanas.

Palavras-chave: Cidade. Urbanizagdo. Metropolizagéo.
Aglomeragéo urbana. Periferizacao,

CIDADE, URBANO E URBANIZACAO

Nao ha como falar de cidade sem falar do urba-
no. E ndo ha como tratar o urbano sem concebé-lo
como o elemento estruturador do espago. Também
néo ha como se discutirem conceitos e definicdes
sem considerar o uso comum, muitas vezes impré-
prio, da contraposigao urbano/rural, posto que as
relagdes territoriais se ddo em totalidade. Tal con-
traposigao-se reforca nos critérios definidores do
urbano e do rural para finalidades estatisticas, que

* Doutora am Geografia pela Universidade Federal do Parana (UFPR); espaciall-
zada em Programa de Estudos em Redistribuicio da Populagiio pala Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), pesquisadora do Institulo Paranaense de Desen-
volvimento Ecanbmice & Soclal (Ipardes) e da rede Observalorio das Malrépoles,
rmourai@@pr.gov.br

CA aulora_agradece a contribuigho de Olga Lucia G, de F. Firkowsk, pelo debata
tedrico-concaitual que arientou este trabalha,

BAHIA ANALISE & DADOS, Salvador, v. 19, n. 2, p. 377-393, jul./set. 2009

Abstract

This text discusses concepts of cities and urban processes.
These concepts describe the new contents incorporated by the
city in contemporary urbanization and which have emerged from
increasingly complex and multidimensional processes, It begins
with an approach lo city, urban and urbanization, infroducing
processes that are set out sequentially. Featured amongst these
processes is metropolization, which is considered an advanced
stage of urbanisation, and the networks of relationships between
cities. It also introduces, bul does not discuss in depth, a reflec-
tion on post-melropolitan situations and morphologies.

Keywords: City. Urbanization. Metropolization, Urban ag-
glomeration. Slumification.

circunscrevem o urbano aos limites do perimetro le-
gal definido pelo municipio — arbitrario, muitas vezes
desatualizado em relagéo ao fato urbano em si.

Se o conceito de cidade esta muito vinculado a
materialidade do espacgo construido — como o con-
creto, o lugar onde vivem os cidaddos, o material,
o conjunto de infraestruturas, equipamentos e toda
a materialidade que permite a vida coletiva de um
conjunto cada vez maior de cidaddos coabitando
(SOUZA; LINS, 1999) —, esta também relacionado
a civilizagdo (IANNI, 1999). Cidade é, concomi-
tantemente, um conceito descritivo, que permite
apreender uma realidade material concreta, e in-
terpretativo, pois evoca um conjunio de diversas
funcbes sociais, como observa Sposito (2005).
Dando suporte a esse entendimento, Rémy e Voyé
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(1992"; 1994) conceituam cidade a partir da defini-
¢do do lago existente entre um tipo de apropriagéo
do espaco e uma dinamica coletiva. A cidade surge
como uma unidade social que desempenha um pa-
pel privilegiado nas trocas — materiais ou néo —, em
todas as atividades de dire-
cao e de gestéo, e no proces-
so inovativo. Lugar onde os
varios grupos encontram en-
tre si possibilidades multiplas
de coexisténcia e de trocas,
mediante a partilha legitima
de um mesmo territorio.

Na visado historica domi-
nante da Economia Politica, a cidade resulta do
aprofundamento e expressa a divisdo socioespa-
cial do trabalho em uma comunidade como afirma
Monte-Mor (2006) ao salientar o dominio da cidade
sobre o campo, a partir do controle politico. A pro-
dugdo & centrada no campo, e a cidade, espago
nac-produtivo privilegiado do poder politico e ideo-
légico, retira do excedente nele produzido as condi-
gOes de reproducgéo da classe dominante e de seus
servidores diretos. Politica, civilizagdo e cidadania
sdo conceitos que derivam da forma e da organiza-
cdo da cidade.

Esse mesmo autor historia que a cidade indus-
trial surgiu no Brasil com a transformacdo dessa
“cidade politica” em “cidade mercantil”, marcada
pela presenga do capital exportador efou pela
concentragdo de comércio e servigos centrais de
apoio as atividades produtivas rurais e centro de
producao industrial. Outra hipotese & a da criagd@o
e/ou captura, por grandes indistrias, de pequenas
cidades como espacgos de produgdo monoindus-
trial, e do aproveitamento das médias e grandes
cidades que reuniam as condigfes exigidas pelo
capitalismo industrial, sob apoio do Estado, gue
regulava as relagdes entre capital e trabalho, e
investia-em-infraestrutura,-criando-as-condigdes
gerais de produgao para a industria. Essas condi-
c¢des estavam restritas ao que Santos (1996) cha-
mou “arguipélago urbano”, evidenciando o carater
fragmentario e desarticulado da sociedade urbana
brasileira.

" REMY, J.. VOYE, L. La ville: vers une nouvelle définition? Paris: L'Harmattan, 1992
{apud SPOSITO. 2005).
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A centralidade urbana brasileira
emana de S3o Paulo e se
desdobra na rede de metrépoles
regionais, cidades médias e
nucleos urbanos afetados por
grandes projetos industriais

As relagbes entre as cidades se adensam com
a industrializacdo. Lefebvre (1991) descreve, meta-
foricamente, que a cidade industrial sofre um duplo
processo, de implosdo e exploséo. Implosdo sobre
si mesma e explosdo sobre 0 espacgo circundante,
com a extensdo do “tecido
urbano”, numa configuragéo
socioespacial que estende
ao espaco regional imediato
e, eveniualmente, ao campo
longinquo, as condicbes de
produgdo antes restritas as
cidades, conforme demandas
da produgao coletiva.

Nas palavras de Lefebvre, mais do que um te-
cido jogado sobre o territdrio e diferentemente de
uma morfologia, o tecido urbano corresponde ao
"suporte de um ‘modo de viver”, caracteristico da
sociedade urbana.

Ma base econdmica do ‘tecido urbanc' apare-
cem fendmenos de uma outra ordem, num ou-
tro nivel, o da vida social e 'cultural’. Trazidas
pelo tecido urbano, a sociedade e a vida urba-
na penetram nos campos. Semelhante modo
de viver comporta sistemas de objetos [agua,
elefricidade, carro, TV, servigos efc.] e siste-
mas de valores [uma racionalidade divulgada
pela cidade por meio da moda, costumes, se-
guranga etc.] (LEFEBVRE, 1991, p. 12).

Sendo assim, ampliam-se ndo apenas as perife-
rias fortemente povoadas, como também as redes
(bancarias, comerciais, industriais) e a habitagao
(residéncias secundarias, espacos ¢ locais de lazer
etc.), demonstrando que o fendmeno urbano “atra-
vessa alegremente as fronteiras nacionais” (LEFE-
BVRE, 1991, p. 10) e que o tecido urbano & cada
vez mais cerrado, porém com diferenciacées locais
e ampliagdo da divisdo do trabalho.

Esse sentido amplo esta presente no concei-
to de “urbanizagdo extensiva’, desenvolvido por

Monte-Mér (2006), entendido como a materializa-
¢do sociotemporal dos processos de producédo e
reprodugao resultantes do confronto do industrial
com o urbano, estendidos para muito além das
cidades, integrando espacgos rurais e regionais ao
espaco urbano-industrial e ao espago social como
um todo. A centralidade urbana brasileira emana de
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Sao Paulo e se desdobra na rede de metropoles
regionais, cidades meédias & nlcleos urbanos afe-
tados por grandes projetos industriais, assim como
na rede de pequenas cidades nas diversas regiges,
em particular onde o processo de modernizagio
ganhou uma dindmica mais
intensa e extensa. Isso se
da por meio da expansdo da
base material requerida pela
sociedade e economia con-
temporéneas, e das relacdes
de producio, que séo (ou de-
vem ser) reproduzidas pela
propria producéo do espaco.
Aurbanizagao extensiva caminha assim ao longo
dos eixos viarios e redes de comunicacao e de
servigos em regioes “novas” como a Amazdnia
e 0 Cenfro-Oeste, mas também em regides “ve-
lhas”, como o Nordeste, em espagos residuais
das regides mais desenvolvidas, nas “llhas de
ruralidade” no interior mineiro ou paulista. Em
toda parte, a logica urbanc-industrial se impde
ao espago social contemporaneo, no urbano
dos nossos dias (MONTE-MOR, 2008, p. 12).

O proprio conceito de urbanizacio traz implici-
to esse carater extensivo. Conforme resgata Sposito
(2005) de Beaujeu-Gamier (1980, p. 24), urbanizacio

[.-.] & 0 movimento de desenvolvimento das
cidades, simultaneamente em nimero e ta-
manho, isto &, o desenvoivimento numérico e
espacial das cidades; ocupa-se de fudo que
esta ligado a progressao directa do fendme-
no urbano e transforma, pouco a pouco, as
cidades ou os amredores e, freglientemente,
umas e outros.

Sob essa perspectiva, a urbanizagao & um pro-
cesso de longa duracdo, que se inicia com o apa-
recimento das primeiras cidades e que se revela
a partir de diferentes modos de producéo, sob di-
versas formas; expressa e ampara a existéncia de
uma divisao social do trabalho (SPOSITO, 2005).

Sintetizando a ideia, Souza e Lins (1999) defi-
nem urbano como expressao espacial do modo de
producdo e afirmam que o mundo capitalista € ur-
bano. Indo mais além, que o proprio mundo hoje
€ urbano. Similar compreensao € revelada por Ro-
drigues (2007), para quem se pode “conceituar” o
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A urbanizacgao estreita relagoes
indissociaveis com os modos
de producdo, e a cidade se
torna a expressao e condigao
das mudancas na divisdo social
do trabalho

urbano, entendido como modo de vida que atinge
praticamente toda a sociedade, mas apenas “defi-
nir" a cidade, um objeto delimitado, & com objetivo,
no ambito da agao politica.

A cidade € a forma espacial e lugar da concen-
tracdo da produgdo, circula-
cao, edificagdes, populagio,
consumo de bens e servigos.
“A cidade, que concentra e
difunde o urbano, & um cen-
tro de decisdo politica.” (RO-
DRIGUES, 2007, p. 79). Mais
gue isso, com base em Lefe-
bvre (1999, p. 56), Rodrigues
afirma que as cidades podem
ser definidas [...] como sendo a projegdo da so-
ciedade sobre um local, isto &, ndo apenas o lugar
sensivel, mas também sobre o plano especifico,
percebido e concebido pelo pensamento que de-
termina cidade e urbano.” Ja o urbano, associado
a industria, refere-se a um horizonte de transforma-
¢Oes territoriais; um processo “[...] de urbanizagao,
da extens@o do modo de vida, da diversidade das
formas e contetidos do urbano e das cidades, com-
plexidade e unicidade enquanto processo das ati-
vidades econdmicas, sociais e politicas do mundo
contemporéneo” (LEFEBVRE, 1999, p. 80).

A atividade urbana engendra, pois, uma dinami-
ca abrangente, que extrapola o espago que circuns-
creve as cidades; a urbanizagdo estreita relagbes
indissociaveis com os modos de produgdo, e a
cidade se torna a expressdo e condicdo das mu-
dangas na divisdo social do trabalho. A expanséo
das cidades no desenvolvimento dessas atividades
obedece a logicas comuns, mesmo configurando
morfologias peculiares, apoiadas na agdo do Esta-
do, do mercado imobiliario e financeiro e do capital
industrial. Provoca a intersecio dos processos poli-
ticos e econémicos no espago e a acdo ideologica,
compondo no cidaddo habitos e desejos que res-
pondem as exigéncias dos distintos momentos da
acumulacao capitalista em sua dimensé&o espacial.
Tais logicas e processos resultam na desigualdade
e segregacao socioespacial.

Observando os modelos francés e norte-ame-
ricano de expansdo das cidades, percebe-se que
as logicas indutoras da urbanizagéo sdo correspon-
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dentes. No modelo francés, Lefebvre (1991) salien-
ta dois processos: um, indutor, que &€ o processo de
industrializacdo; outro, induzido, que sao os proble-
mas relativos ao crescimento, a cidade e ao desen-
volvimento da realidade urbana. Recomenda que
o resultado desses proces-
s0s seja a existéncia de uma
“sociedade urbana” e ndo
uma “sociedade industrial”,
como se consagrou chamar.

O monopélio empresarial
aumentou a centralizagao
e a segmentacao da forga

industriais e nucleagdes do fordismo, provocado
pela desindustrializagao e reindustrializacdo pos-
fordista, promoveu concentracdo de indistrias de
alta tecnologia em novos espagos industriais, longe
dos velhos centros.

Durante o século XX, 0 mo-
nopdlio empresarial aumentou
a centralizacdo e a segmen-
tacdo da forca de trabalho
em setores monopolistas e

Para Castells (2000, p. 65),
o processo de expansao das

de trabalho em setores
monopolistas e de livre
concorréncia

de livre concomréncia. Novas
tecnologias de produgdo per-

cidades sob a industrializa-

¢a0 pré e pos-guerra compde

uma espacialidade diversa e seletiva, porém numa
unidade de funcionamento que se traduz “[...] por
uma divisdo técnica e uma diferenciagdo social do
espaco regional, tanto em termos de atividade e
equipamento quanto em termos de populagao.”

No modelo norte-americano, o desejo de deixar
a cidade em troca de comunidades suburbanas
evolui para movimentos de massa, devido a oferta
e possibilidade da propriedade de imovel em locais
infraestruturados e dotados de servigos (muito me-
nos que pela tendéncia antiurbana), criando for-
mas estratificadas pela renda e pelo estilo de vida
(GOTTDIENER, 1993). Como reflexo, as transfor-
magies socioespaciais do capitalismo provocam
a destruigdo da vida comunitaria centralizada. “O
resultado da reestruturagdo sdcio-espacial contem-
porédnea foi a produgdo do desenvolvimento desi-
gual.” (GOTTDIENER, 1993, p. 33). A produgdo do
ambiente construido e as mudancas na forma urba-
na sdo produtos diretos dos ciclos de acumulacio
do capital.

Soja (2002) também enfatiza o papel da pro-
mogdo imobilidria, apoiada no transporte publico
e no automovel, na logica da expanséo fisica da
metropole moderna, cujos principais agentes sdo
os_empreendedores privados e publicos. Busca-
das originalmente pela classe média, as periferias
passaram a ser inicialmente dormitdrios “colari-
nhos-brancos”, com restrigdes raciais e regulagéo
restritiva para uso e ocupacgado. Posteriormente, tor-
naram-se nucleagtes de emprego, que sobrepas-
saram tais regulamentos, misturando racialmente
a populagido. O esvaziamento das maiores zonas
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mitiram a separagdo entre
funcdes administrativas e de
produgao, tornando os nucleos urbanos mais tercia-
rizados. A industria se espalhou pelos antigos anéis
residenciais e a suburbanizacio transpds o que an-
tes eram as fronteiras administrativas da cidade.

A multiplicagdo da area de municipios se-
parados incorporados substituiu a anexacao
como padrao principal da expansao termritorial
urbana, criando um grau de fragmentagdo
politica metropolitana de que nunca se che-
gara perto no passado. A paisagem urbana
nao apenas se estendeu por uma area mui-
to mais vasta, como também se rompeu em
muitos mais pedacos (SOJA, 1993, p. 217).

Nesse movimento de expansdo fisica e frag-
mentagao politica, atuou fortemente o circuito imo-
biliario, provocando a deterioragdo e recomposigdo
dos nucleos urbanos e a periferizacdo (LEFEBVRE,
1991). Os deslocamentos de massa engendraram
uma dindmica abrangente que extrapolou o espacgo
gue circunscreve as cidades, com uma rapidez na
mudanga de locais de alta densidade para outros
mais satisfatorios, fazendo emergir a “cidade porta-
til" (GOTTDIENER, 1993).

Em lugar da forma compacta de cidade que
outrora representava um processo histdrico
em formacio ha anos, existe agora uma popu-
lacdo metropolitana distribuida e organizada
em areas regionais em permanente expansao,
que sao amorfas na forma, macigas no escopo
e hierarquicas em sua escala de organizacao
social (GOTTDIENER, 1993, p. 14).

Nessa perspectiva da produgdo do espacgo, os
fendmenos socioespaciais s8o ao mesmo tempo

BAHIA ANALISE & DADOS, Salvador. v. 19, n. 2. p. 377-393. jul./set. 2009

—_— ==

S

ROSA MOURA

produtos e produtores. Assim, a desconcentracdo
& tanto um produto de mudangas contemporaneas,
guanto um processo sociogspacial que ndo se refe-
re apenas ao mercado de trabalho e & localizacéo
da atividade econftmica, mas ao resultado dialético
de fatores politicos, culturais
e econdmicos.

MOVIMENTOS DE EXPAN-
SAO E NOVAS FORMAS
DA CIDADE

No caso brasileiro, a ex-
pansdo das cidades e a for-
magdo das aglomeragdes
urbanas obedecem a logicas e processos com dife-
rengas essenciais na natureza. Marcadas pela ex-
pansao da produgio industrial e pela consolidagao
das metrépoles como locus de seu desenvolvimen-
to, ao longo das décadas da segunda metade do
século XX, as metropoles brasileiras estenderam-se
por areas de ocupacao continua, agregando muni-
cipios vizinhos num mesmo complexo de relagdes.
Configuraram densas regides urbanizadas, nas
guais o célere padrdo de crescimento populacional
dos polos, que passaram a assumir seletivamente
fungdes mais qualificadas, cedeu lugar ao cresci-
mento elevado das periferias, constituindo espacgos
nitidamente desiguais.

Nesses periodos, consolidaram-se as bases gue
deram a tdnica da urbanizacao brasileira, materia-
lizando a forte associagdo do urbano ndo somen-
te a modernidade, mas a pobreza, a “involugao da
qualidade de vida" (SANTOS, 1993), cuja origem,
segundo Singer (1985), esta na submissao da es-
trutura econdmica a chogues muito profundos, sem
a insergao da grande massa da populagdo gue se
encontrava na economia de subsisténcia, nos novos
ramos de producdo. A coexisténcia, aparentemente
contraditdria, de indicadores de desenvolvimento
com indicadores de caréncia alimenta o quadro de
desigualdades persistente entre metrépoles e no
interior delas.

Os municipios periféricos, embora com reduco
nas taxas de crescimento populacional, mantive-
ram-se em expansao, demonstrando seu papel de
sustentaculos da ocupagdo no processo de amplia-
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A coexisténcia, aparentemente
contraditoria, de indicadores
de desenvolvimento com

indicadores de caréncia alimenta
o quadro de desigualdades

persistente entre metropoles e
no interior delas

co fisica das metropoles. Tendo forte associacao
ao valor da terra e a projetos imabiliarios altamen-
te especulativos, com vazios urbanos permeando
as areas incorporadas a8 ocupacdo — nitidamente
mantidos como reservas de valor —, essa expansdo
das periferias criou espacia-
lidades caracterizadas ma-
joritariamente pela exirema
pobreza e caréncias diver-
sas. Apresentou também, em
alguns pontos determinados,
processos de diversificagdo
socioecondmica.

No processo de periferiza-
cdo urbana — de extravasa-
mento da ocupacao de centros dinamicos para seu
proprio interior, sobre areas menos valorizadas, em
direcdo a seus arredores imediatos, e logo também
para as areas mais distantes dos seus limites admi-
nistrativos — foram se desvanecendo as fronteiras
municipais. Na maioria das vezes, essa extrapola-
¢do incorpora municipios pouco dindmicos, que se
tornam “municipios-dormitdrios”, implicando subor-
dinagédo e dependéncia e promovendo a segrega-
¢ao socioespacial.

Até as udltimas décadas do século XX, as perife-
rias brasileiras caracterizaram-se tanto pela distan-
cia fisica em relac@o ao centro, como pela distancia
social revelada nas precarias condicdes de acesso
a moradia e ao direito a cidade por parte de seus
moradores. Enquanto algumas partes da cidade
se renovaram para o capital, um movimento hori-
zontal de ocupacdo ampliou o universo construido,
desafiando a capacidade de gestdo publica. Defla-
grou-se uma "gigantesca construgdo de cidades”,
carentes tanto no que se refere a renda, quanto a
disponibilidade de infraestrutura e servigos; parte
delas, “fora da lei" (MARICATO, 2000). Verdadei-
ras “fronteiras urbanas’, que, em situacdo de cri-
se, naturalizaram a segregaco socioespacial e a
exclusdo, encadeando um ciclo perverso: periferia/
pobrezalvioléncia.

MNa virada para o século XXl, usos e ocupagdes
diferenciados passaram a disputar as mesmas are-
as periféricas, nas quais se mesclam desde favelas
até condominios fechados de luxo; desde indus-
trias de “fundo de quintal” até servigos expressi-
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vos da economia mundializada; desde ocupactes
vulneraveis até shopping centers etc. De fato, uma
sucessdo de eventos em simultaneidade, sob tem-
poralidades diversas, passa a conviver em proximi-
dade (SANTOS, 1999) e se torna a principal marca
das aglomeracdes urbanas
brasileiras.

Relacionada com a rees-
truturagdo econdmica que
atua na escala global, a ocu-
pacdo de novas superficies
nos limites fisicos da cidade
em seu constante avanco e
dinamismo esvaece a fron-
teira entre os @mbitos urbano e ndc-urbano e des-
constrdi a nogéo de cidade tradicional, compacta,
densa, delimitavel, caracterizada pela diversidade
de usos e mescla de atividades. Resulta no que
Monclus (1998) chama de “cidade dispersa”, e que
Dematteis (1998) decompbe em varias categorias
que se sucedem a partir do “ciclo de vida urbano”,
envolvendo: (I) a concentracdo de populagdo nas
porcdes centrais da cidade (urbanizacao); () sua
expanséo pelos arredores, a suburbanizagdo, com
reducdo do crescimento e mudancas de usos nes-
sas porgdes; (1) desurbanizagéo, seguida por uma
hipotética recuperagdo demogréfica do nicleo cen-
tral (reurbanizacao); e (IV) desconcentragdo urbana
e contraurbanizag&o.

Esses processos regem duas dindmicas dife-
rentes: a “periurbanizacdo”, ou recuperagao da
polarizagdo urbana, que se manifesta como uma
dilatagcdo progressiva das coroas externas e das
ramificagdes radiais dos sistemas urbanos; e as
formas de expansdo urbana independentes dos
campos de polarizagdo dos grandes centros, que
na Iltlia se denominam “cidade difusa” — abordadas
na sequéncia.

Ascher (1995) também se refere aos ciclos urba-

Periurbanizagao seria algo
mais que um novo modelo de
urbanizacgao, tratando-se mesmo
de uma “ideologia” periurbana
ou suburbana

cam contatos frequentes e tarefas nao-rofineiras, e
os servigos de alto nivel das empresas continuam
muito fortemente concentrados nas partes centrais,
tradicionais, das cidades. A suburbanizacdo de
sedes sociais e de outras atividades de escritdrio

néo elimina o papel do centro

. histérico como centro de cor-
porate service, pelas tarefas
qualificadas e estratégicas.
Refere-se ainda & rurbani-
zagdo, como o crescimento
mais periférico, notadamente
com a construgcdo de casas
individuais nas comunidades
rurais circunvizinhas (certos analistas acreditaram
que essa rurbanizacao prefigurava a transposigao,
na Franga, de um modelo de suburbanizagao norte-
americano), e a periferizagdo, como a dindmica se-
gregativa dos menos abastados para as periferias,
n&o descartando, todavia, a periferizac@o das cate-
gorias dos trabalhos técnicos.

Periurbanizagdo, ou a primeira dindmica da
cidade dispersa, segundo Dematieis (1998), cor-
responde ao processo de criacdo de novos assen-
tamentos urbanos proximos as grandes cidades,
em seus limites, como uma fronteira entre o urbano
e o rural; ou proximas a grandes vias de comuni-
cacao, com uma morfologia difusa, seletiva, como
uma “desconcentragio concentrada” (DEMATTEIS,
1998). Para Gottmann (1970), deu-se, nos Estados
Unidos, como um novo processo de colonizagdo e
“conquista” de territérios “virgens”, a uma escala
jamais vista, como a suburbanizagdo da socieda-
de, marcando o inicic da crise da cidade e do meio
natural tal como eram conhecidos. Tal observagdo
sugere, como aponta Rufi (2003), que periurbani-
zagao seria algo mais que um novo modelo de ur-
banizacao, tratando-se mesmo de uma “ideclogia”
periurbana ou suburbana, associada a chegada, ao

nos-e-a-“contraurbanizacdo™,-e-as teses-europeias— menos na-Franga,-do-modelo-de-suburbianorte-

do “declinio urbano”, ‘nos anos 1970, com base nos
trabalhos de Berry (1976). Alega que ndo ha um
exemplo historico de sociedade ou de civilizagdo
que sobreviveu a uma “desurbanizagdo”. Mostra que
o deslocamento de atividades para a periferia (cor-
porate exodus) tem uma dimensao seletiva quanto
a natureza: as fungdes mais qualificadas, que impli-
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americano. Esse é o termo que, a partir dos anos
1960, passa a denominar os sublirbios de classe
média no entorno de grandes cidades norte-ameri-
canas, como fase de um processo de suburbaniza-
cao que, nos Estados Unidos, tem inicio nos anos
192071930, mas que se intensifica a partir do pos-
guerra, quando a maioria das cidades industriais
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tradicionais comecga a perder populagdo absoluta.
Dito modelo entra em crise nos anos 1970, dan-
do origem ao movimento da “contraurbanizacdo”
(BERRY, 1976), associado as mazelas da cidade e
do modo de vida urbano. Nesse contexto, emerge a
expressao pos-suburbia, em
reflexdo de Teaford (1997)*
sobre as origens e formas
de governo do sublrbio pos
Il Guerra Mundial, como uma
superacao dos agravos do
sublrbio tradicional e sua
conversao em uma nova cidade progressivamente
complexa em sua funcionalidade, que nao se limita
a ser s0 residencial, sintetizando-se na edge city.

Garreau (1991) define edge city como a cidade
do limite ou das bordas, resultante da localizagao
e relocalizacdo, fora da grande cidade, das indus-
trias mais competitivas e dos centros direcionais,
seguindo a dindmica da suburbanizacao iniciada
nos anos 1950. Sdo comuns nos Estados Unidos,
compondo grandes projetos urbanos, com shop-
ping centers, escritorios e residéncias, conduzidos
sob forte apelo da midia na conformagio de um
imaginario social peculiar. As edge cities e seus ha-
bitantes significam uma vanguarda, o pioneirismo
de um novo modelo social, econdmico e territorial.
Garreau (1991) diferencia edge cities e suburbia,
demonstrando que as primeiras sao cidades, nao
subdrbios ou cidades satélite, como as segundas.
Elas contém os elementos definidores de uma ci-
dade: industria, governo, seguridade, cultura, so-
ciedade e religido, centros de consumo e criagdo
cultural, até o ponto de tornarem-se independentes
dos centros metropolitanos. O apelo do capital imo-
bilidrio para sua promogao as define como novas
cidades, “melhores” gue as cidades precedentes,
pois capazes de satisfazer seus residentes com um
produto “de classe”.

#Ascher{1995) critica as edge cities, advertindo
que essas e outras outer-cities, quaisguer gue se-
jam os seus megacentros ou seus minidowntowns,
estdo ainda longe de formar novas cidades autd-
nomas. Rufi (2003) também questiona as edge ci-
ties enquanto uma categoria de ocupacgdo urbana,

* TEAFORD, J. Post-suburbia: government and pofitics in the edge cities. Balimore:
Johns Hopkins University Press, 1997, [apwd HARRIS, 1997).
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A cidade difusa organiza-se em
uma rede de pequenos e médios
centros urbanos, incorporando
0s espacos agrarios intersticiais

afirmando que s&o majoritariamente um fendmeno
econdmico, cujos idedlogos sdo os agentes imobi-
lirios.

No Brasil, a promogéo dos grandes condomi-
nios horizontais, que concorrem com as ocupagdes
de baixa renda nas periferias
das cidades, muitas vezes
tem apelado para a nogao de
edge city. Embora esses con-
dominios constituam verda-
deiras apartagdes urbanas,
procurando oferecer servigos
de consumo, educacéo, lazer e, em alguns casos,
até empresariais em seu proprio interior, ndo dei-
xam de estar inseridos e se relacionando com o
territério do entorno, servindo-se da mao-de-obra
pobre da vizinhanga e constituindo um dificil dialo-
go com as administragdes municipais e os demais
segmentos da sociedade.

A segunda dindmica sugerida por Dematteis
(1998) - a da “cidade difusa" - & definida por In-
dovina (1990) — que tem como referencial a disper-
s&o urbana da regio do Véneto nos anos 1970 e
1980 - como uma organizacgao reticular associada
a proliferacd@o de pequenas e médias empresas e 3
consolidagdo de distritos industriais. A cidade difu-
sa organiza-se em uma rede de pequenos e médios
centros urbanos, incorporando 0s espacos agrarios
intersticiais. Apresenta baixa densidade edilicia,
baixa especializagdo funcional do territorio, usos
predominantemente urbanos, um sistema comple-
xo e difuso de prestacdo de servigos urbanos, vida
aparentemente autdnoma dos fragmentos, porém
com forte integrac@o entre si e elevada mobilidade
da populagdo. Mesmo com essa dispersdo que a
caracteriza, ndo deixa de ser cidade ou de apresen-
tar a tendéncia a reconstruir uma estrutura e uma
logica de cidade. Significa, assim, uma transicdo a
uma nova forma de cidade.

A morfologia dessa cidade é resultante de uma
dispersao e transformacao nas praticas sociais e
nas relagbes socioespaciais analogas a periurba-
nizagdo. Diferentemente de uma forma auténoma
e independente de organizag@o, a cidade difusa
constitui-se da transformagdo ou evolugdo de um
modelo distinto de ocupagdo do temitdrio, como
uma forma evolutiva de um determinado modo de

383




produg&o. Segundo Indovina (1990), esse processo
evolutivo da-se a partir da transformacéo da econo-
mia familiar agraria em regides de peguenas pro-
priedades, com excesso de mao-de-obra e sem ter
vivido a migragdo, como ocorreu em outras épocas,
mas sim a busca de trabalho
em outros setores da econo-
mia, em cidades proximas ou
no préprio meio, dando inicio
a urbanizagdo. Mais tarde,
a industrializacdo enddgena
desses espagos agrarios,
com peguenas empresas
dependentes do entorno social e territorial onde
surgem, contribui na formatagdo de um modelo de
urbanizagao difusa.

A cidade difusa € interpretada nao como resulta-
do da “difuséo”, do urban sprawF ou da dissolugéo
da cidade compacta, mas de um duplo processo de
“desdensificagio” dessa cidade e, em maior escala,
da densificagdo do espacgo agrario e a partir dele.
Para Indovina (1990), esses elementos guardam
relagdo com a cidade concentrada, aoc menos no
que se refere a contemporénea multicentralidade,
autonomia de fragmentos, embora ligados a uma
mesma légica de funcionamento na cidade, e ao
uso da cidade por nao-moradores, portanto carac-
terizando elevada mobilidade. A despeito de uma
estrutura organizativa antagdnica do territério, o
autor avanga, inclusive, na hipotese de integragao
funcional entre cidades difusas e cidades concen-
tradas.

No Brasil, a trajetoria da acumulagao do capital
induziu logicas e processos gque expressam simi-
laridades aos conceitos apresentados. A configura-
¢ao estendida, aglutinando aglomeracgges urbanas,
centros nao-aglomerados e areas de produgdo ru-
ral, com intensa mobilidade de populagao e merca-
dorias, numa primeira leitura, pode remeter a nogdo

No Brasil as periferias
constituiram-se a partir
de verdadeiras ocupagdes
pioneiras da classe
trabalhadora pobre
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A relagdo com a cidade dispersa também che-
ga a ser sugerida pelo aspecto fisico caoticamente
expandido de muitas cidades brasileiras. No entan-
to, essa aparéncia de desorganizacdo, de caocs na
ocupaca@o urbana, relaciona-se a logica do merca-
do imobiliario, que atua com-
pulsivamente no intuito de
valorizacdo e revalorizacdo
de espacgos, criagdo de reser-
vas de valor, seletividade na
ocupacao, deixando as po-
pulacdes mais pobres a dificil
tarefa de desbravar, avangar
fronteiras, criar a urbanidade — apropriada, depois
pelo mesmo mercado no jogo continuo da acumu-
lagdo do capital. Embora o aspecto disperso seja
aparentemente similar, a logica da expanso distin-
gue-se dos padrfes europeus ou estadunidenses
de criagdo de assentamentos periféricos para po-
pulagtes de renda média ou alta, como nas ednge
cities, entre outras formas de expansdo nos paises
centrais. A producdo imobiliaria no Brasil muito se
vale do discurso e do marketing usados nesses
modelos de urbanizagdo, mas no processo de ex-
pansd@o das aglomeragdes brasileiras prevalece a
periferizagdo da pobreza.

Assim, ha que se ter claro que os conceitos
internacionais, embora muitas vezes descreven-
do processos e logicas semelhantes, resultam de
motivagbes histdricas distintas e da presenca de
infraestruturas quase sempre inexistentes no caso
brasileiro. Enquanto no Brasil as periferias constitu-
iram-se a partir de verdadeiras ocupagdes pionei-
ras da classe trabalhadora pobre, desenvolvendo
um enorme esforco de lutas para conquistar os be-
neficios da urbanizacdo, em outros paises, resulta-
ram da formacao de nulcleos urbanos servidos por
sistemas de transportes e de servigos, habitados
por trabalhadores de melhor rendimento. A sintese

de-periurbanizagao-ou-da-cidade-difusa.-Mas, node conceitos internacionais recorrentes ilustra essa

caso brasileiro, ela’ tem, seja na origem, seja na
forma de expansao, o sistema viario como susten-
taculo, sem guardar relagdo essencial a um modo
de producdo que se transforma, se desenvolve e se
consolida endogenamente.

:meaemmwmmm urbano por sobre areas rurais e uwbae-
nas adjacantes.
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diferenca. Da mesma forma, teorias sobre os efei-
tos dos avangos da tecnologia de comunicagdes e
informagdes na organizagéo do espaco urbano e do
estreitamento das relagdes em rede entre cidades
também podem ndo se ajustar adequadamente &
realidade brasileira, onde o novo pontua partes das
cidades e ndo o espaco urbano em sua totalidade.
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Transformacdes recentes na natureza das aglo-
meracoes urbanas e a ampliagcdo da complexidade
de suas dinédmicas surgem como efeifos desses
avangos. De acordo com a teoria internacional, o
desenho de expansao centro-periferia cede lugar a
processos mais complexos e
a formas mais diversificadas,
sempre associados ao modo
de produgdo e acumulagao
do capital, que nos Ultimos
decénios do século XX pro-
moveu mudangas de valores
e acentuou heterogeneidades e diferencas.

Caravaca Barroso (1998) faz uma sintese das
mudancgas metropalitanas no ambito das estrutu-
ras economicas, sociotrabalhistas, institucionais e
territoriais, frutos de uma verdadeira mutagdo da
realidade até entdo dominante, associadas a transi-
¢ao do regime de acumulagao para uma nova fase,
chamada, entre outras denominacdes, de pos-for-
dista. A autora mostra que a incorporagdo de ino-
vagoes altera ndo so os produtos como a produgdo
em si, as formas de organizagado das empresas, as
relacdes de producgao e os fatores de localizagao,
fazendo crescer o peso do capital intangivel em re-
lag&o ao fixo, antes dominante.

Tal tendéncia se contrapde & progressiva con-
centragdo e centralizagdo, que ja ndo se submete
a modos de regulagdo que freiem sua livre circu-
lagdo. O desenvolvimento dos fransportes e das
comunicagdes muda significativamente a relacao
espago/tempo, densificando os fluxos de produtos,
pessoas, capital, tecnologias e informacdo entre
estabelecimentos de uma mesma firma, empresas,
setores e espacos, dando origem a redes crescen-
temente complexas em uma economia cada vez
mais mundializada. Os impactos territoriais deriva-
dos desses processos sdo muito distintos, dado que
respondem a diversas formas de articulagdo das
sociedadesemum sistema global, levando a novas
formas de organizagdo do territdrio. Organizacao
que se define num espago de fluxos em constante
evolugdo, afetando as mais distintas escalas e os
mais diversos ambitos territoriais.

Também se referindo aos efeitos urbancs e
territoriais do estagio recente do capitalismo, sob
reestruturagcdo socioecondmica e de difusdo e
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O desenvolvimento dos
transportes e das comunicagoes
muda significativamente a
relagao espago/tempo

adogao de novas tecnologias de informacéo e co-
municagdo, De Mattos (2002) aponta a recupera-
¢&o da importdncia das grandes cidades, de seu
crescimento e consequente desencadeamento de
novas modalidades de expansdo metropolitana.
Inclui entre essas a suburba-
nizacdo, a policentralizagao,
a segregacao residencial, a
fragmentacdc da estrutura
urbana, entre outras. Admite
gue todos os paises latino-
americanos, em maior ou
menor medida, estdo vivendo esse processo, pau-
tado em politicas de liberalizagdo e desregulacgao.
Tais politicas significaram uma diminuigdo tanto da
intervencdo como da inversdo publica, colocando
o capital privado como protagonista do desenvol-
vimento urbano e mudando radicalmente as regras
da gestao das cidades.

Para esse autor, nas cidades latino-americanas,
as mudangas emanam de condigdes subjacentes
a fases anteriores a globalizacao, ligadas a fatores
endogenos, especificos das formagdes metropolita-
nas, afetando apenas marginalmente a identidade
essencial dessas metropoles. Agrega que “[...] en
virtud de estos procesos cada ciudad se transfor-
ma, pero preservando muchos de los rasqos esta-
blecidos y consolidados a lo largo de su historia,
que son los que la distinguen de otras ciudades de
su mismo ambito geografico” (DE MATTOS, 2002,
p. B).

Quanto ao crescimento das Aglomeragdes Me-
tropolitanas Principais (AMP) na América Latina,
De Mattos (2005) guestiona se obedeceria a um
padrdo andlogo ao urban sprawl, com crescente
expansdo da metropolizacdo, observando que o
modelo gue se impde & o de Los Angeles. Esse
modelo representa “[...] a expressao culminante da
cidade norte-americana, onde o automovel e as no-
vas tecnologias da informac&o desempenham papel
fundamental na dinamica expansionista.” (DE MAT-
TOS, 2005, p. 351). A imagem da mancha de dleo
ja ndo traduz o fendomeno urbano que caracteriza
a aglomeracao emergente, muito mais complexa
e dificil de delimitar que a cidade que a precedeu,
portanto mais propensa a imagem de um arquipéla-
go urbano, como definida por Veltz (1996). Empres-
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ta de Sarlo (1994, p. 360)° o termo “angelinizacao”
(ou los-angelinizacdo), dado que °[...] adquire sua
mais ampla perspectiva, situando-se como um ine-
xoravel destino.”

Na reflexdo de Lencioni (2008, p. 72), tais trans-
formagdes, que incluem a re-
novacgao das areas urbanas e
a extensdo da area territorial
com incorporagado de cidades
e mudancas nas centralida-
des, configuram um novo
aglomerado metropolitano,
“[...] que se constitui num ver-
dadeiro epicentro de fluxos
de capitais, onde a densidade das redes territoriais
encontra maior densidade e complexidade.” Assim,
as transformacgbes na metropole contemporanea
ndo se espelham apenas em mudangas interiores
e na sua expanséo fisica, mas em sua articulagao
em redes. Ocorre, assim, um aumento dos fluxos
e uma sobreposicdo de escalas de decistes e de
materializagao dos vetores de producao e de ocu-
pacdo do espago.

E extensa a literatura que trata de como e por
que as relagdes em rede se densificam na contem-
poraneidade e sobre seus efeitos no territorio, de-
sencadeando novas dindmicas territoriais. Redes
constituem-se em forgas produtivas da economia
globalizada e expressam fundamentalmente as
dindmicas da circulagdo do capital. Tal sua impor-
tancia na contemporaneidade gue, indevidamente,
houve afirmagdes de gque o espacgo perdia o senti-
do diante desse novo universo reticular. O espaco,
pelo contrario, torna-se um meio, fazendo, conforme
Lencioni (2008, p. 66), "[...] a mediacdo necessaria
a reproducao do capital em escala globalizada”.

DA METROPOLE TRANSFORMADA A POS-
METROPOLE

As transformagdes na metropole
contemporinea ndo se
espelham apenas em mudangas
interiores e na sua expansao
fisica, mas em sua articulagdo
em redes

sobre centros urbanos j& constituidos, a existéncia
de meips de deslocamento e ao papel do pais na
economia mundial (CASTELLS, 2000).

Além de decorrer da concentragdo de popula-
¢a0 e urbanizagdo massiva, a metropolizagdo re-
sulta do reforgo de funcdes
econdmicas superiores em
matéria de decisdo, direcdo
e gestdo de sistemas econd-
micos (LERQY, 2000). Mais
gue um simples fendmeno de
grandes aglomeragfes, mas
um processo que penefra no
seu funcionamento cotidiano,
assim como de cidades e pequenos centros, e gue
engendra novos tipos de morfologias urbanas (AS-
CHER, 1998)°. Dada sua caracteristica de inversao
da relacdo estrutura-dinamica da hierarquia urba-
na, a metropolizagdo revela-se mais importante que
sua configuracgo espacial (LERESCHE, 1995).%

Assim, a metropolizagdo se daria sob ordem de
praticas espaciais originais, constituicdo de novos
tipos de territério ou emergéncia e difusdo de uma
nova espécie de territorialidade. Qualificando o pro-
cesso, afirma Lencioni (20086, p. 72) que a metropo-
lizagdo “[...] nada mais & do que uma metamorfose
do processo de urbanizagao [...]", correspondendo
a um momento mais avangado dele e “[...] expri-
mindo uma poés-urbanizagdo, anunciando uma
nova época”. E a metropole contemporanea, “...]
uma espécie de traducédo urbana da manifestacdo
socioespacial da globalizagdo” (LENCIONI, 20086,
p. 71).

A metropole expressa um novo tipo de civiliza-
cao, repleto de subjetividades que interagem aos
processos estruturadores do espago urbano e que
tornam indissocidveis o material, o simbdlico, o
concreto e o abstrato, numa mesma dindmica ur-
bana. Engendra um contexto favoravel, sendo um

Como um estagio avancado da urbanizagdo no
modelo de acumulagéo e divisdo internacional do
trabalho, a metropolizagdo & a forma espacial do
crescimento urbano devido ao rapido e concentra-
do crescimento econdmico, & elevada imigragio

* SARLOQ, B. Escenas de fa vida posmodema. Intelectuales, arte y videocultwa en la
Argentina. Buenos Aires: Arel, 1994 {apud DE MATTOS, 20054
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verdadeiro-dispositivo-de produgdo, como-afirma
Bourdin (2007), pois é nesse espago — 0 maior, o
mais intenso, o mais aberto — onde se cria a civili-
* ASCHER, F. La Republipue contre Ia ville, Essai sur 'avenir de fa France urbaine.
La Tour dAigues, Ed. De FAube, coll. Monde em cours, série Sociélé, 1998 (apud
LEROY, 2000).

f LERESCHE, J-P. Mythes et réalités de ka métropole lémanique. Inc LERESCHE,
J. P JOYE, D.: BASSAND, M. Métropolization. Interdépendences mondiales ef im-

plications lémaniques. Genéve: Georg-institul Universftaire Kurt Bosch, 1995 (apud
LERCHY, 2000).
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zagao dos individuos, num movimento permanente,
sem fronteiras precisas.

Si nos distanciamos del dualismo afirmaremos
que la metrdpoli no es solamente la fuente,
ni la imagen o el simbolo de la civilizacién de
los individuos, sino
que es su forma, es
decir, un conjunto
indisociable  conir-
nente-contenido. En
su fotalidad contra-
dictoria, material, in-
material, social, en su funcionamiento cotidiano
¥ sus evoluciones permanentes, la metropoli
organiza esta civilizacidn, la vuelve perceplible
y comprensible (BOURDIN, 2007, p. 20).

Castells (2000, p. 53) afirma que a dimenséao
metropolitana “[...] trata-se de qualquer coisa a
mais do gue um aumento de dimensaoc e de den-
sidade dos aglomerados urbanos existentes [...]",
anotando que "[...] as definigdes mais difundidas,
assim como os critérios de delimitagdo estatistica
ndo guardam esta mudanga qualitativa e poderiam
aplicar-se, de fato, a qualquer ‘grande cidade’ pré-
metropolitana”™. O que distingue esta nova forma
das precedentes ndo & s6 seu tamanho, mas a [...]
difusdo no espacgo das atividades, das fungées e
dos grupos, e sua interdependéncia segundo uma
dinamica social amplamente independente da liga-
¢80 geografica” (CASTELLS, 2000, p. 53).

As metropoles justificam, portanto, ser chama-
das por Ascher (1995) como as mais dindmicas,
muiltifuncionais, as mais importantes das grandes
aglomeragdes de um pais, e que estabelecem re-
lagbes econdmicas com varias outras. Definem-se
mais pelo relacionamento internacional de suas
empresas, de seus capitais, de suas universidades,
que pelas fungdes tradicionalmente regionais e por
um interior de onde retira recursos e poder. Os es-
pagos engendrados por essas dindmicas urbanas
contemporaneas ndo sao simplesmente aglomera-
¢Oes ou morfologias concentradoras. Mais que isso,
as metropoles ndo sdo somente territorios, elas séo
tambem os modos de vida e de producao.

Resultam de/em um fendmeno complexo e multi-
dimensional; adguirem alta densidade demografica,
porte e adensamento de fungdes urbanas, integra-
¢ao de infraestruturas fisica e econdmica, papéis
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As metropoles ndao sao somente
territorios, elas sao também os
modos de vida e de produgao

e atividades urbanas exercidas através de meios
de consumo coletivo. Tais elementos induzem cer-
to padrao de ocupacdo e uso do solo, de desloca-
mentos e assentamentos humanos especificos,
em determinado espago social e historicamente
construido. Metropoles sao
também locus da geragao de
demandas, campos simboli-
. cos e espagos de lutas politi-
cas dos estratos sociais para
consumo coletivo e insercéo
no mercado de trabalho. Elas sdo o campo da di-
versificacdo produtiva coletiva, marcada por fortes
nexos de complementaridade intersetorial, potén-
cia aglomerativa multifuncional, forgca de polariza-
¢ao sobre ampila regi@o de influéncia, concentrando
variadas funcdes publicas e privadas e exercendo
centralidade dos equipamentos urbanos e de servi-
¢os terciarics, conforme Brandao (2006).

Para esse autor, a densidade e a expanséo do
tecido urbano metropolitano desempenham o pa-
pel de verdadeira forga coletiva de produgao, como
demonstrado pela literatura marxista. Nesses espa-
cos se consolidam uma dinamica e uma légica de
funcionamento da economia tipicamente metropoli-
tanas. Consolida-se também um padrio de consu-
mo e um modo de vida tipicos. Assim, a metropole
centraliza o dinamismo socioecondmico e a forga
expansiva da rigueza material, mas também a di-
ferenciagdo e segmentag@o social, a periferizagao,
marginalizacdo e outras formas de segregacdo so-
cioespacial.

Soja (2002) descreve a metropole moderna,
dual, como a configuracdo de um mundo urbano
monocéntrico, circundado de uma periferia disper-
sa, expressao da producdo fordista e do consumo
de massa. A metropole regional adquire forma re-
presentativa de um mundo urbano concentrado
num core ou numa cidade central, onde pulsa a
economia, a cultura e a politica, dominando e ge-
rando movimentos centripetos e centrifugos.

A condicdo metropolitana supera, pois, formas
espaciais, embrenhando-se nas relacdes sociais,
politicas e econdmicas. Prepondera-se em centra-
lidades principais sobre a totalidade do pais, e seu
hinterfand, compondo uma espacialidade diversa,
cuja unidade de funcionamento se traduz por uma
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divisdo técnica e uma diferenciagao social do espa-
co regional, tanto em termos de atividade e equipa-
mento quanto em populacao (CASTELLS, 2000).

Acionadas pela internacionalizagdo, as metropo-
les — ndo importa onde se situem — passaram a fun-
cionar e evoluir segundo parametros globais. "Mas
elas tém especificidades, que se devem & histdria
do pais onde se encontram e a sua propria histéria
local” (SANTOS, 1990, p. 9). Tais especificidades
podem levar ao que Santos chama de metropole
corporativa: a configuragdo resultante da enorme
expanséo dos limites territoriais da area metropoli-
tana construida, associada a presenca na aglome-
racdo de uma numerosa populagdo pobre e & “[..)
presenca e a forma como o Estado utiliza seus re-
Cursos para a animagao das atividades econdmicas
hegemonicas em lugar de responder as demandas
sociais” (SANTOS, 1890, p. 95).

Essa metropole, fruto da produgdo corporativa
do espago, esta voltada essencialmente a solucao
dos problemas das grandes firmas, considerando
os demais como questdes meramente residuais.
Ela esta muito mais preocupada com a eliminagdo
das deseconomias urbanas do que com a produ-
¢ao de servigos sociais e com o bem-estar coletivo.
Nela, o essencial do esforgo de equipamentacgao
esta primordialmente a servigo das empresas he-
gemdnicas, da modernizacdo urbana, suprimindo
as deseconomias externas e criando atratividades
para novas empresas. O que resta é relegado aos
parcos orgamentos publicos.

Nas aglomeracgdes, as relagdes em redes levam a
que, guase sempre, os contatos entre centros criem
lagos mais estreitos que os contatos com as proximi-
dades e as regides do entorno, desfavorecendo-as,
por vezes excluindo-as. A dindmica que privilegia os
principais centros urbanos esta subordinada a estra-
tégias de implantacdo de empresas, essencialmente
as gue produzem e vendem servigos, e contraria a

de natureza multipolar ou de uma metrépole intensi-
va — um hipercentro funcional, um nd ou jungdo de
diferentes redes e fungbes raras —, para extensiva
—que faz de um “cacho de cidades” uma metrépole
coletiva, neste caso, usufruindo das fungées da pro-
ximidade. Nesse novo modelo, de hubs (metropoles)
e-spokes (meios de transportes materiais e imate-
riais), estaria ocorrendo o “efeito tinel”, que corres-
ponde ao desaparecimento dos efeitos da travessia
entre duas paradas, ou seja, 2 posigdo de meia dis-
tancia, que outrora se beneficiou do dinamismo das
pontas, com as novas tecnologias de transporte ra-
pido e comunicagdes, torna-se a localizagdo menos
adequada (ASCHER, 1995). Engendram-se espa-
¢os “pos-urbanos”’, sob a deslocalizagdo da cidade
pelos efeitos descentralizadores e deslocalizadores
dessas novas tecnologias — muitas das quais, indis-
poniveis nos paises periféricos.

Veltz (1996) chama territério-rede o espago faci-
litado pelas redes de comunicagdes e transportes,
sob efeitos de novas conexdes “tinel” e “teleativi-
dade”, caracterizados pela linearizagdo do cresci-
mento, organizado geograficamente em filamentos,
em redes lineares, em polimeros que se contrastam
com 0 modelo aureolar da geografia tradicional, em
completa ruptura com o modelo christalleriano, fa-
zendo com que predominem as relagdes horizon-
tais, ndo-piramidais, sobre as verticais.”

O territdrio das redes cede lugar a um verda-
deiro territério em rede, onde cada polo se
define como um ponto de entrecruzamento e
comutacao de redes miltiplas, no de densi-
dade numa gigantesca confluéncia de fluxos
que sac a (nica realidade concreta — mas
que sdo0, assim, um desafio 4 representagao
e aimaginagac (VELTZ, 1996, p. 65).

Para Veltz (1996), a economia territorial em
rede nao & nova. O que & novo sdo os sistemas
de fluxos mundializados, provocados pela acelera-

_previsdo do declinio das grandes cidades. O espago  da transformagao no modo de competigio entre fir-

e requalificado e a.natureza das relagGes entre as
cidades se madifica, ressaltando a importancia da
conectividade, sem relegar a proximidade e a mobi-
lidade no estreitamento dos lagos entre os lugares,
mesmo que resultem num espaco desigual.
Tratando dos paises centrais, Leroy (2000) refe-
re-se a passagem de um espacgo unipolar para um
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mas e mudangas na estrutura territorial, que fazem
com que a metropolizacao da economia se afirme
como uma tendéncia. A expressao territorial deixa
de corresponder ao velho territorio hierarquizado,

t rm-er;ameeue 2 conceituagdo de Milton Sanios, aqui as relagies “verdicais™ sao as
o8 proximedade, no &mbito heerdrmquico do termtono, enguanio as “horizontais™ expres-
sam afueias entre ponlos distantes. sob conexdes em reds.
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mosaico de zonas embutidas como "bonecas rus-
sas’, onde as atividades e funcdes se dao em cas-
catas da cidade capital aos nucleos rurais. Emerge
um territério de redes — onde o local e o global se
interpenetram —, organizado em malhas horizontais
complexas de atividades e de lugares. Veltz (1998)
se refere a “economia de arquipélago”, com zonas,
polos e redes, em movimentos que desenham uma
geografia complexa e paradoxal, na qual a propria
nogcdo de centro e periferia torna-se menos perti-
nente. Refere-se ainda a um espago onde as rela-
¢des em rede de polo a polo o descrevem melhor
que as hierarquias verticais tradicionais.

A consolidagdo das cidades como centros no-
dais em torno dos quais se articulam as novas dina-
micas da acumulacéo, sob impulso das politicas de
liberalizacdo econdmica, desregulacdo e das novas
tecnologias, configurou o que Sassen (2007) de-
nomina uma grande rede global de cidades trans-
fronteiricas, funcionando como pontos estratégicos
para as operagdes econdmicas globais. Ressalta-
se que a expansao dos fluxos transfronteiricos co-
necta ndo so as cidades globais e aglomeracdes,
como as cidades dos diversos niveis da hierarquia
urbana. Tais fluxos operam em circuitos altamen-
te especializados & diferenciados, multidirecionais,
alimentando a “[...] geografia inter-ciudades con no-
dos estratégicos esperados e inesperados” (SAS-
SEN, 2007, p. 26). As cidades estariam, assim,
conectando-se a circuitos distintos, especializados;
redes particulares conectando grupos particulares
de cidades, conforme seus diferentes papéis na di-
namica internacional da economia.

Enguanto o novo modelo provoca cada vez mais
a divisdo e a exclus3o, percebe-se nas aglomeragdes
latino-americanas o que Santos (1996) chama de um
jogo dialético entre forgas de concentrago e dispersao
na organizacdo do espago, no qual, neste periodo, as
primeiras sdo poderosas, mas as segundas perma-
necem-igualmente importantes. Com a restricdo das
tecnologias existentes, mesmo que se estreitem rela-
cOes entre as metropoles, seguem imprescindiveis as
relaces entre o nlcleo e as periferias.

Determinados pelas logicas, dindmicas e pro-
cessos analisados, inUmeros conceitos séo atribui-
dos ao que se consideram novas formas ou novos
contetdos da cidade e da aglomeracéo (Quadro 1).
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Desde o consagrado conceito de metropole, formas
complexas enderegam a uma nova nogao, a da me-
tropole transformada, ou até mesmo a do fim da era
da metropole. Entre os conceitos, alguns se contra-
pdem a ideia de aglomeragdo, dentro da natureza
de formacdes em descontinuidade, porém com forte
articulagado; outros adjetivam as cidades pelos seus
novos conteudos. Todos documentam esforgos na
identificagdo de tendéncias e na apreensao de fra-
¢os e conformagdo morfologica, e ilustram a preo-
cupagdo com as transformacdes na forma espacial
das metropoles em sua diversidade e especificidade
pertinente a cada lugar e momento histérico. Uma
sintese desse conjunto e suas principais referéncias
ilustram a analise e podem instigar futuros debates.

A nocdo de metropole, gue, na visdo de San-
tos (1990, p. 9), “[...] sdo os maiores objetos cultu-
rais jamais construidos pelo homem [...]", embasa
a maioria das definicdes que qualificam as princi-
pais cidades e aglomeragtes urbanas de um pais.
Aproxima-se e distingue-se do que se pode chamar
“grande cidade”, dado que a condi¢do do exercicio
do comando se manifesta nos espagos efetivamen-
te metropolitanos. Mas “[...] onde termina a civitas
e onde comega a metropolis?’, pergunta Leroy
(2000, p. 81). Para ele, a "[...] metropole evoca e
continuara a evocar uma grande cidade, com todas
as significagOes e representacdes que a qualificam”
(LERROY, 2000, p. 82). E um territério de geometria
variavel, com grandes limites, mono ou pluricentra-
do, que permite que a espacialidade decorrente se
livre da cidade (legal) para engendrar a cidade real,
conforme Leresche e outos (1995)%. A definigao de
sua organizagao espacial e funcionalidade & men-
suravel, mas a capacidade de uma cidade tornar-se
metropole é dificil de se apreender.

Alguns conceitos de ordem programatica foram
construidos associando-se & nogdo de metropole,
como os referentes as “regides metropolitanas™
brasileiras,® as “megacidades”, amplamente citadas

' LERESCHE. J.P; JOYE, D.; BASSAND, M. Métropolizafion. inlerdépendences mon-
dizles &1 implications lemaniques. Gensve: Georg-insfitut Universitasre Kuri Bosch,
1995, apud Leroy (2000}

* Cabe enfatizar que 3 compreansio acenca de metrdpole e de regido matropolitana
da literatwra internacional difere do enfendsmento recomente no Brasil, onde a institu-
cionalizag3o das regides metropolitanas apropriou-se do conceilo, porém limitando-o
a um recorte instHucional. Criada a pariir da base da concepgao dos polos de desan-
vohimento, nos anos 1970, desde entdo, “Regido Mebropolitana”™ passou a comes-
ponder a wma porgao definida insflucionalmente, independentemente de ser ou nda
pofarizada por Uma meirepole.
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VELTZ (1996)
Cidade arquipélago VIARD (1994)*
Cibertities BOYER (1996)"
Cidade difusa INDOVINA {1890)
Cidade dispersa MONCLUS {1998)
Cidade dos byfes ou soff cily MITCHELL (1996]"
Cidade flexivel LEHRER (1994)"
Cidade global SASSEN {1991, 1998)
Cidade informacional CASTELLS (1999)
Cidade mundial HALL (1966), FRIEDMANN (1986), FRIEDMANN & WOLFF (1982)
Cidade pos-modema AMENDOLA {1997}
Cidade reticular DEMATTEIS (1998)
Cidade-regiso global SCOTT et al. (2001)
Edge city GARREALU (1991)
Exopole SOJA (1994, 2002)
Hipercidade: CORBOZ {1804)"
Megacidade BORJAe CASTELLS (1997)
Megaldpole GOTTMAN (1970)
Megamegido SASSEN (2007)
Metapole ASCHER (1995)
Megalopole : GOTTMAN (1970)
Megaregiao SASSEN (2007)
Metapole ASCHER (1995)
Metroplex Morih Texas Commission {1972)*
Metrépole sem bordas GEDDES (2002)
New burb DAVIS et al. (1994)*
Outer city SOJA (1994, 2002)
Pentirbia LESSINGER (1981)"
Pés-metrépole SOJA (2002)
Post-suburhia TEAFORD (1997}
Privatopia MCKENZIE (1994)"
Rurbanc BAUER e ROUX (1976)"
Suburbia BAUER (1993}

Quadro 1

Morfologias urbanas e urbano-regionais e respectivas referéncias principais

Fonte: Ovganizado pela aulora.

* Referéncias extraidas de Rufi (2003).

BAUER, G.; ROUX, J. M. La rurbanisation, ou la ville éparpilié, Paris : E4. du Seuil, 1976: BAUER, I. Le 'suburbia’, sommes-nous concemés?, Urbanisme, 1, 67-88, 1993; BOY

M C Ga‘bemh?st visual peroe-pbon in :h; age of the electronic communications. Mova York: Princelon Architectural Press. 1996; (;ASTEL_ILs, M; l—F.-'-'a.l_L P m:soofﬁ
world: the making of 215t century industrial complexes. Londres: Routledge, 1394; CORBOZ, A Hypenaiz. Cahier 8. Givors, Institut pour I'Art et la Vie, Maison du Rhéne, 112-
129, 1994; CDRBQZ_ A._Le }emtcure comme palimpsesie el aulres essass. Besangon: Les éditions de Mmpameuwr, 2001; DAVIS, J.- NELSON, A DJEKER, K_, The new ‘burb’”.
The g::urb and their implications for Ine planning palicy. Joumal of the Amenican Planning Association, vol, B0, 1, inwiemo, 45-59, 1994; ECHEVARRIA, J. Telépolis. Barcelona:
Desting, 1984, FISHMAN, R. Bourgeois utopias: the rise and fall of suburbia. Nova York: Basic Books. 1989: LEHRER, V. A Images of the periphery: the arcfmacuzeciﬁexispacé

Environment and Plannir?g. Space and Society, Edge cities in Westem Europe_ vol, 12, 2, 167-205, 1984; LESSINGER. J. Penlurbia. When real state will boom after the crash
Socm-economcs “essocmtons and the-nse-of residential prvate-govermment.-New Haven:-Yale University -

—of suburbie-Seatihe: sce e 1901 MCKENTIE. E. Privsopiz -homeowner
Press, 1994; MITCHELL, W. J. City of bits. Cambridge: MIT Press, 1998; TEAFORD, J. Post-subuwrbia: govemnment e e 3 :
ety 1897 todas (shud RUF, 2003) e mend and politics in the edge cities. Baltimore: Johns Hopkins

" Referéncias extraidas de De Matios [2001)
AMENDOLA, G. La cilta postmoderna. Magie e paure deila metropoli contempordnea. Roma: Laterza, 1997 (apud DE MATTOS, 2001)

*** Referéncia extraida de Lenciond (2006).
VIARD, J. La societé darchipel ou les lemitowes du village giobad, Paris: Ed. de 'Aubse, 1994 (apud LENCION|. 2006)

*== chigtp:iwww.ntc-diw.orgintciag hime>

390 BAHIA ANALISE & DADOS. Salvador, v. 19, n. 2. p. 377-393. julfset. 2009

—

pelo projeto multilateral do mesmo nome. Outros
tentaram avancar em direcdo a fendmenos super-
lativos, como “megalopole” (GOTTMAN, 18970),
novas megacidades e hipercidades (DAVIS, 2004).
Entre os conceitos difundidos nas dltimas décadas
do século XX, o de cidade
mundial de Hall (1966) e Frie-
dmann (1986) e o de cidade
global de Sassen (1991) vém
sendo os mais discutidos,
particularmente pela sua ver-
tente paradigmatica. Intrinse-
camente associados a eles,
outros conceitos referem-se
a morfologias que transcendem espacialmente
o ambito urbano compacto ou disperso: cidade-
regido global (SCOTT et al, 2001) e megarregido
(SASSEN, 2007).

Sob perspectiva da forma, tanto a nogdo de
cidade-regido global quanto a de megarregi&o res-
gatam ideias acerca da megalépole dos anos 1970,
que, por sua vez, inscreve a nogédo de “metapole”,
ou “metametropole™ termo proposto por Ascher
(1995) para uma “poés-polis”, ou algo que ultrapassa
e engloba a polis.

Esse autor postula que a metapole é profunda-
mente heterogénea e ndo necessariamente cons-
tituida por contiguidade. Contém uma ou varias
metrépoles ou como minimo uma cidade de mi-
lhares de habitantes, com crescimento radiocon-
céntrico, linear ou em metastase. Tem origem num
processo de metropolizagao “metastasica”, ou apa-
ricao de elementos de natureza metropolitana em
territdrios ndo contiguos e nac-metropolitanos; de
espagos metropolizados cujo conjunto ultrapassa
e engloba as zonas metropolitanas stricto sensu;
arguipélagos em metastase, desenvolvendo-se de
maneira anarquica, ndo hierarquizada. A metapo-
le emerge como uma “etapa” ou uma “fase” nes-
se-processe-de urbanizagdo supra-histérico, como
uma forma urbana coestruturada pelo uso das no-
vas técnicas de comunicagdo, de conservacao e de
deslocamento dos bens, pessoas e informagbes.
Metropolizacdo e metapolizagdo constituem, as-
sim, um quadro no qual atuam forgas econdmicas,
sociais, politicas e culturais, influenciando suas di-
namicas e evolugao.
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Metropolizagédo e metapolizacédo
constituem, assim, um
quadro no qual atuam forgas
econdmicas, sociais, politicas

e culturais, influenciando suas
dinamicas e evolugao

Também rompendo com as estruturas hierar-
quicas de légica christalleriana, outras concepgoes
morfolégicas acentuam as caracteristicas de gran-
des espagos sem centro, sem unidade, pos-polis,
como se verifica nas nogdes de exdpole (ou ex-pd-
lis, o gue ja ndo & mais cida-
de) e pos-metropole (SOJA,
1996; 2002). S&o designa-
¢des voltadas para o fend-
meno urbano dos anos 1970,
decorrentes de analises em
torno de Los Angeles, consi-
derando a evolugdo da for-
ma e contelido da metropole
agindo no comportamento da sociedade sob crises
e reformulagbes do sistema capitalista, confor-
mando novas estruturas metropolitanas. Para Soja
(19986, p. 238), exopole, ou a “cidade sem cidade”,
sintetiza toda uma ordem de conceitos anteriores
pertinentes a amorfas implosdes, como 0s arcaicos
subtirbios, as outer city ou edge city, as technopo-
les, technoburbs, silicon landscapes, pos-suburbia,
metroplex, entre oufras.

A pds-metrépole surge como metafora da me-
trépole, ou exdpole, que emerge do novo proces-
so de urbanizagdo, decorrente da globalizagio e
reestruturagcdo da economia. Transformada nos
Gltimos anos com mudangas na organizagao espa-
cial e na condigao urbana, essa metropole traz no
“novo e diferente” um amplo espectro de termos e
representacoes. A cidade tornada “inside-out’, pela
urbanizagdo periférica e expans@o dos entornos;
ou “out-side in", pois todas as periferias do mundo
estédo no centro, em sua propria zona simbolica. Ou
seja, o processo de internacionalizacéo cria conjun-
tos de paradoxos, pois implica se estender “para
fora", do urbano para o global, & “para dentro”, do
global para o local-urbano.

Essas nogdes dividem, implicita ou explicita-
mente, a ideia de que "a era da metropole moder-
na acabou”. Para Ascher (1995), a colocagdo em
perspectiva histérica confirma a tendéncia de que
a metropolizacao, longe de assistir a um recuo das
metropoles, e hoje a formagio das metapoles, nao
aparece como fendmeno contingente, mas como
forma avangada de um processo de urbanizacgao
gue comegou muito cedo na histéria da humanida-
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de e que ndo cessou de progredir até nossos dias.
Para Soja (2002), as transformagdes pos-metropo-
litanas nao significam o desaparecimento da metré-
pole, mas que seu dominio social, cultural, politico
e econdmico, como formas distintas da organiza-
¢ao do habitat humano, ndo estao longe de ficar
no passado. E que uma nova forma de habitat esta
emergindo, ndo como uma total recolocagdo, mas
como uma nova etapa do desenvolvimento urbano
contemporaneo. )

Conceitos e postulages sdo muitos, para os
tantos significados que as cidades vém adquirindo
ao longo do tempo. Apesar das mudangas nos cur-
sos dos processos, a cidade e o urbano nado per-
dem sua centralidade na vida cotidiana. E assim,
novos conceitos virdo, sem que se tenha esgotado
sequer a compre=nsao quanto a sua esséncia.
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