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Resumo

Este artigo discute alguns dos pressupostos e implicagées
dos usos da nogao de “sustentabilidade” nas praticas de orde-
namento do espago urbano da regido metropolitana da Grande
Vitéria, A partir do estudo de trés casos - em Vitéria, Vila Velha
& em Cariacica -, buscamos entender como os atuais projetos
de cidade, ancorados nas representagées de uma “cidade sus-
tentavel”, implicam uma ressignificagéo e/ou descolamento das
praticas sociais locais, vistas como empecilhos a lais projetos
urbanos.

Palavras-chave: Sustentabilidade urbana. Conflitos. Reor-
denamentos,

INTRODUGAO

As nogdes de meio ambiente demonstram com-
plexidade devido & amplitude de seus usos e senti-
dos, pois se relacionam as praticas de apropriagéo
do mundo material pelos diferentes atores que
compdem o espaco social. Se partirmos do princi-
pio de que o espago social assegura bens simbé-
licos e materiais atravessados por entendimentos
conflituosos, pensar as possiveis evocacdes ao
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Abstract

In this article we discuss some of the presuppositions and
implications of using the idea of “sustainability " in organizing urban
space in the Grande Vitdria metropolitan region. By studying
three cases (Vitdria, Cariacica and Vila Velha), it is sought to
understand how the city's current projects which are anchored
in represeniing a "sustainable city” imply a re-significance and/
or detachment from local social practices, seen as obstacles to
these urban projects.

Keywords: Urban Sustainability. Conflicts. Reorganization.

meio ambiente, sustentabilidade e risco ambiental
pressupode o entendimento da diversidade de agen-
tes em suas respectivas interagées com o espago,
tanto no campo como nas cidades.

De acordo com Acselrad (2007), os entendimen-
tos a respeito da sustentabilidade urbana podem
aparecer expressos por argumentagées polariza-
das. A primeira, que encontra subsidio no contexto
da globalizagao, fundamenta os discursos das “cida-
des mercadorias”. A nogdo de sustentabilidade as-
sim apresentada - ecoada pelas politicas estatais,
empresas e pela maioria dos grupos ambientalistas
- elabora o conteudo do “pensamento Gnico urba-
no" e aciona um futuro e espago unicos. Nega, as-
sim, o conflito inerente entre as classes sociais que
conformam as cidades e busca a consolidagéo dos
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espagos urbanos como ambiente dos negdcios glo-
balizados, explorando [...] a economia da beleza em
nome das belezas da economia” (ACSELRAD, 2007,
p. 5). A sustentabilidade urbana & um dos atributos
das cidades imersas no contexto da competicao pela
atragio do capital multinacio-
nal. Ao estimular a guerra fiscal
e imagética entre os espagos

Ao estimular a guerra fiscal
e imagética entre os espacgos

distribuigdo dos recursos ambientais — ou
num sentido mais amplo, os principios que
legitimam a reprodutibilidade das praticas
sociais (ACSELRAD, 2007, p. 1).

A categoria sustentabilidade, ao anunciar
modos normativos concer-
nentes ao espago urbano
ambientalmente adequado,

urbanos, pautada na eficiéncia ©  urbanos, pautada na eficiéncia projeta praticas socioes-
dos recursos e na economia  dos recursos e na economia dos  paciais que solucionam 0s
dos confiitos sociais, o capital conflitos sociais, o capital privado problemas gue ameagam a
privado pressiona o poder de pressiona o poder de investimento duragdo das cidades. Par-
investimento dos municipios, dos municipios, gerando mais tindo desses pressupostos,

gerando mais desigualdade e

égide do consenso entre os di-
versos segmentos da sociedade.

Internamente ao complexo debate a respeito
das remissoes discursivas e praticas sobre o es-
pago e Seus recursos, o citado autor faz também
referéncia as manifestagdes de praticas urbanas
que apontam a nogéo de justica ambiental, pro-
blematizando a questdo do meio ambiente domi-
nada pelos principios da beleza cénica, ordem e
eficacia do espacgo urbano, que podemos identifi-
car como outro polo de problematizagao do meio
ambiente. Nesse sentido, as mobilizagdes do mo-
vimento negro estadunidense no inicio da década
de 1990, por exemplo, elaboraram uma especifica
dimensdo ambiental de seus discursos e praticas
ao denunciarem a logica da politica de localizagao
do lixo téxico, concentrada nos mesmos locais de
moradia da populagdo negra e pobre. O movimen-
to negro associou, assim, as nogoes de justica e
meio ambiente, em contraposi¢ao ao modelo am-
biental fetichizado, enfatizando a desigualdade
de poder na relagdo com 0s recursos ambientais.
Sendo assim, a sustentabilidade urbana pode ser
compreendida como a forma na qual os grupos so-

ciais tém pensado a duragao da base material e a
reprodugdo de suas interagdes atraves do tempo:

Designamos por sustentabilidade, pois, a
categoria através da qual, a partir da ultima
década do século XX, as sociedades t&m
problematizado as condigoes materiais da
reprodugdo social, discutindo os processos
&ticos e politicos que regulam 0 acesso-e a

474

desigualdade e degradacao
degradagdo ambiental, sob a ambiental

neste texto buscamos enten-
der como formas especificas
de pensar e fazer a cidade
guardam em seus contetdos "obstaculos a serem
solucionados” na garantia da “cidade do futuro”.

Ao langarmos o olhar sobre diferentes situa-
¢des em trés municipios da Regiao Metropolitana
da Grande Vitéria no Espirito Santo - Vitoria, Ca-
riacica e Vila Velha — e considerando o contexto
supracitado das “cidades mercadorias” e da idea-
lizacdo das cidades sustentaveis, iniciamos a re-
flexdo sobre certas praticas de reordenamento do
espaco, decorrentes da representaga@o hegemdni-
ca de sustentabilidade urbana.

Para tanto, utilizamos, na primeira parte do
texto, intitulada O caso Mangue Seco: risco para
guem?, pesquisa documental, bibliografica e do
acompanhamento de parte dos conflitos ocorridos
entre a maquina publica e os desalojados do local,
durante o ano de 2003. No segundo momento, re-
corremos aos dados oficiais dos 6rgdos publicos
que atuam no bairro Nova Rosa da Penha, alem
das entrevistas com moradores e Iiderahgas co-
munitarias. Por fim, para a reflexo sobre o conflito
entre os pescadores da Barra do Jucu, Prefeitura
Municipal de Vila Velha e o Ministério Publico —

que resultou na retirada dos barracoes e no com-
prometimento das praticas tradicionais pesqueiras
-, contamos com a abordagem etnografica que
tratou da reprodugéo do conhecimento local e da
identidade deste grupo, em um contexto de dispu-
tas politicas sobre as representacdes legitimas a
respeito do espago.
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Mapa 1

Regiao Metropolitana da Grande Vitéria no Espirito Santo
Fonte: Instituto Jonss dos Santes Neves, 2009
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O CASO MANGUE SECO: RISCO PARA QUEM?

Nesta parte do texto, propomos uma reflexdo
sobre o despejo dos moradores do bairro Mangue
Seco (que esta apresentado na Foto 1), em 17 de
junho de 2003, decorrente das agbes do Projeto
Terra, desenvolvido pela Prefeitura Municipal de
Vitéria. De acordo com Fonseca (2004), uma area
desta localidade, cerca de 84 mil metros quadrados,
foi comprada pela Fundagao Ateneu Cachoeirense,
em 1959, e deveria instalar algumas instituicdes
sociais. No ano de 1983, o governo do estado re-
clamou as terras em fungéo do ndo cumprimento
contratual e conquistou 69 mil metros de volta em
2002. Esse quinhao de terra que nao estava demar-
cada e delimitada foi requerido pela Prefeitura Mu-
nicipal de Vitoria (PMV), para obras do Projeto Terra
no ano seguinte. Para tanto, foram despejadas 150
familias ali residentes, com auxilio da Policia Militar,
cumprindo a reintegragao de posse requerida pelo
Governo do Estado do Espirito Santo'.

Foto 1

Vista aérea do bairro Mangue Seco

Eomie: www.vitoria_es.gov.brl_lerramonografia asp, 3 ago. 2009

O Projeio Terra prevé, em seus objetivos cen-

—_iraisobras de-habitagio, urbanizagao, acao social,

de preservagio. Tal projeto propde que as areas de
morros e palafitas véo ao encontro dos padrdes da
dita cidade formal. A empreitada possui um publico
alvo de 78 mil habitantes, situados em 38 comunida-
des de Vitéria, envolvendo investimentos da ordem
de R$ 75 milhdes, somando recursos proprios, do
BNDES,-Caixa Econémica e do governo federal do
Programa Habitar Brasil/BID, segundo dados do site
oficial da Prefeitura Municipal de Vitoria.

A area desocupada em Mangue Seco foi iden-
tificada pelo Projeto Terra como Area de Interesse
Ambiental (AlA), qualificando as moradias como
em condigdo de risco ambiental. A remissao ao
discurso da sustentabilidade urbana evocado pela
prefeitura da capital capixaba coaduna-se com a
imagem que Vitoria constroi ha alguns anos, dle
uma cidade que esbanja beleza cénica por meio
de seus parques e hortos municipais. Mo entan-
to, como sabemos, os efeitos da globalizagao nas
cidades — somados ao processo de flexibilizagao,
segregacao socioespacial estimulada pelo capital
imobiliario e precarizacéo das relagdes de trabalho
- acentuam as desigualdades sociais, permitindo
que as moradias dos trabalhadores sejam subme-
tidas a condigbes pouco seguras. Nessa situacao,
podem sofrer com enchentes, ccntaminat;é!c‘:- _p-or
detritos toxicos, proximo as malhas ferrovianas,
sem contar os eventuais acidentes envolvendo li-
nhas de transmissdo de correntes elétricas. A se-
gregagao urbana, as incertezas gcondmicas e a
caréncia de politicas sociais nas cidades alimen-
tam a desigual exposigdo aos riscos e acesso aos
recursos ambientais: saneamento, agua e solo se-

gurg, principalmente.
QOu seja, uma crise que se localiza na cidade,
mas tem sua raiz além das suas fronteiras,
& que engloba os problemas da mobilidade
intra-urbana, mas nao encontra sua solugao
na simples configuragio de cidades compac-

geragéo e ocupagao de renda, fundiarias, refloresta-
mento, recomposigao vegetal e delimitagao de areas

A uaspai‘ niciaram-s2 aproimadaments um ano & meio antes da ordem
dtsﬁmue'ﬁﬁi.ss:;ﬂ o moradores, foram esﬁn.w!.aclas ;ﬂlo_nem do dono 42 arEE:
Quiros moradores adquiriram tarenas de umz lider mnm_ que. por sua W

entregou 05 recibos de compra & venda. Os Fgeres das famifias de Mangue
e sua maioria, eram desempregados 0u desenvoiviam atividages informais.
;s:mll En?e dasae'opebm do estado desenroiou um p-.-.:qssse:!e confilo enire
o ﬁmanlﬂ Macional de Luta Peta MoraﬂiaJE_S e a magquina plbfica, que, apEsar:i:‘
extrema relevancia, ndo serd aqui Gescrilo na integra O confiios entre o estado e
movimento social estio detalhadaments registrados por Fonseca (2004)

476

das cidades, sem gue para tanto se afigurem
inelutaveis as estratégias de envolvimento na
competigio interurbana. Tratar-se-ia agui. ao
contrario, de buscar subordinar esta economia
do ambiente urbano aos principios de uma
justica ambiental aplicada as cidades (AC-
SELRAD, 2007, p. 8).
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Nesse contexto politico, constréi-se a evocagao
da sustentabilidade urbana no caso de Mangue
Seco. O ambiente sustentavel representa a efici-
éncia do espaco, com o objetivo de promover o ur-
banismo ecologizado, inserido na légica de disputa
pela atrag3o de capitais exter-
nos. A sustentabilidade, como
observou o autor acima citado,
figura como atributo simbdlico
adicional para tal competicao.

Espacgo que sediou a mo-

radia e em seguida vivenciou
o desalojamento dos morado-
res, Mangue Seco, identifica-
do como AlA e transformado em parque, recebeu
o sentido de “pacificag@o” de parte da paisagem da
cidade em relacdo a “desordem”. A remocgédo dos
moradores de Mangue Seco simbolizou a “seguran-
¢a" e a “ordem urbana”, uma vez que foi transfor-
mado em um espago que ndo gera perturbacbes ao
“‘ambientalmente sustentavel”, muito menos guarda
evidéncias de conflitos no passado. O site oficial
da prefeitura da capital do Espirito Santo registra o
efeito moral e saudavel atribuido a Mangue Seco,
contrastando com o anfigo uso, o da moradia:

A denominagdo Mangue Seco tem origem
nas margens do canal da Passagem, onde
foram degradadas e assoreadas, depois que
a vegetacdo foi suprimida pelas invasdes de-
sordenadas com a construgdo de palafitas...
Gragas a decisao e atitude da administragdo
publica, que, mais uma vez, uma antiga cha-
cara foi transformada em parque humano
(FARIA, 2009).

Os entendimentos de uso do espaco e seus re-
CUrsos nunca sao unicos. Se para as intervengdes
da prefeitura de Vitdria a area ocupada pelos mora-
dores de Mangue Seco significava risco ambiental,
para os habitantes era a expresséo de diferentes ne-
cessidades-relacionadas & moradia. Para alguns, o
local os afastava do aluguel e abrigava suas familias,
remetendo & seguranca do “teto™ “Eu pagava alu-
guel. Eu precisava de um pedacinho de chdo” (Mora-
dor, V., empregado 04 filhos). O mesmo sentido esta
presente em outro depoimento: “Morava com minha
filha. Ela alugava uma casa e quando no pdde mais
pagar fomos pra la (moradora, M.L, cuida de 4 ne-
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As classificagdes dos mundos
material e simbdlico desvelam
as posicoes na estrutura objetiva
que localizam os diferentes
grupos envolvidos no conflito,
diferenciando os projetos para o
territorio

tos)” (ldem). Para outros, remetia & “privacidade” e a
possibilidade de deixar de morar “de favor” na casa
de parentes (FONSECA, 2004, p. 35).

MNovamente, o site da Prefeitura Municipal de Vi-
toria esclarece a transformacdo da area desocupa-
da no Parque Municipal de
Mangue Seco em fungdo de
seruma AlA: *[...] Que englo-
bava encostas com taludes
e blocos instaveis sujeitos
ao deslizamento, oferecendo
risco asinimeras residéncias
construidas precariamente,
oriundas de uma antiga inva-
s30" (FARIA, 2009). Percebe-se gque, enquanto a
maquina publica compreende risco, os desalojados
veem naquele territdrio a moradia. As classificagtes
dos mundos material e simbélico desvelam as posi-
¢oes na estrutura objetiva que localizam os diferen-
tes grupos envolvidos no conflito, diferenciando os
projetos para o territorio.

Em meio a disputa simbdlica em torno da clas-
sificag@o do espago, nota-se a correlagéo de forcas
pela legitimacao das praticas no territorio. As agdes
efetivadas pelo Projeto Terra — a definigdo do risco,
a remogao das familias e a parcial inclus@o na poli-
tica de habitac&o — encontraram legitimidade diante
de parte da opini&c pablica, uma vez que anuncia-
vam a remoc¢ao dos moradores para um “lugar se-
guro”, o que nao ocorreu. Por isso, a nogdo de risco
e as praticas de controle do espaco por tal politica
municipal ndo passaram despercebidas pelos mo-
radores removidos.

O Projeto Terra chegou e pegou a identifica-
cao de todo mundo. Eles deram esperanga
pra gente. Como se tivesse transformando no
bairro... Falaram que o Projeto Terra é res-
ponsavel por isso [habitagdo] de area de ris-
co. Limpar a area, fazer a &rea ficar bonitinha
[.-] ter um lazer, eles fazem o bairro, botar
pavimentacdo, asfaltar. Eles sdo responsa-
veis por isso, fazer a area ficar bonitinha (Mo-
rador W., declarou esta no local ha 08 meses)
(FONSECA, 2004, p. 37).

Qutra moradora desalojada explica como compreen-
de o proprio despejo — e de seus vizinhos — em nome do
que os orgdos publicos entendem por risco ambiental:
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O Projeto Terra falava que 8 gente estava em
area de risco e que a gente ia sair para outra
area melhor do que aguela. Ai a gente corria
risco. Projeto Terra. Eles localizam as pes-
soas nas areas de risco, tiram as pessoas €
colocam em outra area. [...] Um lugar methor
pra gente, a gente
ia pagando o IPTU
e cada um teria sua

Projeto Terral. S6
falava de boca...
Nos saimos de la
de baixo de palicia,
todo mundo perdeu
suas coisas, minha
menina perdeu um
guarda-roupa que
ndo tinha pagado
ainda. (Moradora Z.
Declarou estar no local ha 08 meses) (FON-

SECA, 2004, p. 36).

A remogao de 150 familias, que passaram a
ocupar temporariamente prédios desativados da
prefeitura de Vitoria, resultou na incluséo de me-
nos de um tergo delas no Programa Bolsa Mora-
dia. Os demais ndo se enquadravam nos criteérios
adotados pelo 6rgdo publico para o atendimento
pelo beneficio (FONSECA, 2004). Mesmo com
um arduo processo de conflitos entre a Prefeitura
Municipal de Vitoria e o Movimento de Luta Pela
Moradia/ES — entidade que passa a representar
os desalojados —, que gerou reunioes, audiéncias
publicas, passeatas, manifestagoes diversas, a si-
tuagdo para a maioria dos desabrigados em nome
do risco ambiental foi agravada. A mobilizag&o por
parte das instancias publicas envolvidas no desalo-
jamento dos moradores de Mangue Seco, que teve
no discurso do risco ambiental e da sustentabilida-
de urbana seu principio norteador, nao guestionou
explicitamente, nesse caso especifico, a condicao
de moradia das familias semovidas.

Risco s6 é risco dentro de um contexto relacio-
nal. E a partir desta perspectiva, a hegemonia de
certo entendimento a respeito da natureza do risco
ambiental na cidade de Vitdria penalizou praticas de
agentes menos articulados politicamente na areng
de disputa. O grupo que conseguiu definir o concei-
to de risco estabeleceu as praticas nao sustenta-
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veis, além do projeto e controle sobre o espago.
Acdes como essas por parte do poder publico sé::}
capazes de consolidar a nogao da cidade sustenta-
vel pautada na garantia da produtibilidade fisica do
meio urbano em fungdo da reprodugdo do capital
(ACSELRAD, 2007).

A mobilizagdo por parte das
instancias publicas envolvidas
moradia [informa © "o desalojamento dos moradores

de Mangue Seco, que teve no
discurso do risco ambiental
e da sustentabilidade urbana
seu principio norteador, néo
questionou explicitamente, a
condigdo de moradia das familias
removidas

NOVA ROSA DA PENHA:
UMA QUESTAO DE (IN)
SUSTENTABILIDADE
URBANA ANUNCIADA?

O bairro Nova Rosa da
Penha esta localizado admi-
nistrativamente na Regido 8
do municipio de Cariacica,
composta pelos bairros Nova
Esperanga, Nova Rosa da
Penha |, Nova Rosa da Penha Il , Padre Matias
(Itanhenga), Vila Cajueiro e Vila Progresso”. Ess?
regido, segundo diagnostico da Prefeitura Mum—'
cipal de Cariacica (CARIACICA, 2006c), possul
aproximadamente 62 mil habitantes, distribuidcfs
em 15 mil residéncias, com moradores com mais
de 10 anos de permanéncia no local. O bairro pos-
sui muitos lotes sem escrituras, embora, recente-
mente, Nova Rosa da Penha esteja sendo alvo de
uma politica de regularizagao fundiaria pelo gover-
no estadual. Segundo o governo do estado, esse
projeto beneficiaria, neste lugar, uma a area "[...] de
1.800.000 metros quadrados — 180 hectares — en-
globando o total de 4.388 familias”.

Ha na Regido 8 um elevado indice de desem-
prego, chegando a quase 40% em 2003, segundo
o diagnostico da PMC (CARIACICA, 2006c), e que
estaria relacionado & auséncia de gualificagao pro-
fissional®. Além disso, apresenta a maioria de sua
populacdo no mercado informal e subempregada,
com renda mensal em torno de um salério minimo e
meio, e a escolaridade predominante & ensino me=
dio incompleto. Conforme pesquisa realizada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Traba-

i Nesse Irabatho, trataremos dos baimos Nova Rosa da Pepha kel oMo Uma I:il'li—
dade, apesar de seus moradores reconhecerem divis30 te-nt-_n-mido r;anrrn. Phar_a ns
desse estudo, ndo incluiremos esse problema da diferenciagio temitorial dos baimos.

' Em entravista com assistenies sociais da prefeitera de Canacica e‘curr! o vereador
José Santana, percebemos a presenca de UM SeNso comum que identifica os prcll.‘.-
blemas sociais do0_baimo, principalmente 05 gue alingam 0s JOVens, decarrentes da
auséncia de capacitagao profissional
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lho (Semast), a regido tem a maioria dos cidaddos
atendidos pelos programas da secretaria, cerca de

12% do publico total.

Foto 2

Vista do vale que divide o bairro Nova Rosa da
Penha

Fonte: Arguivo Pessoal, 10/08/2008

As moradias do bairro sdo, em sua maioria, de
alvenaria, embora o local permanega enfrentando
graves problemas de infraestrutura social e econd-
mica. Segundo descrigdes da prefeitura, hd mais
ou menos 20 familias vivendo do lixao localizado
na Rodovia do Contorno, “[...] cerca de 70% [habi-
tantes] vivem a margem da linha de pobreza[..]" e
“[...]1 60% da populagéo jovem (15 a 24 anos) esta
desempregada” (CARIACICA, 2006c). E o que diz
também um morador: “A maioria do pova que mora
aqui & gente desempregada que vende picolé de
manha para poder comprar o arroz e o feijdo” (DA-
TASUS, 2004).

No entanto, deve-se argumentar gue ha uma
grande imprecisdo quanto a realidade socioecond-
mica e demografica do bairro por parte de alguns
orgaos municipais. A auséncia de leis de bairros e
a divisdo de setores censitarios com outros bairros
dificultam a delimitagdo dos indices de Nova Rosa
da Penha. Muitas vezes, um diagnéstico contradiz
outro, demonstrando as dificuldades da Prefeitura
Municipal de Cariacica em entender e compreender
a realidade-social desse bairro. Isso facilita o uso
de esteredtipos para se falar daquela configuragéo
socioespacial.

Assim, percebe-se a existéncia de um senso co-
mum por parte de muitos funcionarios da prefeitura
e das autoridades locais sobre a situagdo social do
bairro: em relagdo aos problemas da criminalidade
e violéncia — principalmente o trafico —, da renda, da
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desocupacdo e da auséncia de formagéo profissio-
nal. O diagnéstico realizado pela Semast/Seme sin-
tetiza a imagem do bairro para o poder municipal:

Um elevado grau de violéncia doméstica so-
frida por mulheres e criangas, sendo esta a
mais evidente. Somando-se a isto, o alto in-
dice de alcoolismo, consumo e venda de dro-
gas, além da pratica de roubos e furtos. A alta
taxa de mortalidade adulta e juvenil & reflexo
direto do aliciamento ao tréfico de drogas,
conflito entre grupos rivais, totalizando cerca
de 97% dos assassinatos efou tentativas de
assassinatos registrados na regido (CARIA-
CICA, 2006c).

Nova Rosa da Penha, além de ser apresentado
como bairro problema do ponto de vista da misé-
ria, pobreza e desemprego, também aparece como
area de elevado nimero de homicidios e grau de
criminalidade. As taxas de homicidios de Cariacica
sao assustadoras, fazendo o municipio aparecer em
terceiro lugar no ranking nacional de cidade mais
violenta. Somente entre os anos de 1994 e 2002,
foram 2.047 homicidios (ZANOTELLI; RAIZER;
CASTRO, 2002, p. 16). De 1998 a 2002, cerca de
25,4% do total de homicidios em Cariacica, grande
parte desses se concentrou em Nova Rosa da Pe-
nha. Nessa regido foram registrados, entre 1993 a
2003, segundo Zanotelli (2005), 366 homicidios e
311 tentativas. Segundo o autor, a viol&ncia crimi-
nalizada produz uma determinada paisagem urba-
na onde se associam alta criminalidade e violéncia
com lugares marcados pelo desemprego, falta de
infraestrutura e auséncia do Estado. Nova Rosa da
Penha seria um dos grandes exemplos.

Junto com todos esses dados que constroem
uma determinada imagem do bairro, em uma di-
mensao socioecondmica, observamos também a
emergéncia de discursos sobre a sustentabilidade
ambiental. Umn aspecto peculiar desses discursos
€ ignorarem as praticas dos moradores de estabe-
lecerem, por exemplo, seus pés de frutas e hortas
familiares. Constitui-se, assim, uma “ambientaliza-
¢ao0" de fora, com aspectos tecnicistas, desconside-
rando as praticas ja existentes que careceriam de
legitimidade por se assentarem em principios nio
verificados pelas agéncias oficiais. O local que con-
serva muitas plantas e arvores, em vez de ser con-
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siderado como um “bairro verde”, & visto por alguns
moradores de modo depreciativo como “roga” e por
especialistas como um territorio alvo de interven-
gbes de politicas ambientais como as das ONGs
especializadas.

Com esse quadro socio-
econdmico e ambiental, o
bairro Nova Rosa da Penha
se constitui no centro da pro- «
blematica da sustentabilidade
urbana de Cariacica. Ao ser
assinalado como pega an-
gular dessa questao, cons-
titui-se no alvo das politicas
e intervengdes gque buscam
dotar a cidade de Cariacica
de “praticas sustentaveis”. E,
assim, pelo espirito civico do poder publico na luta
pela melhoria da comunidade, ratifica-se no plano
da cidade a localidade como espago das vulnera-
hilidades, ou melhor, expressdo das contradigdes
espaciais numa “[...] cidade desigual em que o
‘ambiente de negocios' destina amenidades para
os participes da coalizagdo do crescimento e asse-
gura os riscos sociais e ambientais para os pobres
urbanos e trabalhadores menos organizados”
(ACSELRAD, 2001, p. 31).

A crenca na objetividade dos dados de homici-
dios, dos indices de pobreza e as constatactes dos
profissionais especializados sobre a realidade do
bairro se constituem em eixo orientador das prati-
cas oficiais por parte do municipio e do governo do
estado. Esse conjunto de representages sobre o
bairro e seus moradores torna-se praticamente a
unica verdade, descolando a problematizagdo da
desigualdade de distribuicdo da protegdo social e
ambiental no espago urbano. Com isso, aproxima-
se de uma “culpabilizagao” do territério pela condi-
¢do social em que vivem (ACSELRAD, 2007).

) R . .
O reconhecimento do bairro como espago pri- ~—beneficio—do-“dialogo” e da “comunicagan”

vilegiado da atuacao do governo se expressa em
inimeras agdes de ordem oficial e comunitaria, que
se desenvolvem em busca da producdo de sus-
tentabilidade urbana do local. Associam-se desde
obras infraestruturais, asfaltamento de ruas e re-
gularizagdo fundiaria até reforma e construgao de
equipamentos coletivos: escolas, pragas e posto de
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Esse conjunto de representagdes
sobre o bairro e seus moradores
torna-se praticamente a
unica verdade, descolando a
problematizagao da desigualdade
de distribuicao da protegao social
e ambiental no espago urbano.
Com isso, aproxima-se de uma
“culpabilizagao” do territério pela
condigdo social em que vivem

salde. Também ha agdes buscando reduzir os ris-
cos ambientais e sociais, articuladas por ONG's e
empresas vizinhas, sustentadas pelas tematicas da
educagdo ambiental, formagao profissional e ativi-
dades lidicas.

As acbes ligadas a se-
guranc¢a publica sdo as gue
ganham maior visibilidade
social, apesar ainda do pou-
co resultado. A escalada dos
homicidios no bairro impds a
prefeitura e a Policia Militar a
criagdo de politicas de pre-
vencao, como o projeto Sou
Pela Vida, iniciado em 2008.
A falta de ocupagao dos jo-
vens & considerada como um
dos fatores fundamentais para as taxas elevadas
de homicidios. Esse projeto se utiliza da estratégia
de oferta de cursos profissionalizantes para atrair
os jovens, com o objetivo de desenvolver ativida-
des lidicas e produzir valores associados a “cultura
da paz" para reconstruir o espirito comunitario da
localidade (ACSELRAD, 2007, p. 31).

Esses diversos projetos sociais e agbes, que ar-
ticulam intervengdes fisicas, sociais e simbolicas, no
intuito de inverter a imagem social do bairro, produzir
uma localidade mais segura e com qualidade vida,
acabam, de alguma forma — por suas incapacidades
(social, financeira e politica) e dificuldades de inverter
o quadro imediato vivido pelo bairro e de promover a
participaco efetiva da comunidade —, alimentando a
reproducgdo do estigma e esteredtipo social do bair-
ro, conforme observa Tissot (2007, p. 6):

Mo entanto, desde que a parﬁcip_agéu dos
moradores se tormou o remédio miraculoso
para cuidar dos "males das periferias”, ela foi
definida de maneira singularmente restritiva:
ocultacio das condigdes de vida material em

entre os moradores; psicologizagdo e, por-
tanto, despolitizagdo dos problemas sociais,
alimentadas por uma representagdo do bairro
como um espago neutro e pacificador; valo-
rizagio da boa vontade individual e das so-
lugdes modestas e pontuais, desvalorizagao
concomitante do conflito e das reivindicagtes
consideradas “politicas” demais.
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A cada pobre identificado ou a cada homicidio
no bairro, reforga-se o lugar de Nova Rosa da Pe-
nha como problema de Cariacica e da Regido Me-
tropolitana Vitéria. Apesar das boas intengdes do
poder publico e da sociedade civil, a forma de pro-
blematizar a localidade a partir da sustentabilidade
urbana a coloca no centro da agenda publica como
o problema a ser resolvido. Entretanto, como apon-
ta Tissot (2007), essa abordagem acaba ocultando
as desigualdades e ldgicas sociopoliticas e econd-
micas brasileiras que marcam esse problema, redu-
zindo-o ao territério, encarnando-o no bairro.

Essa tendéncia é retroalimentada pela busca
constante do municipio de Cariacica de construir
uma imagem mais proxima do desenvolvimento
sustentavel, colocando o desenvolvimento social e
ambiental como seu pressuposto, principalmente,
a reducdo de homicidios. Tal se constitui numa es-
tratégia importante de atracdo de investimentos, de
sustentabilidade politica e afirmacéo.

Sob o olhar do futuro, informado pelo discurso
da sustentabilidade, avista-se uma nova cidade,
defendida pelos politicos locais® . Entretanto, esse
futuro encontra, no presente, bloqueios & sua cons-
tituicao e problemas para sua concretizagéo. Dentre
eles, esta Nova Rosa da Penha. Resta investigar-
mos qual é o prego desse futuro.

PESCARIA E SUSTENTABILIDADE NA BARRA
DO Jucu

Nesta parte do texto, tentaremos mostrar como
uma certa concepcao de sustentabilidade orientou
a remogédo dos barracdes dos pescadores da Barra
do Jucu (Foto 3), sob iniciativa do Ministério Pablico
Federal/Procuradoria da Republica no Estado do
Espirito Santo. Como veremos, o acompanhamen-
to do processo permitiu vislumbrar como essa no-
cado de sustentabilidade foi além de sua dimensao
técnico-ambiental anunciada oficialmente, expres-
sando concepgdes politicas e morais a respeito dos
diferentes padrGes possiveis de uso da Praia da
Concha, onde estavam localizados os barracdes.

* Um defensor da administrag3io municipal assim analisa o atual govemo: “E o olhar
visto 2 pariir do sentimento de esperanca que faz com que vejamos a cidade mais bo-
nita. Nao eslamos ofhando com o ofhar somente do presente, mas também do futuro
gue podera ser muito melhor” (GOMES, 2007, p. 1),
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Vista panoramica da Praia da Concha, onde podem
ser observadas as embarcagdes e os barracges

Fonte: Arquive Pessoal, 13/07/2007.

A Barra do Jucu fica localizada aproximadamen-
te 15 km ao sul do centro da cidade de Vila Velha.
Nesse bairro estad o Parque Natural Municipal de
Jacarenema, cuja area & limitrofe com a Praia da
Concha, considerada como lugar ancestral de pes-
caria por um segmento de moradores que se sente
herdeiro de uma tradicdo local de pesca. Apesar de
as pescarias realizadas a partir dessa praia terem
organizado de maneira exclusiva, durante mui-
tos anos, os usos possiveis do local, hoje em dia
a Praia da Concha é também parte de uma area
de preservacdo ambiental, além de ser frequenta-
da por uma multiplicidade de atores com diferen-
tes objetivos (lazer, pesquisa, esporte etc.). Assim,
mesmo 0s pescadores nao sendo mais 0s seus
usuarios exclusivos, até hoje a presenga dos barra-
cdes, das baiteras (embarcagoes locais), das redes
e a interacdo cotidiana demarcam simbolicamente
essa praia como lugar de pesca.

Além disso, os objetos dos pescadores, ndo
obstante suas dimensdes produtivas, sdo artefatos
simbodlicos pelos quais se reproduzem relagdes so-
ciais especificas (BRITTO, 1999). Dessa maneira,
compartilhar um barracdo significa fazer parte de
um feixe de relagdes que liga as vezes até cinco
pescadores que nao sdo necessariamente parcei-
ros de pesca entre si. Assim, as parcerias, que s3o
as duplas que v&o ao mar, e o grupo de barracdo
formam dois eixos fundamentais de relagGes entre
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os pescadores (FILGUEIRAS, 2008). Na medida
em que sdo pecas fundamentais da organizagao
de mundo dos pescadores, podemos ‘dizer entdo
que os barracGes sao elementos que constituem a
propria identidade do grupo, vinculada de maneira
especial ao espago da Praia
da Concha.

Segundo o Ministério Publi-
co Federal (MPF), a constata-
¢ao da *[...] ocupagdo irregular
e ambientalmente lesiva [...]"
data de pelo menos 2004. Essa constatagdo ba-
seia-se em analises técnicas que verificaram que
as edificagbes dos pescadores °[...] ndo possuem
licenciamento ou gualquer tipo de planejamento
ambiental™. O licenciamento estaria a cargo da Se-
cretaria Municipal de Meio Ambiente de Vila Velha
(Semma), ja que o érgdo possui o dever de imple-
mentar e administrar o Parque Natural Municipal de
Jacarenema. Apesar de a Semma ter argumentado
gue os barracdes dos pescadores estavam em area
de marinha e ndo no parque, o MPF afirmou que,
mesmo em se tratando de drea da Unido, a Semma
poderia e deveria ter realizado o licenciamento. 0]
MPF emitiu, em 2007, uma recomendagdo em que
sugere que a ndo execugdo do licenciamento pela
Semma caracterizava “inércia”, “improbidade admi-
nistrativa” e “crime de prevaricagao”.

No dia 19 de outubro de 2007, os pescadores
tiveram afixado em seus barracdes um comunicado
da Geréncia Regional de Patrimdnio da Uniao em
que se apresentava a data da execugdo da retirada
dos barracoes (8 de novembro). Essa operacao foi
anunciada oficialmente como um reordenamento, ja
gue o MPF reconhecia que as ocupagdes, apesar
de “[...] ambientalmente lesivas, eram certamente
tradicionais [...]" € ndo se opunha & futura “[...] ocu-
pacdo sustentavel [...]" do espago da praia pelos
pescadores.

Essa transformacgéo é pensada
em um sentido modernizante,

representado, neste caso, pela
“perspectiva do meio ambiente

em situagdes que védo além da dimens&o tecnico-
ambiental anunciada oficialmente. E o caso da situ-
agdo que se descreve a seguir.

Ainda no final do ano de 2007, os pescadores
se reuniram com a coordenadora da pasta de Re-
cursos MNaturais da Semma
e com uma assistente social
que também trabalha na pre-
feitura de Vila Velha, para
acertarem como seria 0 ca-
dastramento dos pescadores
que usariam os novos barracdes. A coordenadora
da Semma iniciou sua fala dizendo gue sua pro-
posta era que fossem cadastrados 0s pescadores
e, em seguida, que fosse eliminada a possibilidade
de novos cadastramentos. Desse modo, segundo
ela: “[...] assim vai acabando com o tempo”. Essas
palavras, no entanto, ndo passaram despercebidas
pelos pescadores, de modo que um deles indagou:
“Entao quer dizer que seu eu tiver um filho ele nao
vai poder usar o barracdo?". A reconstrucao dos
barracdes e o sistema de cadastro dos pescadores
corriam o risco de funcionar, portanto, como politi-
cas publicas para acabar gradualmente com a pes-
caria local®.

Podemos perceber na fala da coordenadora
que existe uma associagdo — corrente entre certos
segmentos da sociedade — entre as pescarias da
Barra do Jucu e o passado. Essa associagao, no
entanto, ndo & de um reconhecimento da tradigao
dessa atividade, da qual os pescadores se sentem
herdeiros. Ela relaciona as pescarias com um cer-
to tipo de arcaismo, de modo que os pescadores
locais sdo percebidos como um segmento margi-
nal ou desviante do processo de transformacao da
sociedade (BRITTO, 1999, p. 37). E essa transfor-
mag&o & pensada em um sentido modernizante, re-
presentado, neste caso, pela “perspectiva do meio
ambiente”.

Desde entdo, os pescadores tém estado em
contato com a Semma: a GRPU e o MPF, tentando
reconstruir seus barracoes segundo as demandas
do poder publico, orientadas pelo que o MPF cha-
mou de “perspectiva ambiental”. E preciso notar,
no entanto, que os pescadores vém esbarrando

< Documentos MPF/ES n. 2007.021839 3 n. 2007 021882,
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biental” ou de “ocupagao sustentavel”, ao se basear
em certos pressupostos técnicos que trabalham na
construcio de um ambiente consensualista, ex-
pressa uma dimens3o ideoldgica que tende a tra-
% De maneira parecida a0 idenfificado por Mota (2005} na Marambaia, em que 3 So-
Iuﬁumdefendldaa ida pela Marinha e por tm Procurador da Fepdbli ic2 para o ceadlito com

0s nafivos era a remog3o dos moradores do local restando apenas 0s
e a Marinha.
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tar as questdes do meio ambiente deslocadas dos
conflitos de classe. Essa vis@o & assegurada pelo
consenso politico, pela prevaléncia da técnica e da
nocao dos “direitos difusos” (LOBINO, 2008). Um
olhar sobre a trajetdria de algumas politicas publi-
cas volitadas para a nogac de

Vemos entdo que, em vez de ser uma questdo
“dada”, a chamada “perspectiva do meio ambiente”
& produto de processos politicos em que diferentes
representagdes sobre os espagos estdo em confron-
to. Assim, mais do que questdes de ajuste técnico

que podem ser resolvidas

um meio ambiente ‘para to- As formas proprias de organizacao por especialistas da ciéncia,

dos” expressa bem isso.
Lobao (2006), em sua tese
de doutorado, construiu uma
interpretacdo bastante plausi-
vel para a trajetoria das reser-

social locais séo vistas como uma  a nocio de sustentabilidade

precariedade quase que inerente
a grupos desse tipo, o0 que se
estende as proprias categorias
com as quais se referem a seus

expressa em certas acdes do
Estado, como foi o caso da
Barra do Jucu, esta carrega-
da de pressupostos politicos

vas extrativistas (Resex), que artefatos e que fazem parte de sua e morais que configuram uma

estdo inscritas como unidades
de conservacdo de uso susten-
tavel. Essas reservas diferem de outras unidades de
conservacgao de tipo integral, como os pargues, pelo
fato de qgue la é possivel realizar atividades produti-
vas pelas populagdes tradicionais. Quando aborda o
surgimento das reservas de tipo sustentavel, o autor
retoma a luta dos seringueiros do Acre na década de
80 e mostra como ela surgiu. O objetivo era a mu-
danca nas condigdes de trabalho e emancipacio dos
lagos de patronagem por meio da criagdo de areas
reservadas ao extrativismo, ideia surgida a partir da
comparagio com as politicas publicas de terras indi-
genas. O documento originado do Primeiro Encontro
Macional dos Seringueiros (1985) ndo menciona, em
momento algum, a palavra meio ambiente. As ques-
toes que mobilizavam os seringueiros eram eminen-
temente sociais, politicas e econdmicas. A floresta
era o meio de vida daquelas pessoas e nao uma ca-
tegoria abstrata que pudesse representar interesses
mais amplos do que os gue eles estavam dispostos
a defender no dia a dia (ALEGRETTI, apud LOBAQ,
2006, p. 37).

No entanto, o movimento dos seringueiros, para
implementar o modelo de reservas exirativistas,
precisou absorver elementos do discurso ambien-
talista. Isse-perque agéncias internacionais pressio-
navam o Estado brasileiro para a incorporagao ao
projeto de construgdo da BR-364 de planos de pro-
tecdo a floresta. Incluindo o meio ambiente como
pauta, o movimento poderia fazer parte desses pla-
nos de protecdo. Em 1989, as reservas extrativistas
ja passaram a fazer parte da Politica Nacional de
Meio Ambiente.
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organiza¢ao do mundo

verdadeira “politica do signifi-
cado” (GEERTZ, 1973).

Aqui vale relatar mais uma situagdo que acom-
panhamos em campo e que expressa alguns sig-
nificados que norteiam a perspectiva do poder
publico. Em uma conversa na Praia da Concha, no
dia da retirada dos barracdes, a imposi¢do de um
“reordenamento” encontrou expressdo simbalica
na fala do assessor especial do prefeito. Sentado
de maneira descontraida sobre uma embarcagdo
local, rodeado de pescadores, o assessor trouxe a
sugestao, atribuida ac GRPU, de que se deve, a
partir de agora, referir-se aos barracdes como “mo-
dulos de pesca’, porque o termo nativo “barracéo”
remeteria @ desorganizagfo. Podemos perceber
entdo que as formas proprias de organizacgao social
locais sa@o vistas como uma precariedade guase
que inerente a grupos desse fipo, o que se estende
as proprias categorias com as quais se referem a
seus artefatos e que fazem parte de sua organiza-
¢cao do mundo.

Mello e Vogel (2004) destacaram que a pobre-
za associada ao espacgo e a morfologia social das
populagdes litoraneas nutriu as intervengdes sani-
taristas realizadas pelo Estado desde o principio do
século XX, em especial a partir da década de 30.
Esses espacos eram considerados de populacao
esparsa e alijados do mundo urbano, os “sertbes”
litor&neos, ndo necessariamente fisicamente dis-
tantes das cidades, mas afastados moralmente da
“civilizagao”.

Percebemos, portanto, que o ambientalismo tem
em comum com o sanitarismo de gue falam Mello e
Vogel em Gente das Areias o fato de serem politi-
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cas publicas que t&m sua origem no mundo urbano
e que buscam fazer presente 0 Estado em areas
consideradas escassamente povoadas. Aparente-
mente, os dois ideérios possuem objetivos e proce-
dimentos contraditorios: o sanitarismo tenta trazer
o mundo urbano para essas
areas, livrando-as das estag-
nagdes naturais e sociais, en-
quanto o ambientalismo tenta’

Esses dois idearios acabam
realizando uma operagao
semantica bem semelhante: nos  divergéncias nos diferentes

tomam forma em trés diferentes contextos de di-
vergéncia efou confiitos, que polarizam as praticas
e projetos do Estado, e as formas de reprodugao
social de certos segmentos da sociedade, em frés
municipios da Grande Vitoria.

Partindo da tentativa de
compreender em que termos
se constroem as referidas

manter a cidade longe do que  dois casos, as populacoes locais contextos, pudemas encon-

considera areas de relevan-
cia ecologica e beleza cénica.
No entanto, esses dois idea-
rios acabam realizando uma
operagdo semantica bem se-
melhante: nos dois casos, as
populagdes locais tém seus
lugares esvaziados de significado, em nome de in-
teresses difusos (seja a urbanizagao ou a preserva-
¢A0) nos quais so se reconhecem pafcamente.
Propomos, por outro lado, que as pescarias da
Barra do Jucu deixem de ser vistas como consequ-
éncia de algum tipo de arcaismo técnico, intelectu-
al ou social, para ser encaradas como um modo de
vida que representa uma escolha entre alternativas
possiveis e desejaveis (BRITTO, 1999, p. 11). Isso
garante nao sé a reproducgao material do grupo, mas
também a reprodugio do sentimento de pertencimen-
to a uma tradicdo que organiza alguns dos significa-
dos mais fundamentais das vidas dos pescadores.
Dessa maneira, seria possivel eliminar a confusao
que os grupos estabelecidos — seja a classe media
ambientalista, sejam os proprios 6rgéos do Estado -
fazem entre padrdes proprios de organizagao social,
que possuem estruturas e logicas internas distintas
das hegemdnicas na sociedade urbana — como oS
dos pescadores —, e a ideia de “desorganizacao so-
cial", fundada em uma concepgao arbitraria sobre o
que os pescadores “deveriam” ser’.

tém seus lugares esvaziados
de significado, em nome de
interesses difusos (seja a
urbanizagéo ou a preservacéao)
nos quais s6 se reconhecem
parcamente

trar, além das particularida-
des de cada caso, elementos
comuns que nos permitiram
pensar na sustentabilidade
urbana como uma concep-
¢ao mais ou menos definida
enquanto conjunto. de pra-
ticas de organizacao dos territorios baseadas em
pressupostos como beleza cénica, 0 sanitarismo e
o “ambientalismo de resultados”.

Um dos aspectos mais marcantes dessa ide-
ologia & que ela extravasa sua dimensao técnica
anunciada e permite vislumbrar aspectos morais
e politicos que estruturam as referidas praticas. A
efetivacdo de suas propostas, por sua vez, depen-
de da eficiéncia em produzir cOnsensos capazes de
despolitizar os referidos processos pelos discursos
sobre a precaridade, arcaismo e desorganizacao
das formas de reprodugdo social de determinados
segmentos da sociedade.

Nossa atengdo as disputas politicas e simbolicas
mobilizadas nos casos estudados tem por objetivo,
desse ponto de vista, colocar os projetos vinculados
a ideia de sustentabilidade urbana sob um pano de
fundo mais sociolégico. A intengéo & ir além das vi-
sdes e agendas oficiais que se alimentam e nutrem
um senso comum a servigo dos segmentos sociais
que possuem maior acesso aos canais de circula-
¢ao de poder na sociedade capixaba. Nesse sen-

CONSIDERAGCOES FINAIS

Neste artigo, buscamos entender como certas
concepcdes a respeito da sustenta bilidade urbana
T Essa confusao entre padies especifices de organizagao social e “desorganizacio”
ou anomia {entendida equivocadaments COmMo auséncia de estrutura) lambém se re-

uz no discurso cienlifico, como analisaram Foote-Wiyte {2005) e Morbert ERas
[ELIAS; SCOTSON, 2000)
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tido, entende-se que a nogao de sustentabilidade
carrega principios de relacdes de poder que defi-
nem as vitimas e os algozes de praticas considera-
das sustentaveis, expressas no espago urbano. Em
decorréncia disso, anunciam as intervengdes publi-
cas sob certos grupos pelo controle do territdrio. As
cidades gue se pretendem competitivas e globali-
zadas — como aponta Acselrad (2007) — recorrem
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a formulacdo imagética de uma sociedade Unica e
ambientalmente equilibrada, que garanta um futuro
melhor para todos, encobrindo os conflitos urbanos
fundados nas diferentes apropriacdes dos territo-
rios e Seus recursos.
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