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Resumo

O presente artigo busca compreender a concepgao diferen-
ciada de plano diretor, consagrada com a aprovagio do Estatuto
da Cidade, considerando que o plano diretor, nas suas varia-
das formas histéricas, permanece como elemento central das
diversas abordagens do planejamento urbano brasileiro. Sendo
assim, busca-se identificar as linhas de continuidade e/ou rup-
lura com essas formas precedentes e as novas perspactivas no
ambito do planejamento urbano que se colocam atualmente a
partir dessa concepgao.

Palavras-chave: Plano diretor. Planejamanto urbano. Esta-
tuto da Cidade. Reforma urbana. Paliticas Urbanas.,

PLANO DIRETOR NA HISTORIA DO PLANEJA-
MENTO URBANO BRASILEIRO

E inegavel que se tem constituido no Brasil, no
periodo recente, uma nova ambiéncia legal, norma-
tiva e institucional na area do planejamento urbano,
do urbanismo e das politicas urbanas’, cuja emer-
géncia remonta as experimentagBes municipais,
na década de 1990, de utilizagéo dos dispositivos
constitucionais contidos no capitulo da palitica ur-
bana?. Esse processo se intensifica com a apro-
vacdo do Estatuto da Cidade® no ano de 2001; a
criagdo-do—Ministério das Cidades e do Conse-
lho Nacional das Cidades (principal instancia de
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! Utilizamos aqul como referéincia a conceituache de Villaga (2004, p. 173-180), que
distingue planejameanto urbano como aglo do Estado sabre a organizagho do espago
intraurbana; o urbanisme enguante mero discurso, conjunio de cidncias e supostas
ciéncias (declogia); @ as politicas urbanas como referentes &s reals agbes e as pro-
poslas consequentes de agBo do Eslado sobre 0 urbano,

! Artigas 182 & 183 da Conatiluicao Faderal de 1888 (BRASIL, 2008a).

' Lal Federal N° 10.257, de 10 da Julho da 2001 (BRASIL, 2001),
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Abstract

This article seeks to understand the different concep-
tions of the urban master plan that was set up by approval of
the City Statute, and considers that this plan, in its diverse
historical forms, remains a central element in the varied ap-
proaches to Brazilian urban planning. As such, the article
seeks lo identify lines of continuity and/or discontinuity with
preceding forms of planning and new parspectives in the
planning environment that are currently influenced by his
conceplion.

Keywords: Urban master plan. Urban planning, City
Statute. Urban reform. Urban policies.

controle social das politicas urbanas) em 2003; a
realizagao de conferéncias das cidades, a partir
de 2003 - com defini¢ado participativa da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano —; a aprova-
¢do da lei federal de iniciativa popular que institui
o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse So-
cial, o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social e seu respectivo conselho gestor em 2005%
e a aprovacao do marco regulatério do saneamen-
to basico®.

No contexto apresentado acima, atualiza-se a
concepgao de planejamento urbano, em descré-
dito, ja que a matriz vigente no periodo anterior
dava evidéncias de crise, conforme afirma Erminia
Maricato:

Apds um século & meio de vida, a matriz de
planejamento urbano modernista (e mais tar-
de funcionalista), que orientou o crescimento

* Lel Federal N° 11,124, de 16 de junho de 2005 (BRASIL, 2005a)
" La Fadaral N 11.445, da 5 da janairo da 2007 (BRASIL, 2007).
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das cidades dos paises centrais do mundo
capitalista, passou a ser desmontada pelas
propostas necliberais que acompanham a
reestruturagao produtiva no final do século
XX. Em se tratando de paises da semipe-
riferia, como & o
caso do Brasil e
de outros paises
da Ameérica Latina,
esse modelo, de-
finidor de padroes
holisticos de uso e
ocupagdo do solo,
apoiado na centralizagdo e na racionalidade
do aparelho de Estado, foi aplicado a ape-
nas uma parte das nossas grandes cidades:
na chamada cidade formal ou legal. A im-
portagdo dos padroes do chamado “primeiro
munda”, aplicados a uma parte da cidade (ou
da sociedade) contribuiu para que a cidade
brasileira fosse marcada pela moderniza-
¢ao incompleta ou excludente {MARICATO,
2007, p. 123).

Considerando gue o plano diretor, nas suas
diversas formas historicas, permanece como ele-
mento central das diversas abordagens do plane-
jamento urbano brasileiro, que se inicia por volta
da década de 1940 com os planos de embeleza-
mento, interessa agui compreender o que especifi-
ca a nova concepgdo de plano diretor consagrada
no Estatuto da Cidade, sem deixar de identificar
as linhas de continuidade efou ruptura com essas
formas precedentes.

Com a perspectiva colocada acima, adota-se a
compreensdo de Villaga de que o planejamento ur-
bano stricto senso € a corrente que teve como eixo
as atividades e discursos que vieram a desembo-
car nos atuais planos diretores, diferenciando-se
do zoneamento, do planejamento de cidades no-
vas e do “urbanismo sanitarista” (VILLACA, 2004,
p.-175)..Segundo esse autor:

A partir da déc;da de 1950 desenvolve-se
no Brasil um discurso que passa a pregar
a necessidade de integracdc entre os va-
rios objetivos (e agdes para atingi-los) dos
planos urbanos. Esse discurso passou a
centrar-se na figura do plano diretor e a re-
ceber, na década de 1960, o nome de pia-
nejamento urbano ou planejamento urbano
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O plano diretor, permanece como
elemento central das diversas
abordagens do planejamento

urbano brasileiro

(ou local) integrado. A consciéncia da ne-
cessidade de integragdo na verdade pode
ser detectada desde o inicio deste século e
passou a ser o denominador comum desse
tipo de planejamento. Isso ndo quer dizer
que a integracdo tenha sido con-
seguida; muito pelo contrario, na
quase totalidade dos casos nao
foi além do discurso, excegdo
feita ao zoneamento, que agui é
considerado outra corrente.[...] A
partir da palavra plano foi escolhi-
da a expressdo planejamento ur-
bano para designar essa forma especifica
de agdo ou de discurso — do Estado sobre o
espago urbano, caracterizada por uma su-
posta visdo geral ou de conjunto (VILLACA,
2004, p. 177-181).

Do planejamento de origem renascentista, cuja
expressao foi o embelezamento urbano e sua én-
fase na estética monumental usada para impor o
Estado e a classe dirigente capitalista, frequente
até a década de 1940 (VILLACA, 2004, p. 192),
passando pelo periodo do plano intelectual® (1930-
1990) de base cientifica e que ndo se preocupa
com sua operacionalizacdo e sua exequibilidade,
o planejamento urbano centrado no plano diretor
representa um instrumento de dominagao ideold-
gica das elites econdmicas, usado com o sentido
de renovacdo e manutencdo da sua hegemonia
nos termos abaixo:

[.-.] somente entendida, enguanto ideolo-
gia, & possivel compreender a produgao
e principalmente a reprodugdo no Brasil,
nos Ultimos 50 anos, do planejamento ur-
bano, cristalizado na figura do plano dire-
tor. Sustenta-se também que as constantes
mudangas de nome, de metodologia de ela-
boracéo e de conteddo dos planos ao longo
de sua historia, foram estratagemas dos
quais as classes dominantes langaram mao

para renovar a ideologia dominante e com
isso contrabalangar a tendéncia de enfra-
quecimento de sua hegemonia, contribuin-
do assim para sua manutengdo no poder e
para o exercicio da dominagao (VILLAGA,
2004, p. 182).

* O periodo de 1930-1990 pode ser dividido em trés subpericdos: o do Urbanismo & do
Plano Direfor (1930-1965); p do Plansj o infegrado, o dos
(1965-1971) e 0 do "Plano sem Mapa™ (1971-1992) (VILLACA, 2004, p. 199-221).
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Contraditoriamente e a despeito da nao aplica-
¢do majoritaria dos planos diretores gestados entre
1940 e 1990, a ideia de plano diretor obteve uma in-
crivel credibilidade e autonomia (VILLACA, 2004, p.
224-230), que sd veio a perder importancia no pro-
cesso de reestruturacio pro-
dutiva ocorrida sob a égide

Essas propostas foram

Urbana (MNRUY, reconhecido pela proposicédo da
emenda popular da reforma urbana, que deu origem
ao capitulo da politica urbana na Constituicdo de
1988. No processo constituinte, a emenda rejeitou
o plano diretor e seu carater ideoldgico, apresentan-
do, em contraponto, propos-
tas estruturantes, sobretudo

da desregulamentagio esta- fundamentadas na democratizagdo no campo da gestao, para

tal que vigorou na década de
1990 com a implementagdo
do neoliberalismo na América
Latina. De acordo com Bassul (2005, p. 77):

Essa perda de importancia do planejamento
regulatério deu ensejo a sua gradativa subs-
tituicdo por propostas, ora comprometidas
com processos ditos “democraticos e parti-
cipativos”, ora por formatos mais vinculados
a conceitos empresariais privados. Em am-
bos os casos, em contraponto ao enfrague-
cimento da idéia de planejamento, ganhou
relevancia o termo “gestdo”. Num dos polos,
para designar modelos fundados na idéia de
participagdo direta da populagdo urbana na
definigdo dos problemas, na propositura de
solughes e nas proprias agdes adminisirati-
vas. Moutro, para dar vazao a propostas de
“empresariamento” das cidades no dmbito da
competitividade da economia globalizada.

Para Villaga, esse momento corresponde ao
“[...] im de um periodo na histéria do planeja-
mento urbano brasileiro porque marca o inicio do
seu processo de politizagdo, fruto do avanco da
consciéncia e organizagdo populares [...]", quando
emergem os conflitos antes dissimulados (VILLA-
CA, 2004, p. 235-238).

Sendo assim, por um lado, a praxis do planeja-
mento e gestao urbanos no Brasil contemporaneo
esta impregnada do tipo de urbanismo operado
em decorréncia da grande difusdo do planeja-
mento estratégico nas metropoles desindustriali-
zadas apos 1970, com a mobilizacao de valores
e elementos culturais que conferem uma identi-
dade local, combustivel da estratégia de insercao
competitiva na economia globalizada (ARANTES,
2007). Por outro lado, constitui-se um campo de
forga diferenciado, derivado de um intenso pro-
cesso de mobilizagdo politica e popular, con-
substanciado no Movimento Nacional de Reforma
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do acesso a terra urbanizada e no
cumprimento da func¢ao social

aplicacdo direta. Essas pro-
postas foram fundamentadas
na democratizagdo do acesso
a terra urbanizada e no cumprimento da funcdo so-
cial da propriedade urbana, nos termos abaixo:

Mais do que planos diretores as entidades
sociais (profissionais e de movimentos po-
pulares) que elaboraram a iniciativa de Re-
forma Urbana deram prioridade & conguista
de instrumentos especificos garantidores da
fungdo social da propriedade. Buscava-se
uma forma de superar o discurso cheio de
boas intengbes e ineficaz, para ir direto aos
objetivos cenfrais dessa promessa nao rea-
lizada, aquilo que constituia o nd de toda a
resisténcia 4 sua realizagao: o controle sobre
a propriedade fundiaria e imobiliaria visando
sua fungdo social. A rejeicio ao plano signi-
ficou a rejeigdo aoc seu carater ideoldgico e
dissimulador dos conflitos sociais urbanos.
Além de ignorar a proposta de plano diretor,
a “iniciativa popular” destacou a “gestao de-
mocratica das cidades”, revelando o desejo
de ver agbes que fossem além dos planos
{(MARICATO, 2007, p. 175).

Nao obstante a isso, a correlagdo de forgas
desfavoravel no legislativo federal, de maioria con-
servadora, ndo so ressuscitou o plano diretor, re-
metendo para ele o cumprimento da fungado social
da propriedade urbana, como postergou ao maximo
a efetividade das propostas oriundas da emenda da
reforma urbana. Fez isso exigindo, pelo texto cons-
titucional, uma lei regulamentadora que so viria a
ser aprovada 13 anos depois da promulgacao da
Constituigio Federal de 1988. Sendo assim:

" 10 MNRU surgiu na década de 1980 asticulando vm conjunio significalivo die argani-
zaphes do movimento popular e entidades técnicas e profissionais ligadas 4 luta pela
Reforma Urbana, tendo como pano de fundo as lutas pela democratizacdo do pais
em reagdo ao demadeiro regime da ditadura militar. Foi responsavel peia proposts
de Emenda Popular da Reforma Urbana (N° 63/1987), que obteve o masor ndmeno
de assinaturas no processo da Assembléia Constituinte 131 {cento e trinta 2 um) mil,
guando o minimo exigido foi de 30 (trinta) mil.
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Parcialmente derrotado pela vinculagao da
fungdo social da propriedade urbana ao
plano diretor e & aprovagé@o de uma lei fe-
deral da politica urbana, o Movimento Ma-
cional pela Reforma Urbana (MNRU) passa
a dirigir seus esforgos para a elaboragio
da norma fede-

- Obrigatoriedade de definir o aproveitamento minimo do
imdvel urbang: artigo 5°, parégrafo 17, inciso |;

- delimitagdo das areas de incidéncia do direito de preemp-
¢ao: artigo 25, paragrafo 1%

- faculdade de fixar areas de exercicio do direito de cons-

truir acima do coeficiente de aprovei-
tamento basico adotado: ariigo 28,

ral exigida pela O plano diretor ressurge entdo na  caput;

Constituicdo e das  Constituigdo Federal de 1988, que o

leis organicas mu- - Hefine como o principal instrumento

da politica desenvolvimento e
expansao urbana

nicipais (ja que os
municipios pas-
saram a ser con-
siderados entes
federativos auténomos), assim como, mui-
to especialmente, para a formulagdo dos
novos planos diretores. Os principios da
democracia participativa e da gestdo de-
mocratica, incorporados ao texto consti-
tucional, e, principalmente, a esiratégia
de superar a cultura patrimonialista sedi-
mentada nas elites brasileiras — que havia
tisnado o capitulo constitucional sobre a
politica urbana — ganharam novos foros
institucionais. O campo principal da luta
deslocou-se do Congresso Macional para
as prefeituras e cadmaras de vereadores
(BASSUL, 2005, p. 83).

PLANO DIRETOR NO ESTATUTO DA CIDADE:
UMA NOVA CONCEPGCAO

O plano diretor ressurge entao na Constituigéo
Federal de 1988, que o define como o principal
instrumento da politica desenvolvimento e expan-
s80 urbana. A partir dai, a propriedade urbana
passa a cumprir sua fungdo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacgédo da ci-
dade expressas no plano, sendo sua elaboragéo
e aprovacao obrigatorias para os municipios com
populagdo com mais de 20 mil habitantes (artigos

182'e 183). Como se constata, o cumprimenito do

principio da fungdo social da propriedade urbana
fica condicionado a existéncia e implementacao
do plano diretor.

Na regulamentacao da politica urbana estabele-
cida pelo Estatuto da Cidade, tém-se as seguintes
disposigdes acerca do plano diretor, sintetizadas
pelo Instituto Polis (2001, p. 223):
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- faculdade de fixar o coeficiente
de aproveitamento basico dni-
co: artigo 28, paragrafo 27

- definic3o dos limites basicos do
coeficiente de aproveitamento:
artigo 28, paragrafo 3°;

- faculdade de fixagdo das areas de permiss3o de alteragdo
do uso de solo: artigo 29,

- delimitag8o de dreas para aplicagio de operagdes consor-
ciadas: artigo 32, caput;

- possibilidade de autorizagdo de exercicio do direito de
construir em outro local: artigo 35, caput;

- exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade:
artigo 39;

- conceito: artigo 40;

- obrigatoriedade de incorporar o plano plurianual, as dire-
trizes orcamentérias e o orgamento anual: artigo 40, pa-
ragrafo 1°;

- dever de englobar o termitdrio do Municipio como um todo:
artigo 40, paragrafo 2°;

- prazo para revisdo: artigo 40, paragrafo 3%,

- garantias no processo de elaboragdo: arfigo 40, paragrafo
4° incisos |, Il e IlI;

- obrigatoriedade: artigo 41, incisos I, |1, Ill, IV e V;

- minimo que deve conter: artigo 42, incisos 1, 11, 1l

- prazo para aprovacao: artigo 50;

- improbidade administrativa em caso de nao aprovacao no

prazo previsio: artigo 52, VII.

Cabendo destacar que o Estatuto da Cidade de-
fine em relagéo ao plano diretor:

a) Que a propriedade urbana cumpre sua fungao

social quando atende as exigéncias fundamen-

tais de ordenagao da cidade expressas no pla-
no diretor, respeitando-se as diretrizes previstas
no Art. 2° desta lei (Art. 39), quais sejam:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, 4 moradia, ao saneamen-
to ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte & aos
servigos plblicos, ao trabalho e ao lazer, para as presen-
tes e futuras geragdes;
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Il - gestdo democratica por meio da participagdo da po-
pulagdo e de associagbes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execugéo e
acompanhamento de planos, programas e projeios de
desenvolvimento urbano;

Il - cooperagéo entre os governos, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de urbaniza-
¢80, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da dis-
tribuicdo espacial da populagao e das atividades eco-
nomicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcies do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;

V' - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, rans-
porte e servicos publicos adequados aos interesses
e necessidades da populacBo e as caracteristicas lo-
cais;

VI-ordenacdo e controle do use do sole, de forma a
evitar [...]

VIl - integragdo e complementaridade entre as afividades
urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio e do territdrio sob sua
area de influéncia;

Will - adog@o de padroes de produgdo e consumo de bens
e senvicos e de expansao urbana compativeis com os
limites da sustentabilidade ambiental, social e econé-
mica do Municipio e do territério sob sua area de in-
fluéncia;

IX - justa distribuigao dos beneficios e énus decorrentes do
processo de urbanizagao; B

X - adequacio dos instrumentos de politica econdmica, ri-
butaria e financeira e dos gastos plblicos aos objetivos
do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigao
dos bens pelos diferentes segmentos sociais:

Xl - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de
que tenha resultado a valorizagdo de iméveis urba-
nos;

Xl - protecdo, preservagdo e recuperagio do meio ambien-
te natural e construido, do patriménio cultural, histori-
co, artistico, paisagistico e arqueclagico;

Xl - audiéncia do Poder Pablico municipal e da popula-
¢3o interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos poten-
cialmente negativos sobre o meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranga da popu-
lagdo;

XIV - regularizagao fundidria e urbanizagdo de dreas ocu-
padas por populag3o de baixa renda mediante o es-
tabelecimento de normas especiais de urbanizagao,
uso e ocupacao do solo e edificagdo, consideradas a
situag@o socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais;
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XV - simpiificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo e das normas edilicias. com vistas
a permitir a redug3o dos custos e 0 aumento da oferta
dos Iotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condiges para os agentes publicos e pri-
vados na promogao de empreendimentos e atividades
relativos ao processo de urbanizagio, atendido o inte-
resse social.

b) Que a lei que instituir o plano diretor devera
ser revista, pelo menos, a cada 10 anos (Art.
40, § 3°).

c) Que no processo de elaboragdo do plano
diretor e na fiscalizagdo de sua implemen-
tacdo, os poderes Legislativo e Executivo
municipais garantirdo a promocgdo de audi-
éncias publicas e debates com a participagéo
da populagéo e de associagdes representa-
tivas dos varios segmentos da comunidade;
a publicidade quanto aos documentos e in-
formagbes produzidos; o acesso de qualquer
interessado aos documentos e informagdes
produzidos (Art. 40, § 4°, incisos | a IIl).

d) A obrigatoriedade do plano para cidades
com mais de 20 mil habitantes; integrantes
de regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas; onde o poder publico municipal
pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal:
integrantes de areas de especial interesse
turistico; inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com signifi-
cativo impacto ambiental de &mbito regional
ou nacional (Art. 41, incisos | a V).

e) O conteddo minimo do plano diretor, qual
seja: a delimitacdo das areas urbanas onde
podera ser aplicade o parcelamento, edi-
ficagdo ou utilizagdo compulsérios, consi-
derando a existéncia de infraestrutura e de
demanda para utilizagdo; as disposigdes re-
queridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta
lei; sistema de acompanhamento e controle
(Art. 42, incisos | a Ill). As disposigbes re-
queridas pelos artigos listados no Inciso I
do Artigo 42, que integram o contetdo mi-
nimo do plano diretor referem-se respectiva-
mente: ao direito de preempgao; areas nas
quais o direito de construir podera ser exer-
cido acima do coeficiente de aproveitamento
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basico adotado, mediante contrapartida a
ser prestada pelo beneficiario; areas nas
quais podera ser permitida alteracdo de uso
do solo, mediante contrapartida a ser pres-
tada pelo beneficiario; delimitacao de area
para aplicagao de operagées consorciadas;
transferéncia do direito de construir.

Como se pode inferir pelo exposto anterior-
mente, a concepgao do plano diretor definida pelo
Estatuto da Cidade vincula-se aos principios da
reforma urbana de garantia do direito & cidade,
gestdao democratica, recuperacao da mais-valia
urbana e distribuigdo equitativa de recursos no es-
pago das cidades. Outro aspecto importante & que
o Estatuto da Cidade define a obrigatoriedade de
incorporagao de suas diretrizes e prioridades pelos
instrumentos orgamentarios, estabelecendo, as-
sim, as condigdes para a sua exequibilidade. Além
disso, a referida lei federal exige que se estabe-
legam, no plano, os limites basicos do coeficiente
de aproveitamento, o que implica a explicitacdo da
definigdo dos totais de area construida passiveis
de utilizagdo pelos diversos usos, permitindo pre-
cisar as implicagdes dos parametros urbanisticos
estabelecidos na produgdo e acesso do espago
construido.

E importante destacar que, apresentando uma
perspectiva de consolidagao institucional da con-
cepcao do plano diretor definida no Estatuto da
Cidade, o Conselho Nacional das Cidades® (Con-
cidades) aprovou duas resolugdes. Uma que emi-
te orientagbes e recomendagoes sobre o processo
de elaboragao, implementagao e execugao do pla-
no diretor, conforme expresso abaixo:

RESOLUGAD N° 25, DE 18 DE MARCO DE 2005

[.-]

_Art. 3° O processo de elaboragdo, implemeniagao e execu-
¢do do Plana diretor deve, ser participativo, nos termos do
art. 40, § 4° e do art. 43 do Estatuto da Cidade.

§ 1° A coordenag@o do processo participativo de elaboragao
do Plano Diretor deve ser compartilhada, por meio da efefiva
participagao de poder publico e da sociedade civil, em todas
as etapas do processo, desde a elaboragao até a definigo
dos mecanismos para a tomada de decisdes.

majoriaiamente por represeniantes da sociedade civil.
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§ 2° Mas cidades onde houver Conselho das Cidades ou si-
milar que atenda os requisitos da Resolugdo N° 13 do CON-
CIDADES, a coordenacdo de gue frata o § 1°, podera ser
assumida por esse colegiado;
Art. 4° No processo participativo de elaboragao do plano di-
retor, a publicidade, determinada pelo inciso Il, do § 4° do
art. 40-do Estatuto da Cidade, devera conter os seguinies
requisitos:
| -ampla comunicagio plblica, em linguagem aar.essivf;ﬂ,
“atfavés dos meios de comunicagio. social de massa dis-
poniveis;
Il - cigncia do cronograma e dos locais das reunides, d.a
apresentacdo dos estudos e propostas sobre o plano di-
retor com antecedéncia de no minimo 15 dias;

Il - publicagao e divulgagao dos resultados dos debates e
das propostas adotadas nas diversas elapas do pro-
CE550;

Art. 5° A organizagdo do processo participativo devera ga-
rantir a diversidade, nos seguintes termos:

| - realizacdo dos debates por segmentos sociais, por te-
mas e por divisBes territoriais, tais como bairros, distri-
tos, setores entre outros;

Il - garantia da alternancia dos locais de discussao.

[--]

Art. 8° As audiéncias poblicas determinadas pelo art. 40, §

4° inciso |, do Estatuto da Cidade, no processo de elabo-

ragdo de plano direfor, tém por finalidade informar, colher

subsidios, debater, rever e analisar o contetdo do Plano

Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes requi-

sitos:

| - ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local

ou, na sua falia, utilizar os meios de comunicagao de
massa ao alcance da populagao local:

|l - ocorrer em locais e horarios acessiveis @ maioria da
populagao;

IIi - serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apos
a exposicao de todo o contetdo, abrird as discussoes
aos presentes;

IV - garantir a presenga de todos os cidad&os e cida-
das, independente de comprovagdo de residéncia
ou qualguer outra condigdo, que assinardo lista de
presencga;

\ - serem gravadas e, ao final deiciaq:_aiyma. Iavraﬁ Tf’:
pectiva ata, cujos conteddos deverao ser apensados ao
Projeto de Lei, compondo memorial do processo, inclu-
sive na sua tramitagdo legislativa.

Art. 9° A audiéncia publica poderd ser convocada Eela
propria sociedade civil quando solicitada por no minimo
1% (um por cento) dos eleitores do municipio (BRASIL,
2005b).

E outra que frata sobre o conteido minimo do

plano diretor, nos termos abaixo:
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RESOLUGAQ N® 34, DE 01 DE JULHO 2005
[-]
Art. 1° O Plano Diretor deve prever, no minimo:

| - as acOes e medidas para assegurar o cumprimento das
fungbes sociais da cidade, considerando o territdrio rural e
urbano;

Il - as agbes e medidas para assegurar o cumprimento da
fungdo social da propriedade urbana, tanto privada como
publica;

Il - os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o de-
senvolvimento da cidade e para a reorganizagio territorial

do municipio, considerando sua adequagio aos espagos
temritoriais adjacentes;

IV - os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42
do Estatuto da Cidade, vinculando-os aos objetivos e estra-
tégias estabelecidos no Plano Diretor;

Art. 2° As funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana
serdo definidas a partir da destinagio de cada porgdo do ter-
ritdrio do municipio bem como da identificaggo dos imdveis
nao edificados, subutilizados e ndo utiizados, no caso de
sua existéncia [...]

Art. 3° Definidas as fungdes sociais da cidade e da proprie-
dade urbana, nos termos do artigo 2°, o Plano Diretor de-
vera:

| - determinar critérios para a caracterizagdo de imdveis
nao edificados, subutilizados, e ndo utilizados;

Il - determinar critérios para a aplicag@o do instrumento
estudo de impacto de vizinhanga;

Il - delimitar as areas urbanas onde poderdo ser aplicados o
parcelamento, a edificacdo e a utilizagdo compulsdrios,
considerando a existéncia de infraestrutura e de deman-
da para utilizacio;

IV - definir o prazo para notificagdo dos proprietarios de imé-
veis prevista pelo art. 5°, § 4 °, do Estatuto da Cidade;

V - delimitar as areas definidas pelo art. 2° desta Resolu-
¢ao e respectivas destinagbes nos mapas, e descrigdo
de perimetros, consolidando no plano diretor toda a le-
gislagdo incidente sobre o uso e ccupagdo do solo no
territorio do municipio;

[-]

Art. 5% Ainstituicao das Zonas Especiais. considerando o in-
teresse local, devera:

| - desfinar areas para assentamentos & empreendimentos
urbanos e rurais de interesse social:

Il - demarcar os territorios ocupados pelas comunidades
tradicionais, tais como as indigenas, quilombolas, ribei-
rinhas e extrativistas, de modo a garantir a protecdo de
seus direitos;

IIl - demarcar as areas sujeitas a inundagdes e deslizamen-
tos, bem como as dreas que apresentem risco a vida e
a salde;
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IV - demarcar os assentamentos irregulares ocupados por
populagao de baixa renda para a implementagio da po-
litica de regularizagdo fundiaria;

V - definir normas especiais de uso, ocupagio e edificacio
adequadas & regularizagdo fundiaria, 3 titulagdo de as-
sentamentos informais de baixa renda e & producéo de
habitaggio de interesse social, onde couber;

VI - definir os instrumentos de regularizacdo fundiaria, de
produgao de habitacdo de interesse social e de partici-
pagao das comunidades na gestdo das areas;

VIl - demarcar as areas de protegdo, preservagio e recu-
peragao do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueolagico.

[-]

Art. 7 O Plano Diretor devera definir os instrumenios de
gestdo democratica do Sistema de Acompanhamento e
Controle Social, sua finalidade, requisitos e procedimentos
adotados para aplicagao [...] (BRASIL, 2005c).

Como se pode constatar, as resolugbes tratadas
acima dao énfase aos mecanismos considerados ne-
cessarios para viabilizar uma participacdo efetiva no
processo de elaboragao do plano diretor, bem como as
definigdes que garantam a efetividade do principio da
funcdo social da propriedade e a utilizagdo dos instru-
mentos de promoc3o do acesso & terra urbanizada.

PERSPECTIVAS ATUAIS DO PLANEJAMENTO
URBANO A PARTIR DO ESTATUTO DA CIDADE

Em relagdo as perspectivas atuais do planeja-
mento urbano que se colocam a partir do Estatuto
da Cidade e da ambiéncia institucional pautada nos
principios da reforma urbana - sobretudo conside-
rando-se a concepcdo diferenciada de plano diretor
que surge com a nova regulamentacao da politica
urbana —, podemaos afirmar que se viabilizam con-
digbes para uma reciprocidade entre as definicdes
no ambito do planejamento urbano, especificado
pelo Estatuto da Cidade no nivel municipal, e a im-
plementacdo das politicas urbanas. Esta tendéncia
verifica-se, dentre outras coisas:

a) Na estruturagdo, pelo Ministério das Cidades,
da nova Politica Nacional de Desenvolvimen-
to Urbano, marcada pelo carater participati-
vo de sua elaboragao® e pela integragdo das

iammmmcm.mmm_wmm
resoluches os principios da Politica Macional de Desenvobvimento Uirbano (BRASIL,
2004
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politicas setoriais de habitagcdo, saneamento,
mobilidade e planejamento. Também pela
retomada dos investimentos no denominado
“desenvolvimento urbano”, emblematizada
na destinacdo permanente de recursos para
habitagdo de interesse social, pelo Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(FNHIS)™, nos vultosos investimentos do Pla-
no de Aceleragdo do Crescimento™ e, mais
recentemente, pela instituicdo do Programa
Minha Casa, Minha Vida, que se destina &
implementag&o do Plano Nacional de Habita-
¢&0, com a construgdo de um milhdo de novas
moradias’. Destaque-se que, para acesso a
esses recursos, sdo priorizados 0os munici-
pios ou estados que proponham intervencdes
articuladas a utilizagdo de diversos dos ins-
trumentos de planejamento, urbanisticos ou
de gestdo previstos no Estatuto da Cidade™
(plano diretor, ZEIS, regulaﬁza-;;e'i‘o fundiaria,
conselhos das cidades etc). E, por fim, pela
realizagdo de uma campanha de sensibiliza-
¢ao para elaboragdo e implementagao pelos
municipios de planos diretores participativos
que incorporem os dispositivos diferenciados
do Estatuto da Cidade.

b) Pela elaboragao de novos planos diretores
para a maior parte dos municipios obrigados
a fazé-lo, nos quais se coloca a previséo de
instrumentos do Estatuto da Cidade, confor-
me pode-se depreender da leitura dos resul-
tados da Pesquisa Plano Diretor Participativo,
elaborada por um convénio entre o Ministério
das Cidades e o Conselho Federal de En-
genharia, Arquitetura e Agronomia (2007). A
pesquisa apresentou as seguintes estimati-
vas para o universo analisado de 1.552 mu-
nicipios dos 1.682 com obrigatoriedade de

« 92 58% tiveram iniciativa de elaboracgao.

«  62,97% encontravam-se com a elaboragdo
ou revisdo do plano diretor aprovada ou em
tramitagdo na Camara.

Quanto & previsdo de instrumentos do Estatuto
da Cidade no plano diretor™, em lei especifica, ou
no plano diretor e em lei especifica, tem-se:

« ZEISem 72,7%.

« Parcelamento, edificagdo compulsorio em

62,4%.

» IPTU progressivo no tempo em 68,4%.

«  Contribuigdo de Melhoria em 54,7%.

+ Direito de Superficie em 54,8%.

« Direito de Preempcéo em 80,6%.

« Transferéncia do Direito de Construir em

57.9%.

» Operagbes Urbanas Consorciadas em
53,4%.

« Qutorga Onerosa do Direito de Construir
em 54,0%.

«  Critérios para aplicagdo de Estudo de Im-
pacto de Vizinhanga (EIV) em 62,2%.

Além da previsdo ou mengdo aos instrumentos
listados acima, foram apresentados os seguintes
contetidos no plano diretor, em lei especifica, ou
no plano diretor e em lei especifica dos municipios
em questao:

«  Macrozoneamento em 76.4%.

« Diretriz para investimentos prioritarios em

54.,1%.
«  Estrutura relativa ao Sistema de Planeja-
mento e Gestao em 66,8%.

Contudo, as perspectivas, apontadas até aqui,
de reciprocidade entre as definigdes no ambito do
planejamento urbano e a implementacdo das po-
liticas urbanas, ndo podem subestimar o fato de
que suas possibilidades de realizagdo dependem
de correlagdes de forgas sociais e politicas favo-
raveis. Com este alerta, & necessario ponderar

—_glaboraressesplanos:

”DFNFHSWM&WEW&RS?MWDSEEMdEmT
= 2008 [(BRASIL. 20038b).

" O Plano de Aceleracio do Crescimento (PAC), vigente no periodo de 2007 a 2010,
baseado na desoneragao tribulana come atralivo G novos invesBmentas, preve recur-
sos da ondem de RS 503 9 bihies para inlervengbes de infraesinutura & wbanizagio de
favelas (BRASH. 20080}

" Nmmmn&deﬂdeﬁumnm&ﬁb&@m&queuﬂﬁaumdefm]h
Eas de baixa renda e a geragao de emprego e renda por meio do aumento da constnicio
civil, com a disponiilizacao de RS 34 bihdes, entre recursos do Orgamento Geral da
Unido e do FGTS (BRASIL, 2009).

Y 4 esse respeito, consultar manuais dos programas do FRNHIS [BRASIL. 2008a) & rod-
mativos do Programa Minha Casa, Minha Vida (BRASIL, 2009}
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sobre quais as implicagdes da recente crise eco-
ndmica, de ordem global, em relagédo a tendéncia
verificada acima, sobretudo no que se refere aos
niveis de reciprocidade que se conformar&o con-
cretamente neste cenario.

'-‘Ap&iquisa nao informa se os instrumentos previstos encontram-sa regulamentados
na lei do plano difetor o na Tei especifica em que a0 definidos, nao havenda coma
confirmar se existenm condigtes para a sua apicabilidade.
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Também & preciso considerar que, ndo obstan-
te o fato de a maior parte dos planos diretores ela-
borados sob a égide do Estatuto da Cidade fazer
referénecia aos instrumentos de democratizagéo
do acesso a terra urbanizada, de cumprimento da
funcao social da propriedade
urbana, de recuperacdo da
mais-valia urbana e de ges-
tdo democratica — conforme
se observou nas estimati-
vas da Pesquisa Plano Di-
retor Participativo (BRASIL;
CONSELHO FEDERAL DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA,
2007) — tratadas anteriormente —, ndo ha uma cor-
respondéncia de tal previsdo com a existéncia de
condigdes para a aplicabilidade desses instrumen-
tos. Isso a julgar pelos baixos indicadores relativos
ao peso das questdes correlatas de enfrentamento
prioritario no plano diretor, que apontam para um
quadro majoritario de nao regulamentagéo desses
dispositivos. Basta observar os dados em relacgéo
ao total dos municipios pesquisados:

* Oferta de terras para novas moradias em
13,7%.
* Agao sobre os vazios urbanos em 14,9%.
* Regularizagdo fundiaria em 21,8%.
* Definigao de prioridades para o orgamento
municipal em 13,1%.
* Captura de valorizagdo imobiliaria em
3,4%.
» Participagdo do cidaddo no acompanha-
mento do plano diretor em 21,0%.
Levando-se em conta tais aspectos, tem-se a
constituicao de processos diferenciados de apro-
priagdo dos contetidos do Estatuto da Cidade pelo
planejamento e gestdo urbanos, como relata Bas-
sul (2005, p. 83):

—[..] Se, de um lado, experiéncias como a
instituigio de Zonas (ou Areas) Especiais de
Interesse Social (ZEIS ou AEIS) em Recife
(PE), Belo Horizonte (MG), Matal (RN), Por-
to Alegre (RS), Santos (SP), Diadema (SP) e
outras cidades lograram, por diferentes cami-
nhos, reduzir os pregos da terra urbana bem
localizada e, assim, ampliaram as possibilida-
des de regularizagao fundiaria e de acesso
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A Politica Municipal de

Habitagao de Interesse
Social, € comemorada pelas
representacdes dos segmentos e secundarias, realizada em
populares com atuagao da cidade ggireita consonancia com os

a moradia para a populagdo de baixa renda,
outros instrumentos, como as operagbes in-
terligadas e operagdes urbanas em Sao Pau-
lo (SP) e no Rio de Janeiro (RJ), por exemplo,
mais serviram para gue o capital imobiliario
fosse beneficiado [...] do que para que delas
fosse retirado proveito publico.

No caso recente de Sal-
vador, a intensificacdo das
rendas diferenciais priméarias

potenciais construtivos esta-
belecidos no Plano Diretor de Desenvolvimento Ur-
bano™ (PDDU) - por meio do aumento dos limites
dos coeficientes de aproveitamento e dos gabari-
tos nas edificagdes da orla maritima de Salvador
-, voltou-se & reprodugdo de niveis maximos de
fluidez da circulagdo do capital nesses seletos es-
pagos de racionalidade. O resultado é a disparada
dos pregos de imoveis nas localidades da Paralela,
Imbui, Iguatemi, Caminho das Arvores, Pituba, Av.
Anita Garibaldi, Via Portuaria, Patamares, Pituacu,
Costa Azul, Jaguaribe, Rio Vermelho e Comércio,
para citar algumas, coincidindo com os maiores
valores de coeficientes de aproveitamento ou do
gabarito de altura das edificacdes da borda mari-
tima definidos no PDDU™. Isso ac mesmo tempo
em que, paradoxalmente, a Politica Municipal de
Habitagcdo de Interesse Social, definida nesse pla-
no diretor, € comemorada pelas representagdes
dos segmentos populares com atuagao da cidade.
Mesmo com tal politica ndo sendo regulamentada
e tendo sua aplicabilidade postergada.

Diante dessas constatagdes e na forma que
presume Bassul (2005, p. 91), a respeito da nova
ordem juridico-urbanistica suscitada pelo Estatuto
da Cidade:

[...] conguanto seja amplo e vario o arsenal
de normas que ja compdem essa nova ordem
juridico-urbanistica, as condigbes politicas e
sociais que colocam em risco a sua efetivida-
de remanescem. Seja valendo-se de possi-
veis incoeréncias entre o Estatuto da Cidade
e o novo Codigo Civil, em vigor desde janeiro

" Lei Municipal N° 7 400/2008. {SALVADOR, 20083}

" Consultar 0 Mapa 02 — Zoneamento & o Mapa 0B — Gabariios de Alura das
da Borda Marilima. constantes da Lei Municipal N° 7.400/2008 {SALVADOR, 2008b).
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de 2003, seja por meio da exploragao interes-
sada de dispositivos da legislag8o ambiental
para impedir a regularizagao fundiaria das
favelas, mesmo em areas ha tempos conso-
lidadas, s&o muitos ainda os artefatos que a
reagdo ideoldgica,
o dogmatismo patri-
monialista e o lega-
lismo conservador
tendem a opor aos
principios constitu-

diferenciado. E necessario impedir a consolidagéo
de uma matriz que, sob “[...] forma nova, novos ro-
tulos, nova marca, cumpra 0 mesmo e antigo papel
de ocultar a verdadeira orientagdo dos investimen-
tos ou dos privilégios nas cidades”. Assim, propoe-

se a criagdo de espagos de

Identifica-se, a partir deste debate, debate democratico com par-
uma tensao entre a implementagao ticipacdo ativa dos excluidos
da pauta da reforma urbana
e a renovacdo da dominagao

e reconhecimento dos confli-
tos; plano de agdo em vez de

cienais da politica ideolégica e econdmica das elites  plano diretor; implementacéo

urbana.

O risco acima referido nao invalida a existéncia
concomitante de possibilidades de realizagGes no
sentido de inversdo da vigente ordem urbanistica
excludente. Essas realizagdes podem ser impulsio-
nadas pela influéncia do ideério da reforma urbana
na implementagdo de “formas-contetdos” diferen-
ciadas de planejamento urbano, que (esultem em
transformagées substanciais das cidades brasilei-
ras. No sentido proposto por Milton Santos, cada
espago comporta, no processo de totalizagdo que
o especifica no todo social, a condi¢éo de realiza-
¢do de sua historia, de um nove tempo, por meio
de novas agBes que se materializam em transfor-
magdes da estrutura da divisdo social e territorial
do trabalho, e, por consequéncia, no acontecer lo-
cal (SANTOS, 2004). Com essa perspectiva:

A construgdo da nova matriz urbanistica pas-
sa pela eliminagdo da distancia entre planeja-
mento urbano e gestao. Passa ainda por uma
nova abordagem holistica, que ndo esgota
o espago dos planos locais ou das decis0es
participativas descentralizadas. Mas, talvez
mais importante do que tudo, ela ndo pode
ignorar a necessidade de desconstrugéo das
representagbes dominantes sobre a cidade
& nem a necessidade de construgdo de uma
nova simbologia engajada a uma praxis de-

de infraestrutura de informa-
¢do sobre as cidades e formagao de quadros para
a gestdo urbana.

CONSIDERAGOES FINAIS

Identifica-se, a partir deste debate, uma tensao
entre a implementagao da pauta da reforma urbana
e a renovacgdo da dominagao ideologica e econd-
mica das elites. Passados oito anos da aprovagao
do Estatuto da Cidade, a maior parte dos planos
diretores elaborados sob a vigéncia dessa lei ndo
regulamenta os instrumentos de democratizagao
do acesso a terra urbanizada. Ha um blogueio da
exequibilidade de tais instrumentos, mesmo que
se tenha a difusdo de um discurso pro-direito a
cidade na atual ordem juridica e na ambiéncia ins-
titucional da nova Politica Nacional de Desenvol-
vimento Urbano.

Essa ambiguidade possibilita planos diretores
que sdo apenas parcialmente implementados, ja
que, em muitas das leis municipais que os ins-
tituem, a autoaplicabilidade de suas definicoes
restringe-se aos paradmetros urbanisticos inten-
sificadores da formacao de precos de antecipa-
¢do, de renda de monopdlio de segregagao e
de rendas diferenciais priméarias e secundarias

{(JARAMILLO, 2003). Enquanto isso, dispositi-

mocratica (MARICATC, 2007, p.169].
'

Reafirmando a necessidade do planejamen-
to urbano, apesar da sua historia de descrédito,
para assegurar justica social e a reposigao de
pressupostos ambientais naturais para o assen-
tamento humano, conforme Maricato (2007, p.
178-188), colocam-se em discussao as condigdes
para que esse planejamento assuma um carater
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vos de regularizagéo fundiaria e de captagéo da
mais-valia urbana, fundamentais para a reversao
dos processos hegemdnicos de concentragao
fundiaria e de riquezas, encontram-se no plano
da abstragao, existindo apenas na condigao de
principios e diretrizes, ou como intengdes (?) a
serem regulamentadas. Vide exemplo do plano
diretor de Salvador (SALVADOR, 2008b).
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MNesses casos, o planejamento urbano tende
a alimentar um baixo nivel de acesso em relagao
ao espago construido formal, cuja dinamizagdo de
sua producao tem sido viabilizada pelo processo
de retomada de investimentos no denominado
“desenvolvimento urbano”,
sobretudo a partir do ano
de 2005, em setores como

Nao menos importante é a
necessidade de uma atuagao

MNesse sentido, os movimentos sociais ur-
banos e sua logica de contestagdo da ordem
urbanistica excludente assumem relevancia es-
tratégica. Por exemplo, por meio de ocupagdes
organizadas em imoveis abandonados inseridos
em locais bem infraestrutu-
rados e de grande interes-
se do mercado imobiliario,

habitagdo e saneamento’”. estatal efetivamente comprometida coloca-se uma afirmacao
Esse aguecimento da pro- com um programa politico no qual contundente do direito a ci-

dugdo imobilidria, apesar
de destinar-se - nos termos
das representagbes da atu-
acao estatal onde se insere — a suprir os déficits
de habitacdo, servigos, equipamentos e infraes-
truturas puablicas, reflete com muito mais vigor o
discurso espacial ortodoxo que busca legitimar a
supremacia de um mercado walsariano, na sua
explicagdo econdmica dos fenémenos de aloca-
cao espacial urbana (ABRAMO, 2001, p. 204-
205). Nao sem revelar ideologias e interesses
capitalistas hegemoénicos contidos nessa repre-
sentacdo cientifica.

As possibilidades de operar os dispositivos
de popularizacdo do acesso a terra urbanizada,
de recuperagdo de mais-valia urbana e de ges-
tdo democratica - reclamados pelo ideério da
reforma urbana -, dando efetividade a um ca-
rater diferenciado de planejamento urbano que
assegure justiga social, requerem agdes reais de
contraposi¢cao ao direito de propriedade. Essas
ag0es devem, necessariamente, ter desdobra-
mentos territoriais que materializem formas de
distribuicdo espacial equitativas. Esse entendi-
mento atualiza a necessidade de uma estraté-
gia urbana, nos termos suscitados por Lefebvre
(1999), a partir da critica da vida cotidiana, e que
se desdobra em estratégia do conhecimento e
estratégia politica, considerando a indissociabili-
dade dessas duas.

" Essa refomada de invesimentos tem sido possivel com a implementagao da nova Poli-
tica Nacional de Habitag3o (PNH), que articula dois movimentos principais: reguiacdo do
mercado privado para ampliagdo do atendimento da classe média, com disponibilizacao
@2 recursos financeiros do Sistema Brasdein de Poupanga & Emprasiimo (SBPE) no
Sistema Financeiro de Habitagao (SFH) (BRASE. 200B); e priorizacio da destinagio dos
recursos pablicos federsis para atendimento da popufacio com rendimentos mensais da
ate cinco salarios minimos (Fundo de Garanfia por Tempo de Servigo, Fundo Nacional de
Habitaciio de Interesse Social, Plano de Aceleragio do Crescimendo, Programa Minha
Casa. Minha Vida) (BRASIL. 2008a e 2009).
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a promogao do direito a cidade
seja central

dade, entendido como [...]
direito & vida urbana, trans-
formada, renovada [...] ‘o ur-
bano’, lugar de encontro, prioridade do valor de
uso, inscrigdo no espaco de um tempo promo-
vido a posicdo de supremo bem entre os bens,
encontre sua base morfologica, sua realizagao
pratico-sensivel [...]" (LEFEBVRE, 2008, p. 118).
Estabelecem-se, assim, possibilidades para a
emergéncia de “contrarracionalidades” capazes
engendrar apropriagbes diferenciadas do es-
pago, marcadas pela solidariedade e por usos
coletivos, iluminando lugares antes invisiveis a
sociedade (SANTOS, 2004).

MN&o menos importante € a necessidade de
uma atuagédo estatal efetivamente comprometida
com um programa politico no qual a promogéo
do direito & cidade seja central, sobretudo no
nivel municipal, que no Brasil tem competé&ncia
federativa sobre o controle do uso e da ocupa-
¢édo do solo urbano. Assumir verdadeiramente
essa perspectiva implica fazer embates politi-
cos pela superagdo das assimetrias do pac-
to federativo, como condigdo inequivoca para
aprofundar a pauta da reforma urbana contida
no Estatuto da Cidade. Além de definitivamen-
te combater a cooptacao dos grupos partidarios
de esquerda (?) pelo falide empreendedorismo
na governanga urbana (HARVEY, 2005, p. 165-
190). Devem-se colocar alternativas de gestéo
municipal calcadas na prevaléncia dos direitos
sociais em detrimento do direito de propriedade,
especificando, assim, o cumprimento da fungao
social da propriedade pela emergéncia de dis-
positivos de apropriacGes espaciais coletivas e
publicas.
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