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Resumo

A Constituicdo Federal de 1988 engendrou um novo pacto
federativo, introduzindo o distrito federal e os municipios como
novos entes federados, além da Unido e dos estados, com
atribuigbes exclusivas e concorrentes, coordenadas pela Carta
Magna. Entre as atribuicdes exclusivas dos eslados federados
esta a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento
de municipios com parametros estabelecidos em lei astadual.
Com efeito, houve no pais pds-1988 a proliferag@o de munici-
pios insustentaveis. Alterou-se, entdo, o texto constitucional,
delegando & Unido o estabelecimento de pardmetros para a
consecugao da referida atribuigdo estadual com relagao aos
municipios. Destarte, o objetivo & discutir a importancia de pa-
rAmetros urbanos para o Estudo de Viabilidade Municipal. Os
resultados preliminares apontam que a analise deve considerar
alguns aspectos, tais como a populago urbana, sua densida-
de e a relagéo, principalmente tributaria, entre o poder munici-
pal @ a area urbana.

Palavras-chave: Estudo de Viabilidade Municipal. Parame-
tros urbanos, Criagéo, incorporagao, fusdo e desmembramento
de municipios. Pacto federativo.

INTRODUGCAO

A questao federativa no Brasil remonta as raizes
de sua independéncia. Desde o periodo imperial,
passando pela Republica Velha (instauradora do
sistema federativo), a denominada ‘“revolugdo de
1930", o Estado Novo, o periodo democratico po-
pulista das décadas de 1940 e 1950, o denominado
"regime militar’, até o periodo democratico contem-
poraneo, a questdo entre uma estrutura de Estado
federado ou centralizado segue entre avangos e
retrocessos (ANDRADE; ANDRADE, 1999), O pro-
cesso de redemocratizagdo do Brasil, apés anos
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Abstract

The Federal Constitution of 1988 created a new federal
pact, introducing the Federal District and Municipalities as new
federal entities and the Union and the States as exclusive and
concurrent powers, coordinated by the Constitutional Charter.
Amongst the Federal States’ exclusive powers is the creation,
incorporation, amalgamation and dismantling of municipalities
within parameters established in state law. As a result of this,
a proliferation of unsustainable municipalities was seen across
the country after 1988. The text of the constilution was therefore
altered in order lo delegate the establishment of parameters for
the attainmaent of the aforementioned state power as related lo
Municipalities to the Union. The aim of the article, therefore, is
to discuss the impartance of urban parameters in the Municipal
Feasibility Study. Preliminary results indicate that an analysis
must take into consideration cerlain aspects, such as the urban
population, its density and the, principally tax-related, connec-
fion between municipal government and the urban area.

Keywords: Municipal Feasibility Study. Urban parameters.
The creation, incorporation, amalgamation and dismantling of
municipalities. Federal pact.

de um governo militar centralizador, foi marcado
por anseios autonomistas. A Constituicdo Federal
promulgada em 5 de outubro de 1988, catalisadara
das expectativas emancipatérias e de maior partici-
pagdo advindas da sociedade brasileira, engendrou
um pacto federativo sui generis entre outros esta-
dos que adotam o sistema federativo, permitindo a
existéncia de entes federativos com niveis de poder
distintos, como o distrito federal e os municipios,
além da Unido e dos estados. Esses entes séo do-
tados com atribuictes exclusivas e concorrentes,
coordenadas pela Carta Magna. Entre as atribui-
¢oes exclusivas delegadas aos estados federados
esta a criagdo, a incorporacéo, a fusdo e o des-
membramento de municipios, segundo Paragrafo
4° do Artigo 18 da Constituigdo Federal.
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Com efeito, o pais assistiu, durante a década
de 1990, a proliferagdo de municipios, baseados
em legislagdes estaduais com parametros muitas
vezes irrisdrios, que permitiam a instalagdo de en-
tes federativos insustentaveis em termo de receita
orgamentaria e das proprias
estruturas administrativa e
territorial. Até mesmo os pa-
rametros das legislagGes es-
taduais foram, muitas vezes,
desconsiderados pelos le-
gisladores, que criavam, nas
assembleias legislativas, mu-
nicipios até sem populag@o urbana, por exemplo.

Essa proliferag@o de municipios sem condigfes
de existéncia onerou demasiadamente a Unido,
principal ente federado responsavel por repasses
orgamentarios constitucionais, sobretudo por meio
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).
Para estancar esse processo, que se tornava cada
vez mais crescente, o Congresso Nacional alte-
rou a Constituigdo Federal por meio da Emenda
Constitucional n® 15, de 12 de setembro de 1996
(EC n° 15/1996). A alteracdo ao texto constitucio-
nal passou a delegar & Unido o estabelecimento
do periodo para tramitagdo dos projetos de lei nas
assembleias legislativas e do Estudo de Viabilidade
Municipal (EVM), com parametros minimos a se-
rem considerados pelos estados para consecugéo
da referida atribuigdo com relagdo aos municipios.
Conforme determina a emenda, o referido estudo
sera definido em lei federal, assim como o perio-
do que a lei estadual que proponha a criagao, a
incorporacao, a fusdo ou desmembramento de mu-
nicipios devera obedecer. Ou seja, ainda estao os
estados delegados a atribuigdo de criar, incorporar,
fundir ou desmembrar municipios, mas observando
determinagdes da Unido.

Carta Magna brasileiray tramitam nas duas casas
do Congresso Nacional diversas propostas legisla-
tivas, entre projetos de lei e propostas de emenda
constitucional, gue versam sobre a regulamentacao
do periodo e do estudo supracitados, sobre o re-
torno a letra constitucional tal qual promulgada em
1988 e até sobre o reconhecimento dos municipios
instalados apds a promulgacao da EC n® 15/1996.
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O pais assistiu, durante a
década qe-1?9l], a proliferagao Todavia.
de municipios, baseados em
legislagoes estaduais com
parametros muitas vezes irrisorios

Contudo, passados 15 anos da alteragdo da

S&o muitos os pontos de vistas a respeito do
tema, principalmente da criagdo ou desmembra-
mento de municipios. Alguns estudos apontam
tanto para aspectos positivos, scbremodo ligados
ao “bem-estar” da populagdo lotal, quanto negati-
vos, atrelados & distribuicdo
dos recursos orgcamentarios
da Unido aos municipios.
alguns aspectos
importantes ligados aos pa-
rametros urbanos sao pouco
analisados pelos que se atém
a tematica emancipataria.

Destarte, o objetivo deste trabalho é discutir so-
bre os parametros urbanos para o Estudo de Via-
bilidade Municipal (EVM), considerando o pacto
federativo; os projetos de lei e de emenda consti-
tucional que tramitam no Congresso Nacional acer-
ca do tema; e o planejamento territorial. Para tal,
divide-se este trabalho em quatro partes principais.
A primeira tratara de uma breve analise sobre a
criagdo de municipios no Brasil, concentrando-se
principalmente na proliferagdo de novos municipios
no pais a partir da promulgacdo da Constituigéo
Federal de 1988 até a redacdo dada pela EC n°®
15/1996 ac Paragrafo 4° do Artigo 18 da Carta Mag-
na, analisando dados dos municipios criados, além
de apresentar alguns estudos e posicionamentos
sobre as emancipagoes recentes. Em seguida, se-
rao apresentadas as diversas proposicoes legislati-
vas advindas do processo de debate sobre o tema
no Congresso Nacional, seja a regulamentacao do
paragrafo, o reconhecimento de municipios instala-
dos apds a emenda, ou o retormno ao texto constitu-
cional original. Como terceira parte, serdo tratados
os parametros urbanos para o EVM, buscando dis-
cuti-los a luz do planejamento territorial, do pacto
federativo e de definigdes legais ja consagradas no
Brasil. Por fim, serfo tecidas consideragtes finais

sobre o tema discutido.

MUNICIPIOS POS-1988: STATUS E
PROLIFERACAO DE EMANCIPACOES

A criagio de municipios no Brasil como forma de
promogdo do poder local € historica e esta estrita-
mente ligada & questdo da centralizacio ou descen-
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tralizacdo do poder no nivel nacional de governo.
Considerando toda a historia do Brasil — desde o
Império até Republica —, mesmo n&o sendo o peri-
odo histdrico brasileiro em que mais foram criados
e instalados’ municipios (conforme pode se ver no
Gréfico 1), a denominada Constituicdo Cidad3, pro-
mulgada em 5 de outubro de 1988 — marco legal da
redemocratizagdo — instituiu um elemento até entdo
nunca visto nas demais constituigdes brasileiras e
também de outros paises: o distrito federal e os mu-
nicipios passam a figurar, juntamente com a Unido
(governo federal) e os estados, como entes da
Federacdo brasileira. Tal fato novo engendra uma
peculiaridade até entdo sem importéncia no debate
e na analise sobre a emancipagdo de municipios:
eles se tornaram entes federados, autdnomos, o
que denota poder para legislar — inclusive estabele-
cendo sua propria lei organica? (a “constituicdo” do
municipio) — e gerir seus recursos, dentro dos limi-
tes estabelecidos pelo pacio federativo, expressos
na Carta Magna.
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Grafico 1

Quantidade de municipios instalados por periodo
histérico-politico brasileiro

Fonle: Adaplado FJP, 2000 e IBGE, 2008,

Nola: Considera-se como marce temporal & promulgagao da Consfiluigdo Federal de
1988. Contudo, sabe-se gue, histosicamente, & Mova Repiblica tem inicio am 1985
com @ eleicSode Tancredo Meves para presidente.

" Normalmente, ha uma dising3o entre a data de criagdo do municipio, referindo-se &
data da promulgacio da lef estadual que o cria, e a data de sua efetiva instalacBo, que
coincide com a posse do primeino prefeito e dos vereadores. Para as andises aqui de-
senvolvidas, considera-se, preferenciaiments, a data de insiafacio do municipio quando
s dados oficiais sobre 0 mesmo comecam 2 ser processados.

¥ Al a Constituico de 1988, os municipios tinham como lei basica a Lei Organica dos
Municipios, promulgada ou decretada pelos govemos estatuais. Ou sefa, mesmo sendo
coservada a3 auonomaa dos MAMICIDIoS nas conshifurcdes republcanas brasderas an-
tesiores, eles ende vinculados a0 estado, sendo, somente, uma forma
de organizagao infema dos estados, detados de uma autonomia estrita, esbpulada e
condicionada pela legislagao estadust
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Assim como a Constituicdo Federal determinou
a Unigo a atribuigdo para criagdo de estados, es-
tabeleceu, em seu texto original, como atribuicdo
dos estados, a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de municipios, realizados por lei
estadual, apds consulta plebiscitaria as populagtes
envolvidas e observando requisitos estabelecidos
em lei complementar estadual.® Destarte, a partir
de 1989, iniciam-se em todo o pais os processos
de criagdo de municipios baseados nas leis com-
plementares estaduais. Tem-se por esse processo
o total de 1.442 municipios criados pelas assem-
bleias legislativas. Em 1996, entra em vigor a EC n°.
15/1996, que altera o texto do Paragrafo 4° do Arii-
go 18, remetendo a lei federal a regulamentacio do
periodo de consecugao legislativa nas assembleias
legislativas e do EVM, com pardmetros minimos a
serem considerados pelos estados para consecugao
da referida atribuicdo com relagdo aos municipios.

Mesmo assim, conforme pode se ver no Cartogra-
ma 1, tem-se, apds 1996, a instalacdo de varios no-
VoS municipios, oriundos de leis estaduais anteriores
a sancao da referida emenda constitucional, mas tam-
bém criados por leis posteriores a sua vigéncia. Como
exemplo da Ultima assertiva, tem-se Barrocas (Lei es-
tadual n® 7.620/2000), Luis Eduardo Magalhdes (Lei
estadual n® 7.619/2000), ambos na Bahia, ou Aroeiras
do Itaim (Lei estadual n® 5.094/1999), no Piaui.

O mais novo municipio brasileiro, Nazaria (Lei
estadual n® 4.810/1995), no Piaui, foi instalado em
2008, apds as eleigbes municipais de 2008 e de-
pois de mais de 10 anos de embates juridicos no
Tribunal de Justica do Piaui e no Supremo Tribunal
Federal (CRAIDE, 2007)*.

Muitos s&o os motivos apontados como jus-
tificativa para o processo de criagdo de munici-
pios. Baracho (2000), citando Bremaeker (1993},
sintetiza em quatro os principais motivos apontados
para a emancipacao municipal: a) falta de atendi-
mento as necessidades da populacio do distrito a
ser emancipado por parte da prefeitura do munici-
pio de origem; b) existéncia de atividade econdmica

* O texto onginal do § 4° do Artigo 18 da Constituicio de 1988 diz- “A criag3o, a incor-
poragas, a fusdo & o desmemramento de Municipios presenar3e 3 confinuidade € a
unidade histtnco-culiural do ambéente wbano, far-se-30 por lei estadual, cbedecidos os
requisiios previstos em Let Complementar estadual, e dependerdo de consufta préwvia,
mediante plebiscito, as populacies diretaments interessadas” (BRASIL, 2003).

* Por ter sido instalado em 2009, Nazisdia ndo estd contemplado nas analses aqui desen-
wolvides, bem como na totalizagao de 1.442 municipios crigdos a pariir de 1989,
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local em proporgdes consideraveis; ¢) grande exten-
sdo territorial do municipio de origem; e d) aumento
da populagdo. Contudo, mais que as necessidades
ou aspiragbes das comunidades locais — em grande
parte, desassistidas pelos governos dos municipios
de origem, que, quase sempre, investem os recur-
sos nas cidades, desconsiderando as vilas e demais
areas urbanas e rurais —, a proliferacdo de novos mu-
nicipios atende, enormemente, a interesses politico-
eleitorais de grupos locais, refletidos na atuacéo dos
deputados estaduais nas assembleias legislativas
(SHIKIDA, 1999). Tal afirmativa se sustenta obser-
vando que, muitas vezes, os proprios requisitos (qua-
se sempre minimos e ineficazes em seus propositos)

Cartograma 1

estabelecidos nas leis estaduais gque regulamenta-
ram o processo de criagdo, incorporagdo, fusdo e
desmembramento de municipios foram desconsi-
derados, conforme andlise realizada por Carvalho
(2002, p. 550-551) sobre o caso mineira.

) Ma realidade o que se observa com o passar
dos anos é um aumento da liberalidade le-
gal, com uma diminuigdo dos patamares dos
requisitos legais, demonstrando uma preva-
léncia dos critérios politicos sobre critérios
técnicos [...]. Relembre-se que a avaliagdo
técnica geralmente & feita por um drgéo da
administragdo estadual, sem poder de deci-
sdo, 0 gue acaba acontecendo depois de tra-
mites politicos, realizados nas Assembleias

Legislativas que, via de regra, contrariam 0s

pareceres técnicos.

Periodo de Instalacdo
1989 - 1991 (369)

1997 - 2000 (533)
* 2001 - 2008 (57)

Distribuigdo espacial dos municipios instalados a partir de 1989 por periodo de instalagao

Fonte: Adapiado FJP, 2000 e [BGE, 2009..
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Percebe-se que ha uma fragilidade politico-ins-
titucional consideravel nos 1.442 mais novos entes
federados brasileiros — que deveriam ser autdnomos
dos demais niveis de governo, conforme principio
constitucional — ao se considerar suas informacdes
socioterritoriais e orgamentarias. Analisando-se as
informacdes dispostas nas Tabelas 1 a 5, pode-se
ter um breve arrazoado sobre a condigcdo em que
foram instalados e em que se encontram os novos
municipios.

A partir da Tabela 1, apreende-se que 95,35%
dos municipios analisados possuiam populagéo to-
tal inferior a 20 mil habitantes no momento de sua
instalagdo, segundo os censos e contagens da po-
pulagdo mais proximos de seus anos de instalagao.
Ou seja, quase a totalidade dos novos municipios
instalados a partir de 1989 possuia populagdo que
05 caracterizava como pequenos. O periodo em
gue ocorre a criagdo do maior nimero de munici-
pios com mais de 20 mil habitantes & de 1989 a
1991. Isso demonstra uma provavel demanda reti-
da no regime militar. Outra informacao que se pode
aferir a partir do primeiro conjunto de informagdes
da Tabela 1 é que o periodo intercensitario (consi-

Tabela 1
Municipios instalados a partir de 1989, segundo periodos de instalagio por faixas de populagdo total e
porcentagem de populagdo urbana dos censos e contagens de populagdo imediatamente posteriores ao

ano de instalagdo

81,87%

1| 20.000

derando censos e contagens de populag@o) com o
maior nimero de municipios instalados & de 1997
a 2000 (perfazendo 36,96% do total analisado),
apontando para aquilo gque motivou a promulgacgao
da EC n°. 15/1996. E plausivel considerar que, se
a referida emenda constitucional nao fosse promul-
gada, a tendéncia seria 0 aumento substancial na
instalacao de novos municipios no periodo de 2001
a 2008. Tambem foi esse o periodo em que ocor-
reu o maior nimero de instalagdes de municipios
com menos de 20 mil habitantes, totalizando 517
(97,00% do total do periodo).

Considerando as faixas de porcentagem de po-
pulacdo urbana, verifica-se que a maioria absoluta
(69,97% dos municipios) detinha populagao urbana
inferior a 50% da total, o que demonstra que uma
parcela considerdvel dos novos municipios era
expressamente rural no momento da instalagio.
Distribuindo-se os municipios com populagdo urba-
na igual ou superior a 50% da total pelas faixas de
populagao total no momento da instalagéo dos mu-
nicipios (ditimo conjunto de informagdes dispostas
na Tabela 1), verifica-se que a totalidade de mu-
nicipios com mais de 50 mil habitantes instalados

1.375

* 19972 - 1996 (483)

339 54 ;
20.000 -| 50.000 25 7.05% 13 269% 10 1,88% 2 351%. | 51 3.54%
50,000 -| 100.000 a 0.81% 2 0,41% 5 0,94% 0 0,00% 10 0.69%
100.000 ou mais 1 0.27% 3 0,62% i 0.19% 1 1,75% 6 0.42%
Total 369 100% 483 100% 533 100% 57 100% - 1.442 100%
0% 4 25% 127 3442% 156  3230% 182 30,39% 26 4561% 471 3266%
25% - 50% 141 3821% 163 3375% 215 40,34% 19 3333% 538  37.31%
50% - 75% T 197E% 108 2257% 2 o7 18.20% 100 17.54% 289  20,04%
75% - 100% 28 7.59% 55 11,39% 59 11,07% 2 351% 144 9,99%
Total 380 100% 483 100% 533 100% 5T 100% 1442 100%
1 -| 20.000 8  2507% 151 3247% 144  27.85% 10 18,52% 390 28.36%
20.000 -| 50.000 12 46,15% 8  61,54% 6  60.00% 2 100% 28 54,.90%
50.000 -] 100.000 3 100% 2 100% 5 100% 0 0,00% 10 100%
I 100.000 ou mais 1 100% A 100% 100% 0 0,00% 5  B333%
- Total 101 27.37% 164 3395% 156  29.27% 12 2105% 433  3003%
Fonte: Adaptado de IBGE, 2009 e IPEA, 2009,
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se enquadrava nesse critério. Também gue uma
porcentagem consideravel da faixa imediatamente
anterior (igual ou superior a 20 até menos de 50
mil habitantes) também dispunha de tal parametro,
somando 54,90% do total analisado.

Por sua vez, considerando as Tabelas 2 e 3,
percebem-se relagdes interessantes entre as taxas
médias de crescimento demogréafico anual das po-
pulagdes total e urbana entre o ano de instalagao
dos municipios e 2007. A Tabela 2 mostra que a
quantidade de municipios com taxa média de cres-
cimento anual da populagdo total negativa (perda
de populagéo) € maior que a de populagdo urbana,
numa proporgdo de pouco mais de sete para um.
Essas quantidades vao tender ao equilibrio (qua-
se um para um) somente na faixa de zero a cinco
pontos percentuais. Acima disso, as proporgdes se
invertem (mais de cinco para um na faixa igual ou
superior a cinco até menos de dez pontos percentu-
ais e de mais de nove para um na igual ou superior
a dez). Vale destacar que a maior taxa meédia de
crescimento anual da populagao total foi de Ananin-

Tabela 2 ; .
Municipios instalados a partir de 1989, segundo faixas das taxas médias de crescimento demografico anual

das populagdes total e urbana do ano de instalacdo a 2007 por faixas de populagdo total da contagem da

populagdo de 2007

deua, no Para (com 30,63%), enquanto a referen-
te a populagio urbana foi de 153,05%, obtida por
Campo Magro, no Parana. Ou seja, pode-se aferir
que a parcela de populacdo urbana cresce a uma
taxa maior que a da total. '

Na-tentativa de clarificar essa informagdo, a
Tabela 3 considera a relacéo entre as taxas de
crescimento das populagdes total e urbana. Do
universo analisado, extraem-se dois agrupamen-
tos com quantidades mais expressivas de munici-
pios. O primeiro € o que apresenta taxa média de
crescimento anual da populagdo total negativa e
de populagdo urbana positiva, somando 374 muni-
cipios (pouco menos de 26% do total), quase que
completamente dispostos na faixa de menos de 20
mil habitantes. O segundo agrupamento € o que
apresenta ambas as taxas com valores percentuais
positivos (perfazendo quase 66% do total de muni-
cipios), também guase todos com menos de 20 mil
habitantes. Depurando-se as informagdes desse
segundo agrupamento, pode-se observar na Tabe-
la 3 que, dos 951 municipios, 669 possuem a taxa

) 1332 1332

14 20,000 410 58 790 634 61 364 17 221 54 55

20.000 -| 50.000 B 1 32 18 9 35 Z 2 88 88
50.000 -| 100.000 0 0 7 5 3 3 2 4 0 0 12 12
100.000 ou mais o 0 L] 4 2 3 1 2 1 1 10 10
Total ' 418 59 675 75 388 29 262 57 58 1442 1442

Eonte: Adapiado de IBGE. 2009 e IPEA. 2009.
* Onde, T = iotal; U = urbana.

Tabela 3

Municipios instalados a partir de 1989, segundo as relagdes entre as taxas de crescimento das p_opulag.&es total
¢ urbana do ane de instalagdo a 2007 por faixas de populago total da contagem da populagao de 2007

1 - 20.000 43 0 3\ 0 15 0 o 5 0 1332 233 620 853

20.000 -] 50.000 | (| = e e 88 33 44 77

50.000 -| 100.000 0 i ] (1] i} 0 12 (1] o 1] 12 a9 3 12

" 100.000 ou mais B 0 o 0. 2 5.0 1, @ 10 7 2 g
olai 43 374 16 851 58 1442 282 69 951

Fonte: Adaptado de IBGE, 2009 e IPEA, 2008,
* Onde, T = total; U = urbana.
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média de crescimento da populaggo urbana maior
duas vezes ou mais em relacdo a da populagao to-
tal. Ou seja, esses municipios tiveram crescimento
das populages totais e urbanas, sendo que as l-
timas a uma taxa maior que as primeiras. Tal infor-
macdo desbanca o aspecto positivo apontado por
MNoronha (1996) de que a criagdo de municipios
diminuiria o éxodo rural. O que se abstrai & que
uma parcela consideravel dos novos municipios
continua com um processo de esvaziamento do
campo e de concentracdo urbana da populagdo e
que outra, além disso, ainda perde habitantes para
outros municipios. Contudo, ha de se sopesar as
analises realizadas por Veiga (2003) acerca das
fragilidades das estatisticas de populagdo urbana
no Brasil, o gue pode revelar uma "dimensao rural”
ainda maior para o universo aqui analisado. Isso
nao diminui a importancia do fato de que a popu-
lagdo tende a se concentrar no que & legalmente
definido como urbano.

Tabela 4
Municipios instalados a partir de 1989, segundo faixas de média da porcentagem de participacdo das

transferéncias correntes liquidas sobre as receitas orgamentarias de 2005 a 2007 por faixas de populagao
total da contagem da populagédo de 2007

1 -| 20.000 2 66,67% 31 79,48%
20.000 -] 50.000 1 - 33.33% gt 10,26%
50.000 -} 100.000 0 0,00% 2 5,13%
400.000 ou mais o 0,00% T ER T
Total 3 100,00% 39 100.00%

Levando-se em conta, por sua vez, as informa-
¢Oes das receitas orgamentarias dos municipios
analisados (vide Tabelas 4 e 5), pode-se notar a
dependéncia que apresentam com relagdo, so-
bretudo, @ Unido. Considerando a estrutura de
arrecadagdo tributaria nacional — ainda expres-
samente centralizada pela Unido — e a "posigéo”
mais inferior em que os municipios se colocariam
nessa estrutura, teoricamente se pode dizer que
a arrecadagdo municipal deveria representar,
pelo menos, um terco de suas receitas orgamen-
tarias, pois o restante estaria a cargo das transfe-
réncias dos demais niveis federativos superiores
(Unido e Estado). Mas, verificando-se a Tabela 4
(que trata da parcentagem de participacéo média
das transferéncias correntes liquidas — ja des-
considerando os débitos — nas receitas correntes
de 2005, 2006 e 2007), observa-se que somente
uma parcela infima dos municipios (42 ou 0,03%
do total de municipios com informacdo — que &

1.153 93,36% 148 88,48% 1.332 92.37%

87  543% 16 9,70% 88 6,10%
a 0,65% 2 1,21% 12 0,83%
e 0.57% 1 0,61% 10 0,68%

1235  100,00% 165 100,00% 1442  100,00%

Fonte: Adaptado de IBGE, 2009 e BRASIL, 2008b.

" Onde, TCL = Transferéncias Correntes Liguidas (TC menos Débitos Correntes).

Tabela 5

Municipios instalados a partir de 1989, segundo faixas de média da porcentagem de participagio do Fundo
de Participacdo dos Municipios sobre as receitas orgamentarias de 2005 a 2007 por faixa de populacao total

da contagem da populagao de 2007

1-{20.000 303 7891% 875 98,87%
20.000 - 50:000. B4 1687T% B 080%
50.000 -| 100.000 10 2,60% ] 0,00%
100.000 ou mais: bt 1.82% 2 0,23%
Total 384 100,00% 885 100,00%

B 100.00% 146 B88,48% 1.332 92 37%
—0 000% 16 970% B8 5,10%
i) 0,00% 2 1.219% 12 0.83%
0 0,00% 1 0B1% 10 0.69%

8 100,00% 165 100,00% 1.442 100,00%

Fonte: Adaptado de IBGE. 2009 e BRASIL, 2009%.

" Onde, FPML = Fundo de Participacio dos Municipios Liguido (FPM menos Débito do Fundeb).
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de 1.277) garantia que as transferéncias federa-
tivas fossem proximas ou inferiores a dois tergos
de suas receitas orgamentarias. Ou seja, deti-
nham, minimamente, uma autonomia orgamen-
taria com relagdo aos demais entes federativos.
A maioria abscluta, consequentemente, apresen-
tou participagdo superior a 70,00% (mais de dois
tergos) das transferéncias correntes liquidas em
suas receitas orgcamentarias, sendo que a me-
diana (valor com maior frequéncia) do universo
analisado é calculada em 88,00%. Quer dizer, ha
uma dependéncia visivel desses municipios com
relagdo a Unido e aos estados. E tal dependéncia
&, em grande medida, vinculada as transferén-
cias da Unigo. Tal conclusdao pode ser aferida a
partir das informagdes oferecidas pela Tabela 5,
que trata da participacéo das receitas liquidas (ja
desconsiderando os débitos relativos a formagao
do Fundo para o Desenvolvimento da Educagao
Basica — Fundeb) oriundas do Fundo de Partici-
pagdo dos Municipios (FPM). Nota-se que 903
municipios (70,71% do total com informagao) ti-
nham o FPM como principal componente de suas
receitas orgamentarias, sendo igual ou superior
a 35,00% (mais que um tergo). A mediana cal-
culada para esse quesito foi de 41,62% (mais de
dois quintos), demonstrando a dependéncia real
da grande maioria desses municipios para com
a Unido e, especialmente, com relacdo ao FPM.
S6 essa ultima analise ja bastaria para justificar
a promulgacdo da EC n° 15/1996, mesmo sem
ponderar que, guanto maior a quantidade de mu-
nicipios, menor a cota de receita individual de
FPM para cada um, diminuindo drasticamente as
receitas orgamentarias daqueles municipios que
tém o FPM como seu principal componente.

‘Nao obstante, ja completados quase 1t3anos-

da promulgagdo da EC n°. 15/1996, suas deter-
minacoes legais continuam inconclusas. Haja vis-
ta que ndo ha legislacao federal que regulamente
o Estudo de Viabilidade Municipal, nem o periodo
para tramitacdo legislativa nas assembleias das
propostas de criagcdo, incorporagao, fusao e des-
membramentos de municipios, mesmo havendo
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inimeros projetos de lei e propostas de emenda
constitucional tramitando no Congresso Nacional,
0s quais serdo analisados a seguir.

ANALISE SOBRE 0S PROJETOS
LEGISLATIVOS QUE TRAMITAM NO
CONGRESSO

Apos levantamento realizado por meio das fer-
ramentas de pesquisa disponiveis nos sitios da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, foi
possivel localizar, até 20 de maio de 2008, um total
de 37 projetos legislativos para regulamentacdo ou
alteragdo da redagao dada pela EC n® 15/1996 ao
Paragrafo 4° do Artigo 18 da Constituicdo Federal
de 1988.

Como visualizado na Tabela 6, esses projetos
legislativos podem ser sintetizados em trés gran-
des grupos. O primeiro diz respeito, praticamente,
as propostas de emenda & Constituicdo (PEC) que
buscam alterar a redacio dada ao referido para-
grafo, retornando aos estados a regulamentacio
do EVM e do periodo. Entre os autores dessas pro-
postas, observa-se que, pelo menos trés sao parla-
mentares de estados que tiveram aumento relativo
consideravel na quantidade de municipios a partir
de 1989, sendo Rio Grande do Sul {com 50,81%
de municipios a mais), Rondénia (com 65,38% de
aumento) e Tocantins (com 95,68%). Excecdo seja
feita 4s PEC apresentadas por parlamentares de
Pernambuco, que acresceu em municipios somen-
te 9,24%, o que demonstra, talvez, o interesse des-
ses politicos em fomentar o processo de criagao de
novos municipios neste estado.

Excetua-se somente a PEC n® 101/2007, que
propde a alteragdo do texto constitucional para a
inclusdo-na Constituicdo do estabelecimento do-pe-
riodo de tramitagéo legislativa nas assembleias e
a determinacédo de que o EVM seja regulamentado
por lei federal ordinaria®.

£ Ainterpeetacio da redagdo da EC n®. 15/1996 sobre a regulamentacdo do periodo
de tramitagdo legislativa e do EVM, se serd o primeino regulamentado em Iei federal
complementar 2 o segundo em lei federal ordinaria. ou se ambos estardo numa
mesma lei federal complemeniar, & uma discusso recomente nas justificativas de
proposias legesiztivas € nos volos dos relaiores. Isso demeonsira que ndo ha um
consenso sobre a quesido.
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Tabela 6
Projetos legislativos gue tramitam no Congresso Nacional acerca da criagéo, da incorporagao, da fusdo e
do desmembramento de municipios

NATHAN BELCAVELLO DE OLIVEIRA

PTB /RS .

PEC 013/2003 Sen. Sérgio Zambiasi . .
PEC 052/2003 Dep. Ribamar Alves PSB [ MA . . .
PEC 056/2007 Dep. Vicentinha Alves PR/TO N .
PEC 057/2007  Dep. Gonzaga Patriota PSB/PE . . .
PEC070/2007a  Dep. Anselmo de Jesus PT/RO . . .
PEC 0842007 Dep. Gonzaga Patriota PSBIPE 3 . .
PEC 093/2007 Dep. Gonzaga Patriota PSB [ PE . . .
PEC 100/2007 Dep. Raul Henry PMDB / PE a .
PEC 101/2007b  Dep. Raul Henry PMDB / PE . .
PL 1121/2007 Dep. Marcelo Melo PMDB / GO . .
PL 1846/2007 Dep. Gonzaga Patriola PSB/PE .
PL 3911/2000 Dep. Iris Simoes PTBI PR . .
PLP 006/2003 Dep. Wilson Santos PSDB /| MT . .
PLP 021/1999d  Dep. Pompeo de Mattos PDT /RS . .
PLP 039/1999¢  Dep. Pompeo de Matios PDT /RS .
PLP 041/2003f  Sen, Chico Sarlori PSDB /RO .
PLP042/2007¢  Dep. Marcelo Melo PMDB/ GO .
PLP0O78/20032  Dep. Rogério Silva PPS/MT . . . .
PLPO80N200Te  Dep. Laurez Moreira PSB/TO . - .
PLP 087/1999¢  Dep. Waldemarda C.Neto' PL/SP .
PLP 117/2007 Dep. Mauricio Rands PTiPE . .
PLP 130/1996 Dep. Edinho Aratio PMDEB /5P . . . .
PLP 138/1956e Dep. Coriolano Sales PDT/BA . - .
PLP 151/1997e  Dep. Nicias Ribeiro PSDB / PA . . .
PLP 170/2000 Dep. Iris Simoes PTBIPR .
PLP227/2001e  Dep. Jovair Arantes PSDB / GO .
PLP 248/2007e  Dep. Homero Pereira PRIMT . .
PLP 273/2001 Dep. Wilson Santos PSDB [ MT . .
PLP285/2008e  Dep. Carlos Brandao PSDB / MA . .
PLP 286/2005¢  Dep. Eduardo Valverde PTIRO . . .
PLP283/2008e  Dep. Vital do Régo Filho PMDB / PB . . . .
PLP 405/20082  Dep. Lelo Coimbra PMDB [ ES » .
PLS 060/2008 Sen. Flexa Ribeiro PSDB/PA .
PLS096/2008 Sen. Sib4 Machado PT/AC . .
PLS 503/2003h  Sen.Siba Machado PT/AC
Legenda dos temas:

A — Regulamenta o EVM;
B — Regulamenta o periodo de tramitacZo;

C — Estabelece critérios minimos para novos municipios;

D — Remete regulamentagio a lei estadual;
E —Altera 0 §4° do Artigo 18;

* Onde, PEC = Proposta de Emenda a Constituigdo; PL = Projeto de Lei Ordinaria; PLP = Projeto

F — Retoma ao texto onginal do § 4° do Artigo 18;
G — Confirma municipios criados efou instalados apds 1996;

de Lei Complementar; e PLS = Projelo de Lei do Senado.

*Apensada a PEC 56/2007;
* Apensada & PEC TO/2007;
£ Qriunda da PEC 12/20:04;

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2009a; BRASIL, 2009¢.

¢ Apensado ao PLP 151/1997;
* Apensado ao PLP 13001596,
" Oriundo do PLS 184/2002;

BAHIA ANALISE & DADOS, Salvador, v.19, n.3, p.693-706, out./dez. 2009

H - Quiras deliberagbes.

® Orivndo do PLS 98/2002;
" Nao se leve acesso ao conleddo da propasta.
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Percebe-se que boa parte desses projetos
encontra-se apensado ao PLP n° 130/1996, que
propde regulamentar o periodo de tramitacéo e
o EVM. As demais PEC podem ser agrupadas
com alguns projetos de lei complementar que
procuram salvaguardar os
municipios criados efou ins-

da EC n®. 15/1996.

O terceiro grande grupo
seria 0 dos projetos de lei
complementar e de lei or-
dinaria que regulamentam o periodo e o EVM,
segundo a redagdo da EC n°. 15/1996. Entre os
projetos de lei complementar ou ordinaria que
propdem a regulamentagdo do EVM, existem
alguns que distinguem esse estudo de critérios
minimos para novos municipios. Todavia, mesmo
esses, quando tratam de critérios minimos para a
criagdo de municipios, propdem, de maneira ge-
ral, parametros vinculados & populagao total, a
urbana, ao numero de eleitores, a arrecadacao
tributaria e a aspectos concretos relacionados ao
“nicleo urbano” a ser sede, tais como prestacéo
de servigos de educagéo e satde minimos & po-
pulagdo, nimero de edificagbes e a previsao de
imoveis para instalagdo da prefeitura e da Cama-
ra de Vereadores. Dos 12 projetos que estabele-
cem algum tipo de critério minimo para criagéo de
municipio, sete criam parametros regionalizados
para populag@o total e nimero de edificagGes,
prédios, casas, residéncias ou habitagdes. Con-
tudo, essa regionalizagdo sempre propde guan-
tidades crescentes partindo das regides Norte,
Centro-Oeste e seguindo para Mordeste, Sul e
Sudeste. Os valores de populagéo total vao de
trés mil a cinco mil habitantes para novos munici-
pios no Norte e de 10 mil a 15 mil para o Sudes-
te. No caso de numero de edificagbes. prédios.
casas, residéncias eu habitacBes (gue devem
ser interpretadas com suas distingbes basicas),
os valores vao de 100 prédios a 250 edificagdes
para o Norte e de 500 a 750 edificagbes para o
Sudeste. Somente o PLP n°. 138/1996 faz uma
regionalizagdo para populagéo urbana, propondo
mil habitantes para o Norte e trés mil para o Sul
e Sudeste.
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Faz-se necessario um debate que

talados ap6s a promulgacdo  procure aprofundar a importéancia

dos parametros minimos a serem
considerados pelo EVM

Contudo, cabe uma indagacéo: sera que um
municipio com populac3o total de cinco mil habi-
tantes, 250 edificagbes na cidade e com mil habi-
tantes urbanos na regido Norte possui realmente
condigGes para existir enquanto ente federativo?
Um municipio com essa po-
pulagdo total e numero de
edificagbes no Sudeste pro-
vavelmente apresente con-
digdes mais favoraveis para
sua manutengdo, mesmo
assim com sérias restricdes.

Para se evitar essas distorgdes, faz-se ne-
cessario um debate que procure aprofundar a
importancia dos par@metros minimos a serem
considerados pelo EVM para consecugdo dos
procedimentos, principalmente, de criagao de mu-
nicipios. Dentro desses parametros, destacam-se
os relacionados & area urbana, sobremodo a que
se propde para sede municipal, ou cidade, con-
forme sera analisado a seqguir.

ELEMENTOS PARA O DEBATE ACERCA DOS
PARAMETROS URBANOS PARA O ESTUDO
DE VIABILIDADE MUNICIPAL

Antes de se iniciar o debate sobre parémetros
urbanos no EVM para criagdo de municipios, al-
gumas consideragdes devem ser realizadas.

A primeira diz respeito a receita tributaria mu-
nicipal. Como se pode identificar na Constituigao
Federal de 1988, os impostos sob competéncia
municipal sao sobre propriedade predial e ter-
ritorial urbana (IPTU); sobre transmissdo inter
vivos (ITBI) e sobre servigos de qualguer natu-
reza (ISS ou ISQN). Esses impostos tém rela-
¢80 quase total com a area urbana. Sobremodo
o IPTU, que tem sua arrecadacgdo limitada pelas
fronteiras urbanas. Isso faz com que as areas ur-
banas ganhem importancia para a manutencao
minima da autonomia do municipio enguanto
ente federativo.

Também ha de se sopesar que, historicamen-
te, o poder local no Brasil esta vinculado a area
urbana, principalmente, & cidade. A Constituicao
do Império de 1824 estabelece claramente que
as camaras tinham como local de atuagéo as
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cidades e vilas estabelecidas na época®. O Decreto-
Lei n® 311, de 2 de margo de 1938 (BRASIL, 1938),
gue “[...] dispde sobre a divisdo territorial do pais e
da outras providéncias [...I", em vigor até a atualidade
(servindo inclusive como parametro para o IBGE, por
exemplo). consagrou a cidade
como sede do poder municipal,
ao estabelecer essa categoria
para a area urbana do distrito
sede do municipio’. Destarte,
ao se debaterem paradmetros
urbanos no EVM para criagio
de municipios, tem-se, em ver-
dade, um debate sobre os pardmetros minimos a se-
rem considerados para uma cidade.

Ressalte-se a distingdo estabelecida por Ro-
drigues (2007), que propde o termo cidade como
definicdo, algo delimitavel e mensuravel, esfera da
agao politica; e urbano enquanto conceito, referin-
do-se [...] ao processo de industrializagdo/urbani-
zagdo, um modo de vida que atinge praticamente
toda a sociedade” (Ibid., p. 79). O dicionario Micha-
elis (2009) determina assim o termo definigdo: *[...]
Proposicdo que expde com clareza e exatiddo os
caracteres genéricos e diferenciais de uma coisa
[...]". Como conceito coloca: “[...] Aquilo que o espi-
rito concebe ou entende; idéia; nogéo [...]". Assim,
pondera-se gue a definicdo de cidade em vigor no
Brasil & adequada, sendo, mesmo estabelecida em
1938, mais atual do que nunca, pois delimita de ma-
neira clara e inconteste sua utilizagdo. No entanto,
Veiga (2003) tece duras criticas sobre a definicdo
legal vigente no pais, sendo denominada pelo autor
como “entulho getulista® e aberragdo. Mas, como
se percebe, uma definicdo & acompanhada de pa-
rametros (caracteres genéricos e diferenciais) que
a definem e mensuram. Dai, em vez de se criticar
uma definicdo sedimentada na legislagdo brasileira,
0 que deve ser debatido sdo, exatamente, os para-
metros minimos no Estudo de Viabilidade Munici-
pal para que se analise a concentragdo de urbano
necessaria para determinar uma area urbana como

¢ “Art 167. Em todas as Cidades, e Villas ora exdistentes, & nas mais, que para o futuro
se crigrem havers Camaras, 35 guais compete o Governo econdmeco, & municipal das
mesmas Cidades, e Vilflas™ (BRASIL, 2008),

T "Art. 3°. A sede do municipio tem a categoria de cidade & he di o nome. A 4° 0
distrito se designara pelo nome da respechiva sede, a gual, enguanto ndo for engida em
cidade, terd a categonia de vila. Paragrafo inico. No mesmo distilo ndo haverd mais de
uma vila” (BRASIL, 1933).
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A legislag@o brasileira oferece
algumas possibilidades. O préprio
DL n°. 311/1938, em seu Artigo 12,
determinou que nenhuma cidade
existiria com menos de 200 moradias

cidade. Ou seja, como sede do poder ptblico de um
municipio a ser criado.

Alegislagao brasileira oferece algumas possibili-
dades. O proprio DL n°. 311/1938, em seu Artigo 12,
determinou que nenhuma cidade existiria com me-
nos de 200 moradias. Esse
pardmetro acabou sendo uti-
lizado na Lei Complementar
n°. 01, de 9 de novembro de
1967 (BRASIL, 1967), que
estabelecia os requisitos mi-
nimos para criagdo de muni-
cipios no periodo de vigor da
Constituicdo Federal de 1967.

Art. 2°. Nenhum Municipio sera criado sem a
verificagdo da existéncia, na respectiva drea
territorial, dos seguintes requisitos:

| - populag@o estimada, superior a 10.000
(dez mil) habitantes ou n3o inferior a 5 (cinco)
milésimos da existente no Estado;

Il - eleitorado nédo inferior a 10% (dez por cen-
to) da populagao;

lIl - centro urbano ja constituido, com nu-
mero de casas superior a 200 (duzentas);

IV - arrecadagdo, no Ultimo exercicio, de 5
(cinco) milésimos da receita estadual de im-
postos.

§ 1°. N&o sera permitida a criardo de Munici-
pio, desde que esta medida importe, para o
Municipio ou Municipios de origem, na perda
dos requisitos exigidos nesta Lei. [...] (grifo
nosso).

Além dos critérios minimos supracitados, ou-
tra exigéncia que a LC n° 01/1967 estabelecia
era o plebiscito & populacéo da area a se eman-
cipar. Como se verifica, a referida lei mencionava
um “centro urbano ja constituido”, estabelecen-
do somente o nimero minimo de casas do DL n®.
311/1938, ndo reconhecendo, ainda, a importéancia
dos parametros urbanos para a criagdo de munici-
pios. Mas ha de se sublinhar que, & época, 0s mu-
nicipios ndo eram considerados entes federativos,
estando vinculados aos estados, inclusive sendo,
em alguns casos, de sua intervencéo direta, como
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na nomeagdo por parte do governador, conforme
disposto nas alineas do Paragrafo 1° do Artigo 16
da Constituicdo Federal de 1967 (BRASIL, 2008):

Art. 16. [...]

§ 1°. Serdo nomeados pelo Governador, com
prévia aprovagao:

a) da Assembléia Legislativa, os Prefeitos
das Capitais dos I%stados e dos Municipios
considerados esténcias hidrominerais em lei
estadual;

b) do Presidente da Repilblica, os Prefeitos
dos Municipics declarades de interesse da
seguranga nacional. por lei de iniciativa do
Poder Executivo.

AlLein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (BRA-
SIL, 1966), sobre o Sistema Tributario Nacional,
estabelece alguns requisitos minimos da existéncia
de melhoramentos para que uma determinada area
seja definida como urbana para efeitos de cobranca
do IPTU. S3o os seguintes requjsitos;:

Art. 32. [...]
§ 1°. Para efeitos deste imposto [IPTU], en-

tende-se como zona urbana a definida em lei,

municipal; observado o requisito minimo da
existéncia de melhoramentos indicados em
pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:
| — meio-fio ou calgamento, com canalizago
de aguas pluviais;

Il — abastecimento de dgua;

Il — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminacao plblica, com ou sem
posteamento para distribuicio domiciliar;

V' —escola primaria ou posto de salde a uma
distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do
imovel considerado (BRASIL, 1966).

Dois desses elementos devem existir para a
determinagdo de um imodvel em area urbana, sen-
do cabivel a cobranga de IPTU. Quer dizer, esses
requisitos sdo os minimos previsiveis para os limi-
tes de uma area urbana. Necessariamente, esses
requisitos existern numa area urbana que pretende
ser uma cidade, sendo muito limitados para somen-
te té-los como parametros minimos, sem a adigdo
de outros. Contudo, sao elementos que podem auxi-
liar no debate de parametros urbanos para o EVM.
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José Eli da Veiga (2003) menciona a classifica-
cao de regides utilizada pela Organizagao para Co-
operacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
baseada na densidade populacional da unidade lo-
cal rural, quando inferior a 150 habitantes por quilé-
metre guadrado® — classificando as regides como:

« Essencialmente urbanas (EU), se a porcen-
tagem de populagdo das unidades rurais for
inferior & 15%

« Intermediaria (IN), se a porcentagem da
populacdo das unidade locais rurais for entre
15% e 50%

* Essencialmente rurais (ER), se a porcenta-
gem da populagdo das unidades locais rurais
for superior a 50% (OCDE, 2009, p. 3 — fra-
ducdo nossa)®.

Para suplementar o critério proposto pela clas-
sificagdo da OCDE, ainda considera o tamanho do
centro urbano, elevando para IN as regides ER com
centros urbanos com populagdo superior a 200 mil
habitantes; e para EU as regides IN com centros
urbanos com populagdo superior a 500 mil habitan-
tes. Para ambos os casos, os centros urbanos de-
vem representar 25% da populagio regional.

Contudo, a densidade demografica, por si so,
ndo & um parametro consistente o bastante para
delimitar-se uma area como urbana, quanto mais
para defini-la como cidade, sede do poder muni-
cipal. Mesmo porque a legislagao brasileira deter-
mina que & uma lei municipal que estabelece os
limites das areas urbanas municipais, o que pode
influir na densidade demografica, que nada mais é
gque uma relagdo entre o ndmero de habitantes e
um determinado territorio.

Dessa maneira, pode-se ponderar que, para
a determinagao de parametros urbanos, elemen-
tos diversos devem ser levantados, associados
e relativizados para que o EVM possa refletir
realmente o estabelecimento, minimamente, de
uma area urbana definida como cidade, sede do
poder de um ente federativo.

* Excefuando-se Japdo e Coreia do Sul que, nacionalments, j& possuem esta den-
sidade demografica. Para ambos os paises ¢ considerada a densidade de 300 haby

km® (ORGANIZACAD PARA COOPERAGAQ E DESENVOLVIMENTO ECONOMI-
CO. 2009).

¥ “Essenfellement wbaines (EU), si le pourcentage de la popufation des unifés fo-
cales murates est inféreur 2 15% ; Intermédiaire (TN), si le powvcentage de la
populafion des unités locales nwales esf enfre 15% ef 50% ; Essentiellement
rurales (ER), si le pourcentage de la papulation des unités locales rurales est
supérieur & 50%" {ORGANIZAGAC PARA COOPERAGAD E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, 2009, p. 3).
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NATHAN BELCAVELLO DE OLIVEIRA

CONSIDERAGOES FINAIS

Procurou-se demonstrar como os parametros (ou
sua falta, ou o seu desrespeito) utilizados no pais
para a criagdo de municipios, principalmente a par-
fir de 1989, quando passam a
ser entes federativos, deram

Para a determinacdo de

de) de existir? Sera possivel continuar propendo
projetos legislativos que considerem 200 casas no
“nucleo urbano” ou populagéo total de cinco mil ha-
bitantes na regido Norte como par@metros minimos
aceitaveis para um novo municipio? Esta se discu-
tindo a criacdo de municipios
como entes federados, ou se

origem, na verdade, a admi-  parametros urbanos, elementos o orendo solucionar um pro-

nistracoes que dependem,  diversos devem ser levantados,  ioma local repassando-o

necessariamente, das demais i ivi g =
associados e relativizados para |, 5 Unizo? Por que ndo se

esferas de poder (sobremodo
a Unido) para continuar exis-
tindo. E como a existéncia de
um municipio estd umbilicalmente ligada & area ur-
bana, em especial ao espago urbano definido como
cidade, Jocus da existéncia do poder municipal, mes-
mo que ndo limitado por suas fronteiras, uma vez
gue o municipio também contempla a area rural.

Assim, considera-se, mesmo que preliminarmen-
te, que os parametros urbanos para o EVM devem
ter em conta aspectos relacionados a populacao
urbana e sua relagdo percentual com a populacao
total do municipio a ser criado; a densidade demo-
grafica urbana; aos elementos fisicos constitutivos
do espaco intraurbano; e aos servigos e equipa-
mentos urbanos de uso coletivo oferecidos. Esses
aspectos devem, necessariamente, ser ponderados
conjuntamente para a determinagdo da viabilidade
da area urbana que se constituird como cidade do
municipio a ser criado. Isso principalmente devido
a importancia tributaria que o espaco intraurbano
tem sobre as receitas auferidas pelo poder munici-
pal. Todavia, ainda & necessario o aprofundamento
analitico para que se possa propor com detalhe os
parametros urbanos para o EVM, sendo temeraria
g precoce qualquer proposta a ser feita aqui. Enfa-
tiza-se que a pretensdo desse artigo era a apresen-
tagdo de elementos analiticos para que o debate
acerca da tematica possa auxiliar esse autor e os
leitores na propositura de pardmetros urbanos que
determinem com seguranga a criagdo de munici-
pios que atendam ao principio constitucional de au-
tonomia entre os entes federados.

Por fim, colocam-se algumas questdes a mais
sobre a tematica. Sera possivel manter como ente
federado municipios que ndo possuem condigdes
efetivas (que passam, obrigatoriamente, pela cida-
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que o EVM

pensar numa legislacdo que
obrigue as administracdbes
municipais a investirem em todo territrio municipal
e nao somente nas cidades? E o caso das regides
metropolitanas? N2o estaria langado o desafio de
entendé-las enquanto ente federativo, ndo devendo
existir mais os municipios que a compdem?

Espera-se gue os elementos analiticos aqui
dispostos e as indagagtes sirvam para um debate
proficuo desse tema e que ele seja tratado com a
seriedade gue merece.
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