Seu Pais

A abertura dos portos
enfrenta o obscurantismo

INFRAESTRUTURA | A reacdo a MP da modernizacéo portuaria retine
federacoes sindicais e empresarios do naipe de Daniel Dantas

POR ANDRE BARROCAL

EPOIS DE DOIS MESES
no mar, o navio chinés
Zhen Hua atracou no
Porto de Santos no dia
15 e teve uma recepcao
hostil. Na madrugada
da segunda-feira 18, foi
invadido por estivadores dispostosaim-
pedir o descarregamento de 9 mil tone-
ladas-de-maquinas-A-cargaeradaEm-
presa Brasileira de Terminais Portud-
rios (Embraport), companhia privada
que se instalou no porto para ganhar di-
nheiro enchendo navios com exporta-
cOes e esvaziando-os de importados. $0
na terca 19, ela chegou a um acordo para
retirar 0s equipamentos.

0 episodio tem todos os elementos
de uma espécie de “guerra dos portes”
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A nova lei facilita

a construcao de
terminais privados,
ampliaa
concorréncia,

reduz a burocracia
e contraria
contratos ilegitimos

Invasdo. Em Santos,
o navio chinés Zhen Hua
foi ocupado e hostili
pelos estivadores

amplificada pelo governo uma sema-
na antes de o0 Zhen Hua zarpar de Xan-
gai. A Medida Provisoria (MP) assina-
da por Dilma Rousseff em 6 de dezem-
bro com novas regras para investimen-
to, operacio e trabalho nos portos virou
uma polémica do tamanho da China. Os
dias que antecedem sua votagio no Con-
gresso trouxeram a tona uma conflituo-
sateiade-interesses e deflagraram gre-
ves em portos. A aprovacio promete ser
durissima para o governo.

O campo de batalha tem figuras ilus-
tres e aliados inusitados. De um lado, o
biliondrio Eike Batista, a Construtora
Odebrecht, industriais e fazendeiros ex-
portadores, um orgio publico acusado
em dois tribunais de fazer “vista grossa”,
privatizantes. De outro, 0 encrenqueiro

banqueire Daniel Dantas, o controver-
tido sindicalista Paulinho da Forca, em-
presarios portudrios beneficiados por
contratos obscuros nunca submetidos a
revisdes determinadas por lei, trés fede-
racdes sindicais que representam 30 mil
trabalhadores, estatizantes.

A primeira tropa perfila-se ao lado de
Dilma e da nova lei, responsdvel por um
tratamento de choque no setor portud-
rio. Quem quiser construir um porto para
despachar carga alheia ndo precisa mais
enfrentar uma licitacio ou contratar tra-
balhador em condictes especiais que sig-
nificam saldrios altos. De quebra, a MP

permite ao governo revisar velhos contra-
tos de aluguel de areas em porto publico
pelos quais empresas podem prestar ser-
vico de movimentacio de carga.

Ao assinar a MP, a presidenta expos seus
objetivos: “Uma explosio de investimen-
tos” em portos que promovesse a “livre
concorréncia” entre eles e oferecesse aos
exportadores opcoes mais baratas: “Mais
exportacdo vai resultar em mais produ-
cdo, mais emprego, mais investimento,
mais crescimento.”

Na pratica, Dilma criara uma rede pri-
vada de portos para competir com a publi-
ca. Quem ja & do ramo protesta e a invasio
do navio chinés ilustra o conflito. O ceni-
rio foi 0 principal porto publico nacional,
onde estd quem mais tem a perder com a

MP. A maior movimentadora de cargas ali
hoje é a Santos Brasil, de Daniel Dantas. A
Embraport pertence & empreiteira Ode-
brecht e, embora esteja no Porto de San-
tos, € como se fosse um porto privado. Nio
passou por licitacdo, ndo precisa admi-
tir funciondrio com regras especiais, serd
um grande despachador de carga alheia
da nova rede e precisava das maquinas no
Zhen Hua para comecar o negocio.

A “guerra dos portos” explodiu publica-
mente com a proposta de Dilma porque a
nova lei coincide com os interesses de um
dos lados de um confronto patronal ini-
ciado ha cinco anos. Em 2008, a Associa-

¢do Brasileira dos Terminais de Contéine-
res de Uso Publico (Abratec), que repre-
senta empresarios que atuam em portos
estatais, processou a Agéncia Nacional de
Transportes Aqudticos (Antaq) no Supre-
mo Tribunal Federal (STF). Para a Abra-
tec, a agéncia “simplesmente fez vista gros-
sa”™ a0 que seriam tentativas de burlar alei.

Ateé 2012, a legislacio s0 permitia cons-
truir porte privade, mediante simples au-
torizacdo do governo, se o proprietdrio
fosse exportar mercadoria propria— hoje,
ha mais de cem terminais do tipo. O ma-
nejo de carga de terceiros estava restrito
a um dos 34 portos piiblicos e dependia
de licitacdo. Na acusacio, a Abratec citava
como exemplos de “vista grossa” o proje-
to da Embraport, um porto em Santa Ca-
tarina (Portonave) controlado por outra

grande empreiteira (Triunfo) e um plano
de Eike Batista de construir um megapor-
to em Peruibe (SP). Nos trés casos, a Abra-
tec achava que havia um disfarcado pla-
no de exportar mercadoria alheia. As em-
presas pediram ao relator da aco, Gilmar
Mendes, para seus advogados ajudarem a
defender a Antag. O ministro aceitow.

Em 2009, a agéncia foi processada pe-
la mesma razio no Tribunal de Contas
da Unio (TCU), por obra da Federacio
Nacional dos Portudrios, entidade sindi-
cal. 0 TCU condenou a Antag no mesmo
ano e pediu providéncias, mas topou rea-

Marcha a ré. operador do
maior terminal privado do Pais,
DD € o vildo mais uma vez

brir o prazo para a agéncia e as empresas
se defenderem. O processo parou, quase

foi votado na quarta-feira 20, mas seu jul- :

gamento foi adiado a pedido do ministro
Aroldo Cedraz, baiano como a Odebrecht.

O gue estd em jogo nos tribunais sdo in-
teresses graiidos. A Embraport custou 2,3
bilhdes de reais 4 Odebrecht e seus socios.
Pode ser s0 coincidéncia, mas a empresa
ajustou sua previsio de inicio de ativida-
des, e a tltima aponta “segundo semes-
tre”, quando a MP ja devera ter sido vo-
tada. Se aprovada, a Embraport nio te-
ra mais de se preocupar com tribunais.
A maior fortuna do Brasil estd no mes-
mo barco. Eike Batista investiu 4 bilhdes
de reais emum porto em S3o Jodo da Bar-
ra (RJ). Coma MP de Dilma, que visitou
as obras no ano passado, o Superporto do
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Acu podera fazer mais negécios. Pode
ser outra coincidéncia, mas a estimati-
va de sua inauguracio também foi revis-
ta para o “segundo semestre”. O conglo-
merado de Eike jd cogita inclusive res-
suscitar o projeto portuirio de 4 bilhdes
de reais em Peruibe, usado na acusacio
contra a Antaqno STE.

Ex-presidente da Companhia Docas
da Bahia e membro da comissio que exa-
minara a MF, o deputado Geraldo Simées
(PT) acha que a nova lei foi feita sob medi-
da. “Ela legaliza os ilegais e bota na ilega-
lidade contratos que por lei o governo ja
deveria ter adequado”, diz. O governo niio
aceitaa insinuacio de que teria agido cirur-
gicamente, Tem “convicgio” de que o setor
portudrio precisava funcionar sob uma no-
va ldgica — mais movimento, menos tarifas
-, para beneficio do Pais em geral.

Sem concorréncia, 0s empreséarios da
velha-guarda nio estariam investindo pa-
ra baixar custos e baratear o que cobram
deexportadorese impertadores:- Seuscon-
tratos teriam exageradas margens de lu-
cro admitidas no passado pelo governo.
(Os estivadores que contratam sio cedidos
por uma entidade gerida por patries e tra-
balhadores, o Ogmo, que garantiria renda
demais e esforco de menos nos dois lados.
“Nosso modelo portudrio nio era econo-
micamente bom”, diz a chefe da Casa Civil
de Dilma, Gleisi Hoffmann.
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Ringue. Eike e Odebrecht
enfrentam a turma do
sindicalista Guterra (2 esq,)

Os exportadores sdo entusiastas da re-
forma. “A competicdo é a tinica forma de
reduzir custos e acabar com essa verdadei-
rareserva de mereado que domina o atual
sistemna portudrio”, afirma a presidente da
Confederacio da Agricultura e Pecudria
do Brasil (CNA), Katia Abreu.

O pessoal da “reserva de mercado” nio
pretende agir apenas no Congresso. Ji
mandou recados ao governo de que preten-
de brigar na Justica. Entidade que retine
empresarios dos dois grupos - os que ga-
nham e os que perdem com a MP de Dil-
ma -, a Associacio Brasileira de Terminais
Portudrios (ABTP) preocupa-se com a be-
ligeréncia. “O setor empresarial s6 tem for-
caunido. Quando se divide, abre espago pa-
ra o governo tomar decisdes”, diz o presi-
dente da associacio, Wilen Manteli.

O principal representante da “reserva
de mercado” éa Santos Brasil, maior opera-
dor de terminal privado em portos estatais,
comnegoeiostambémno Parae emSanta
Catarina. E um exemplo de antigo contra-
to de aluguel de drea piiblica que o governo
pretende expor a luz do dia com a nova lei.
No ano passado, a Santos Brasil teve lucro
recorde de 270 milhdes de reais. Parauma
autoridade do governo, tal rentabilidade
resulta de margens de lucro excessivas.

Os planos de Dilma pegaram a San-
tos Brasil no meio de uma briga entre os

socios pelo controle da empresa, situagio
comum guando um deles é Daniel Dan-
tas. Em janeiro, o banqueiro, que € majo-
ritdrio, pediu a abertura de um tribunal
arbitral para cuidar do confronto com o
socio Richard Klien, operador do maior
terminal piiblico no Porto do Rio. No ano
passado, uma arbitragem requerida por
Klien em 2010 terminara com sentenca
que dizia que alguns atos de Dantas na
disputa societaria estavam “eivados de
ilicitudes” e tinham sido praticados com
“quebra de boa-fé”, embora a decisdo ndo
tenha tirade nenhum sécio do caminho
do outro, como ambos gquerem.

Duas autoridades federais disseram a
CartaCapital enxergar Dantas por tras da
reacio contra a lei, embora o diretor da
Santos Brasil, Mauro Salgado, tenha in-
formado via assessoria de imprensa que
considera “a MP positiva desde o primei-
ro momento”. ) governo suspeita que o
vocalizador do desagrado seria o depu-
tado sindicalista Paulinho da Forca, que
tem dado motivo para a desconfianca. Ele
ja entrou em reunifo de Gleisi sobre por-
tos sem ser convidado, acompanhou a in-
vasfo do navio chinés e combate a MP no
Congresso dia e noite dizendo que “o novo
sistema vai acabar com o porto publico”,

Mas Paulinho nfo é o tnico sindicalis-
ta a boicotar a proposta. Ao contrario. Na
terca-feira 19, trés federacdes que repre-
sentam todas as categorias de trabalhado-
res em portos, um total de 30 mil pessoas,
realizaram assembleias e declararam duas
greves de seis horas — umana sexta 22, ou-
tranaterca 26 —, para forcar Dilma a nego-
ciar. “Vamos fazer uma guerra nos portos™,
diz o presidente da Federacio Nacional dos
Portuarios (FNP), Eduardo Guterra.

As federacdes uniram-se por uma sen-
sacdo comum de perda. Para Guterra, a
nova lei tem potencial para quebrar as do-
cas — que empregam os filiados 8 FNP -
e privatizar o controle de uma drea estra-
tégica para o Pais, as administracdes por-
tudrias. A federacdo dos estivadores, que
sdo vinculados a empresas como a Santos
Brasil, teme que a rede privada de portos
atinja-os negocios-de seus patroes-e prove-
que demissdes. A federacfio dos trabalha-
dores contratados via Ogmo quer que esse
regime trabalhista especial seja obrigato-
rio nos portos privados também.

0 Ogmo, que tem exclusividade co-
mo fornecedor de mio de obra para por-
to publico, € inspirado em modelo euro-
peu e chancelado por uma convencio da
Organizacio Internacional do Trabalho
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(OIT), da qual o Brasil é signatario des-
de 1995. Um dia apos Dilma assinar a MP
dos Portos, 0 Parlamento portugués apro-
vou um novo regime de trabalho portua-
rio para baratear o custo das exportagbes,
uma exigéncia do FMI e da Unido Euro-
peia para salvar o pais da erise. Por me-
ses, antes da votacfo, os estivadores fi-
zeram greves e até hoje acusam o gover-
no de violar a convengdo da OIT, dentin-
cia formalizada contra o Brasil em setem-
bro pelos portuarios nativos. “Portugal &
obalio de ensaio para a aplicacio desse ti-
pode politica e legislacio setorial portua-
ria na Europa”, diz o presidente do Sindi-
cato dos Estivadores do pais, Vitor Dias.

Segundo a ministra Gleisi, o governo
nfo vai acabar com o Ogmo nos portos
publicos ou relaxar as relagdes trabathis-
tas nos privados, onde a CLT tera de ser
cumprida. Ela nega também que haja in-
tencfio de privatizar portos piiblicos, lem-
brando de que ja houve ou estao por ocor-
rer investimentos federais de 15 bilhdes
de reais neles. O Brasil, afirma, precisa de
uma rede portudria extra pela perspecti-

No Congresso,

a MP enfrenta
uma avalanche

de 645 propostas
de emendas,
dispostas a alterar
completamente

0 espirito do texto

va de crescimento econdmico e por sua di-
mensio continental. “Hé uma reacio exa-
cerbada a MP. Elando é o que dizem.”
Avotaciodanovaleidependerddosen-
timento que vai prevalecer entre os parla-
mentares diante das “reagdes” a propos-
ta. E o cendrio esta complicado para a
presidenta. Deputados e senadores apre-
sentaram uma avalanche de sugestes
para mudar a Medida Provisdria (645).
S6 uma vez houve mais tentativas de al-

terar uma MP, na que instituiu o novo Co-
digo Florestal (696), votacdo em que o go-
verno foi derrotado em 2012. “A situacio
estd muito confusa, ha uma guerra entre
0s empresarios, uma mistura de interes-
ses. A MP precisa de esclarecimentos”,
diz o deputado Beto Albuquerque (RS),
lider da bancada do PSB, partido que in-
dicou o ministro dos Portos,

0 PSB do presidenciavel governador de
Pernambuco, Eduardo Campos, também
comandou a irea no governo Lula, com
Pedro Brito, agora diretor-geral interi-
no da Antag. Brito era contra abrir o se-
tor portudrio ao capital privado. No livro
Muito a Navegar, lancado em novembro
de 2010, ele foi contundente na defesa do
modelo estatal. “Qualquer pressio para
muda-lo se prende unicamente a interes-
ses estritamente empresariais e privados,
desvinculados dos interesses do pais.” Se-
gundo uma autoridade do governo, Dil-
ma tem hoje informacdes sobre o cresci-
mento future da demanda por portos que
o antecessor nio tinha e, por isso, decidiu
apoiar amudancanalei ®
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