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nao entende. Nesse sentido, pareceu-me que podia aceitar o

_Crlme = caStlgO : 4 . encargo, e me dediquei a recolher as ideias sobre Velisquez
mterpretagfio economica que, em outros tempos, me haviam visitado.”

Nao tenho qualquer conhecimento do Direito, penal ou civil. Como
um homem também meditativo, contudo, estive refletindo sobre a
onda de crime e violéncia que presenciamos neste inicio de ano —em
especial, nas penitenciitias do Rio Grande do Norte e em Manaus e
nos saques no Espirito Santo. Minhas reflexdes nio abordam o tema
do ponto de vista da Justica, por carecer eu da necessaria competéncia.
) Roberts Fondt! Como economista, restrinjo meus comentirios 4 anélise estritamente

v it econdmica do crime. Sdo essas reflexdes que gostaria de partilhar

com o Conselho.

| — O que a Economia poderia dizer a respeito do crime?

O que poderia 2 Economia dizer a respeito do crime? Nio é de hoje

o ser convidado a escrever algumas péginas sobre Velasquez, que os economistas profissionais se interessam em aplicar seu instru-
disse o grande filésofo espanhol Ortega y Gasset: mental para entender as motivagdes para o crime e propor politicas
publicas para combaté-lo. Antes deles, a obra de Cesare Beccaria, Dos
“Em 1943, 2 editora Iris, de Berna, pediu-me que escrevesse Deiitos e das Penas (1764), é o marco da moderna criminologia € um
algumas paginas sobre Velasquez para acompanhar a repro- dos maiores inspiradores diretos do movimento Law and Economics
dugio em cores de uma selecio de seus quadros. Respondi (Andlise Econdmica do Direitg), iniciado na década de 1960 —a aplicacio
que eu nio era historiador de arte e que em questoes de da andlise econémica a questdes legais. Adam Smith abordou exten-
pintura meu conhecimento era infimo. O editor replicou que samente o tema nas suas Lectwres on Justice, Police, Revenue and Arms
seu desejo era precisamente dar a palavra sobre Veldsquez e nas Lectures on Jurisprudence? e essas ideias foram posteriormente
a um escritor alheio 20 grémio dos especialistas em historia retomadas por Jeremy Bentham e, do ponto de vista da abordagem
artistica. (...) O propésito ndo deixava de ter sua graga, pois sociolégica, por Emile Durkheim.?
nele transparecia uma curiosidade que muitos sentimos em
ocasioes variadas, a saber: o que um homem um tanto me- O assunto ficou como que esquecido pelos economistas até a publi-
ditativo pode dizer sobre um assunto que profissionalmente cacao, em 1961, do artigo de Ronald Coase, “O Problema do Custo
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Social”,! e, principalmente, do artigo de Gary S. Becker, intitulado
“Crime e Castigo: Um Enfoque Econdmico”, em 1968.° Nos quase
cinquenta anos que se seguiram a publicacio deste altimo artigo,
gerou-se uma vasta literatura sobre os temas do crime, da violéncia
e da seguranga, denominada, em seu conjunto, “teoria econdmica do

crime” ou “economia do crime”, para simplificar.

2 — O arcabouco tedrico da economia do crime?

O arcabouco da teoria economica busca explicar as decisoes de con-
sumir ou produzir bens e servigos nos mercados licitos, com base na
hipdtese de que esses agentes respondem a incentivos. Um aumento
no preco de um bem ou servigo que tem substitutos proximos incen-
tiva os consumidores a migrarem dos bens e servicos cujos precos
se elevaram para os substitutos mais baratos. O mesmo ocorre com
os produtos, diante de situagio similar, nos mercados de bens de
produgio que utiliza.

A economia do crime busca aplicar o mesmo arcabougo tedrico
com um propésito especifico: testar a hipétese de que o criminoso,
a0 decidir se pratica mais um delito, é sensivel a incentivos e desin-
centivos. Se assim for, € possivel a formulacio de politicas publicas
que utilizam varidveis que tornam “mais cara” a pratica de mais um
delito pelo criminoso. Nio se trata, portanto, de um exético exercicio
académico, mas de um esforco de compreensio da atividade criminal
pelo lado dos incentivos percebidos pelos criminosos.’

Essa literatura opde-se a sabedoria convencional sobre o tema, que
persiste em crer que 0s Criminosos SA0 pessoas com comportamen-
to doentio e que nio estio longe de serem vitimas irracionais ou
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passivas do ambiente externo.” De acordo com esse ponto de vista,
essas pessoas ndo escolheriam ser criminosas, livre, consciente ou
racionalmente. Estaria fora de seu controle evitar comportar-se dessa
maneira. Fatores exégenos de natureza bioldgica ou de repressio
social obrigariam essas pessoas a se comportarem como criminosas.
Nio deveria surpreender, aos que assim pensam, que se trataria de
um problema cuja solugio € a reabilitagio. Em decorréncia, a pena-
lizagdo seria o enfoque, no minimo, equivocado para uma politica

publica contra o crime.

A corrente alternativa da economia do crime opde-se, como disse, a essa
visdo. Para tal, utiliza o instrumental da teoria econdmica convencional,
apontando que a atividade criminal pode ser mais bem entendida no
contexto explorado pelas teorias do investimento em capital humano
e do mercado de trabalho (labor economics). Essa corrente alternativa
rejeita, portanto, fatores deterministicos e ambientais independentes
da vontade humana para analisar o comportamento delituoso.

A economia do crime nao afirma que todos seremos criminosos, se
os incentivos forem suficientemente grandes. Nossos valores morais
relativos a vida, 4 propriedade e a uma miriade de outros padrdes
éticos simplesmente nos impedem de cometer delitos.®* O mesmo
ocorre com 99,5% da populagio, ja que o percentual de apenados é
apenas 0,5%. Esses 0,5%, no entanto, responderam a estimulos po-
sitivos para o crime, € o que a teoria tem como hipdtese testivel € o

pressuposto de que possam também responder a estimulos negativos.”

Se os criminosos respondem a dois tipos de estimulos negativos —
aumento da probabilidade de apreensio do ctiminoso e aumento da
severidade das penas atribuidas a0s delitos —, as autoridades respon-

saveis pela manutencio da lei e da ordem podem combinar de varias
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formas esses dois tipos de estimulos para reprimir a criminalidade.
Além disso, podem também, no dmbito prisional, incrementar pro-
gramas de reabilitagio dos apenados. E, fora dessa esfera, a expansio
do emprego e das oportunidades de ganho legitimo, fora do crime,
constitui incentivos positivos a reducio do crime.

3 - Os custos do crime?

Os niimeros da violéncia e do crime no Brasil sdo muito altos, quan-
do comparados a seus congéneres internacionais. Em 2011, foram
contabilizados oficialmente pelos Estados brasileiros 1.060.788
ocorréncias de roubo. A pesquisa de vitimizacio, realizada em 2010 e
2011, revelou que 3,7% da populagio com mais de 16 anos de idade
declarou ter sido vitima desta modalidade de crime, nos dltimos 12
meses. Esses indices de roubos foram estimados como quase quatro
vezes maior que na média de 26 cidades de paises desenvolvidos e
duas vezes maior no caso de violéncia sexual contra mulheres.

Pior ainda, no petiodo entre 2011 e 2014, ocorreu um aumento de
25% na taxa de homicidios dolosos, passando de 20 para 25 por
100 mil habitantes (em termos absolutos, de 40.564 para 50.692),"" e
de 21% na taxa de roubos seguidos de morte (latrocinio)." Assusta
também o percentual de estupros por 100 mil habitantes, cujo pico
ocorreu em 20012, mas cuja taxa de crescimento anual, em 2014, per-
manecia no incrivel patamar de 22%. Por fim, impressiona também
o namero de roubo de veiculos, que passaram de 193 para 290 por
100 mil habitantes, entre 2011 e 2014 (um aumento de 50%)."

Por tudo isso, estima-se que a violéncia e a criminalidade custaram a
sociedade quase US$103 bilhGes em 2014, equivalente, entio, 2 3,1%
do PIB brasileiro. Desse total, os gastos com seguranca privada foram
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da ordem de 48% do custo total do crime (1,5% do PIB); a despesa
publica, o segundo maior componente, com 36% do custo total (1,2%
do PIB), e os custos sociais, 16% (0,5% do PIB)."

A estimativa de gastos privados com seguranca inclui, no setor
formal da economia, despesas com seguros — seguro de automével,
seguro contra roubos e assaltos a residéncias e seguros de empresas e
condominios — e 0 montante gasto com trabalhadores formalmente
empregados no setor de seguranga. No setor informal, os gastos pri-
vados com seguranga incluem somente as despesas com trabalhadores
informais no setor de seguranca. Por essas razoes, o valor total dos
gastos privados estd certamente subestimado.

O custo publico foi desdobrado em trés componentes: os gastos com
a policia, com o sistema judicial e com a administracdo prisional. Os
gastos com a policia sdo responsaveis por mais de 80% da despesa
publica. O custo total com a funcao seguranga publica (policiamen-
to, defesa civil e informacio e inteligéncia), em 2015, foi de R$27,4
bilhdes.'* No ano anterior, o Brasil contava com 425.248 oficiais de
policia em 2014. Em 2015, o gasto dos trés entes federativos corres-
pondeu a 1,38% do PIB.

No estudo, os custos sociais compreendem trés tipos de renda nio
gerada. A primeira se deve a homicidios: ocorrem no Brasil 10% do
total dos homicidios no mundo. Além disso, hd uma significativa
concentracido dos homicidios entre negros e pardos (75% das vitimas
e 62% dos habitantes) e jovens com idade entre 15 e 24 anos (36%
das vitimas e 16% da popula¢io). A segunda fonte de custos sociais é
a renda nio gerada pela populacio prisional. A populacio carceraria
brasileira é a quarta maior do mundo, superada apenas pelas respecti-
vas populacdes carceririas dos Estados Unidos, da Russia e da China.
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Finalmente, a terceira fonte de custos sociais € atribuida a perda de
; P
qualidade de vida devido a outros crimes (estupro, assalto e roubo L

4 - A oferta agregada de crimes?

Por analogia 4 oferta de bens e servigos licitos, a economia do crime
comega analisando a oferta de mais um delito pelo criminoso. A
teoria postula que a oferta de crimes depende essencialmente (1) da
probabilidade de o criminoso ser apreendido e condenado; e (2) da
penalidade imposta nessa circunstancia, € que 0 Criminosos respon-
dam a incentivos. Nio se trata, evidentemente, de aplicar a matematica
financeira em seu processo decisorio; os criminosos niao conhecem
objetivamente as probabilidades de descoberta de um delito e de sua
condenacio. Trata-se, simplesmente, de percepeoes, de probabilidades
subjetivas, complementadas com o que o delinquente conhece da
realidade objetiva em que pretende atuar.'

5 — Os custos da atividade criminosa?

A atividade criminosa, como um todo, causa danos a sociedade, cuja
avaliacdo ja fol exposta anteriormente. E intuitivo perceber que o dano
causado pela atividade criminosa € crescente com o nimero de delitos
praticados e, provavelmente, crescente com o aumento da atividade
criminosa, para fazer face ao aumento dos custos para o delinquen-
te; por seu turno, o ganho dos criminosos também aumenta com o
crescimento do nivel dessa atividade. Mas esse ganho € crescente de
acordo com a taxa decrescente, jé que as melhores oportunidades
de ganho ji terdo sido exploradas anteriormente. Aritmeticamente,
o custo liquido da atividade criminosa € obtido pela diferenca entre
o dano causado a sociedade e o ganho obtido pelos criminosos.

10 Caria Mensal » Rio de Janciro, n. 745, po 4-27, abe. 2007

6 — O custo de prender e condenar

Prender e condenar obviamente tem custos, e esses custos dependem
do nivel de atividade da policia e do judicidrio. O nivel de atividade da
policia e do judicidrio guarda uma relagio com o nimero de delitos
penalizados, calculado como porcentagem do total de delitos. Essa
porcentagem, uma medida de eficiéncia da policia e do judiciirio, €

também, idealmente, 2 medida de risco para os criminosos.

Com relagio aos custos de apreender e condenar um criminoso, €
intuitivo que, quanto maiores forem as despesas com as atividades
da forga policial e do sistema judicidrio, maior serd a probabilidade
de ocorrer a prisio de um criminoso e de que o delituoso seja deti-
do. Uma medida empirica do valor dessas atividades é o niimero de
casos submetidos a0 judicidrio que terminam por condenagio. Tanto
um aumento na probabilidade de condenacio como no nimero de

delitos julgados elevam o custo publico.

E instrutivo avaliar alguns dos custos envolvidos na condenagio
de um acusado. O primeiro deles é o custo do proprio processo.
Estimativas realizadas em 2015 dio conta de que nenhum processo
criminal, considerados os custos de investigacdo e julgamento (sub-
sidios, vencimentos, estrutura, defesa, peritos etc.), custava menos
de R$1.500,00.""

O segundo € o custo de prisionalizagdo, que inclui tanto a manuten-
cdo de um detento como a criagio de uma vaga adicional no sistema
prisional.'® Esses custos sdo extremamente variiveis, dependendo do
tipo das instalagGes prisionais, e, quando o condenado € inserido em
um presidio federal, o custo per capita pode triplicar.
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Com relagdo ao custo de prisionalizacio, o ministro do STF, Ricardo
Lewandowski, afirmou, em margo de 2016, que cada preso teria um
custo mensal de pelo menos R$2.500,00, o equivalente 2 R$30 mil
por ano. Com o atual nimero de encarcerados, caso a estimativa do
ministro esteja correta, somente esse elemento do custo de prisiona-
lizacdo teria sido da ordem de R$1,75 bilhio, no ano passado.

Do ponto de vista da sociedade, o custo € muito maior. O Brasil hos-
peda o quarto maior contingente de encarcerados do mundo. Eram
584.361 individuos encarcerados, em 2014, o equivalente a quase 1%
da forca de trabalho brasileira atualmente trabalhando, ai incluidos
212.178 presos provisorios, aguardando julgamento.”

As despesas com a manutencao dos apenados e a construcio de
novas unidades prisionais nio abrangem a totalidade do custo do
encarceramento do ponto de vista da sociedade. E claro que nio é
facil atribuir valores para mensurar o custo de um crime. Somente
nos casos em que o custo da condenacio € o pagamento de uma
multa é possivel uma estimativa direta do custo de determinado tipo
de delito. Nos demais casos, € preciso calcular, por exemplo, em re-
lagdo ao encarceramento, o valor presente dos rendimentos futuros
que o encarcerado deixard de ganhar e o valor que o preso atribui
as restricGes sobre sua liberdade. Dai decorre que o custo para cada
criminoso sera maior quanto mais longa for a sentenca de prisio e
do potencial rendimento futuro do preso.

As observagoes precedentes remetem para a questdo: O crime vale a
pena? A anilise da economia do crime mostra que, em equilibrio, os
rendimentos de pessoas envolvidas em atividade de risco devem ser, na
margem, relativamente altos ou baixos, se as pessoas geralmente tém
aversdo ao risco ou demonstram preferéncia pelo risco. Se 0s criminosos

tém preferéncia pelo risco, isso implica que seu rendimento serd menor,
na margem, que o rendimento que poderiam receber em atividades de
menor risco, o oposto valendo para os avessos ao tisco. Portanto, se “o
crime vale a pena” depende das atitudes dos criminosos com relacio
a0 fisco e ndo estd diretamente relacionado com a eficiéncia da policia
ou com 0 montante dispendido no combate ao crime.

7 - As penas

Pena, em sentido amplo, € a sancio que o Estado impde aqueles que
insurgem contra seu ordenamento jutidico. A penologia trata da pena
de varias formas. “Pena € a sancio penal de cariter aflitivo, imposta
pelo Estado, em execugio de uma sentenca, ao culpado pela pritica de
uma infracdo penal, consistente na restricio ou privacio de um bem
juridico, cuja finalidade € “aplicar a retribuiciio punitiva™ ao delinquente,
“promover a sua readaptacio social e prevenir novas transgressdes pela
intimidagio dirigida 4 coletividade™, isto €, a pena é uma sancio aflitiva
imposta pelo Estado, por intermédio de acio penal, ao autor de uma
infracdo, como retribuigio de seu ato ilicito, consistente na diminuicio de
um bem juridico e cujo fim € evitar novos delitos. Isto €, sio sangdes im-
postas pelo Estado contra pessoa que praticou alguma infracio penal. >

Visto por outro angulo, a pena seria a forma da qual o Estado se ser-
viria para manter e reforcar a confianca da comunidade na validade e
na vigéncia das normas penais e do proprio Estado de direito. Ou a
pena se legitimaria porque tem por funco evitar futuros delitos por
aqueles que praticaram um delito anteriormente e possam voltar a

fazé-lo no futuro. A finalidade €, portanto, evitar a “reincidéncia” !

O valor das penas (custo para o ctiminoso, ou o “preco”, para ele,
a0 cometer mais um crime) deve também idealmente ser avaliado em
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termos monetirios para ter compatibilidade com as demais varidveis.
Ficil de dizer, dificil de calcular, especialmente no caso em que a
pena € o encarceramento do criminoso. Somente NOS €asos €m que
o custo da condenacio é o pagamento de uma multa, € possivel uma
estimativa direta do custo de um determinado tipo de delito. No caso
de encarceramento, seria necessario calcular o valor presente dos
rendimentos futuros que o encarcerado deixaria de ganhar e o valor
dado pelo preso is restricdes sobre sua liberdade. O célculo deveria
contemplar cada condenado individualmente, j4 que cada um teria um
fluxo de rendimentos diferente. Dai decorre que o custo para cada
criminoso serid maior quanto mais longa sentenca de prisdo, dado o
fluxo de rendimentos que o apenado deixa de ganhar.

8 — A determinacio do nimero de crimes cometidos

O nimero de delitos cometidos em determinada drea geogrifica e
em determinado intervalo de tempo € o resultado da oposicdo de
duas forgas: 4 medida que aumenta a atividade de repressao ao crime,
aumentam a probabilidade de apreensio e o custo para o crimino-
so, resultando um maior bem-estar da sociedade. Mas, em paralelo,
aumentam Os custos para os contribuintes de prender, condenar e

punir o delinquente.

A atividade criminosa poderia ser totalmente erradicada, se a socie-
dade estivesse disposta a gastar o quanto fosse necessario para atingir
esse objetivo — obviamente, abrindo mio de imensa parcela de sua
renda real. Caso isso ocorresse, o crime desapareceria pelo lado da
oferta: ninguém se arriscaria a cometer um delito com a certeza de
sofrer a correspondente punico. Estariamos, como na fala de E1 Cid,
de Corneille: “Le combat cessa, fante de combattants”.
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No mundo real, os gastos com seguranca sdo limitados, por razdes
6bvias. Menos ébvio talvez seja reconhecer que cada sociedade es-
colhe, junto com os potenciais criminosos, qual o nivel de atividade
criminal que deseja ou, talvez, melhor dizendo, € capaz de suportar.

9 - A evidéncia empirica

Uma das motivagoes para o desenvolvimento da economia do crime foi
aplicar o arcabougo convencional da teoria economica para formular
hipoteses testivels a respeito do comportamento cfiminoso e suas
consequéncias. Creio que vale a pena agora avaliar a evidéncia empirica
disponivel para medir a solidez das conclusdes da economia do crime.

Ja tive oportunidade de apontar as dificuldades de mensurar alpumas
das varidveis que compdem o modelo da teoria. A despeito disso, ha
uma impressionante literatura no exterior que trata do problema. Nio
surpreende que haja uma vasta literatura empirica nos Estados Unidos
sobre a economia do crime; afinal, a teoria foi originalmente desen-
volvida la. Essa evidéncia da sustentacio a ideia de que a penalizacio

do crime € um importante fator de desincentivo a essa atividade.”

A evidéncia disponivel para o Brasil é também volumosa e parece
confirmar as evidéncias disponiveis para outros paises. Procurei
listar trabalhos que apoiam ou rejeitam algumas das conclusdes da

economia do crime para melhor avaliacio do tema pelo Conselho.

Pery Francisco Assis Shikida e Salete Polonia Borilli procuraram
discutir a teoria econémica do crime a partir de evidéncias empi-
ricas extraidas de um estudo de caso em penitencidrias estaduais
paranaenses. O estudo confirmou — no sentido popperiano de nio
rejeitar — a teoria da escolha racional do agente criminoso, que
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avalia 0s custos e beneficios decorrentes de suas atividades ilicitas.
Para os pesquisadores, o ato de delinquir ¢ uma decisdo individual,
tomada racionalmente, em face da percepgio de custos e beneficios,
assim como os individuos fazem em relagdo a outras decisGes de

natureza econdémica.”

Qutro estudo procurou analisar os determinantes do comporta-
mento criminoso na pratica de delitos econémicos, concluindo que
sio mais propensos a0 uso da violéncia na atividade criminosa os
jovens do sexo masculino, com ensino médio, que nio acreditam
na Justiga, que possuem arma de fogo e parceiro para o crime,
basicamente varidveis pessoais e socioeconomicas e fatores catali-
sadores. Possuir arma de fogo foi um dos principais fatores ligados

. . o =
a0 comportamento violento na atividade criminosa.

O impacto gerado pelo efetivo policial sobre a criminalidade foi
também avaliado, observando em um estudo um efeito significativo
de medidas de repressio sobre o crime no Ceard.”

Um estudo mais abrangente procurou estimar o impacto dos gastos
publicos em seguranca e assisténcia social sobre a criminalidade
(homicidio, roubo, furto e sequestro). Baseado na teoria economica
do crime, foram avaliados o sinal e a magnitude do efeito dos gastos
publicos e de fatores socioecondémicos, sobre 0 comportamento
criminoso nos estados brasileiros. Ao contrario de outras pesquisas,
os resultados obtidos apontaram que nio existe um efeito de dissu-
asio sobre o crime no Brasil decorrente de medidas de repressao,

.
como despesas em seguranca publica.*

Quanto aos elevados indices de homicidios, especialmente na po-
pulagdo jovem, na faixa etiria de 15 a2 29 anos, os resultados de uma

pesquisa mostraram que Os Custos morais intrinsecos ao individuo
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sa0 os principais determinantes nos crimes relacionados aos ho-
micidios. Por outro lado, variaveis como desigualdade de renda e o
rendimento médio nio apresentaram significincia na criminalidade
referente a homicidios.”

Estudo mostrou que o perfil do criminoso possui caracteristicas
contrarias ao perfil da vitima, ou seja, o individuo criminoso em geral
possui baixa escolaridade, enquanto a vitima possui alta escolaridade.
Os resultados encontrados mostram que o sexo e o estado civil sdo
caracteristicas determinantes para a vitimizacio por esses crimes e que
homens solteiros estio mais expostos 4 violéncia, o que corrobora
as teorias de estilo de vida e das atividades rotineiras na explicacio
da violéncia no Brasil, tais como rendimentos, idade, escolaridade e
as condi¢cdes macroecondmicas.

Por fim, um balango nos estudos econémicos da criminalidade reali-
zados no Brasil apontou que a maior controvérsia entre as pesquisas
€ o efeito da seguranca publica sobre as taxas de criminalidade e
que a desigualdade na distribuicio de renda e os retornos do crime
parecem ser fatores de incremento da criminalidade.”

10 - Algumas implicacoes da teoria

A evidencia empirica brasileira, sumariada na secio precedente, preci-
sa ser complementada por outras informagdes relevantes e traz algu-

mas implicacoes de politica publica para o combate  criminalidade.

. Em primeiro lugar, a tendéncia mundial, também observada
no pais, de aplicarem-se penas de encarceramento como
o principal instrumento de punigio. No caso brasileiro,

argumenta— S€ que, jlll'ltD COMm O ENCArceramento, se ElP].iCEIﬂ
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também penas de longa duragio, atenuadas pela progressao
do regime da pena. O argumento, que baseia a lei de execu-
cio das penas, teve como objetivo, “através da aplicagio da
pena, a ressocializagdo dos detentos, com foco na prevengao
da reincidéncia criminal. Ela prevé, entre outros dispositivos,
a chamada progressao de regime de cumprimento de pena,
dando ao preso 2 oportunidade de, gradativamente, voltar
a conviver em sociedade™.®

Em segundo lugar, a questiio da superlotagio nos presidios e
sua relagio com a prisdo temporiria. A necessidade de levar
ao tribunal do jiri casos de crimes dolosos contra a vida estd
entre as principais causas da lentiddo dos julgamentos e da
extensio do prazo de permanéncia de suspeitos em encarce-
ramento temporario. Contudo, crimes de latrocinio nio estao
sujeitos a esse procedimento. O latrocinio € um crime contra
o patriménio de uma pessoa, com resultado de morte. Com
essa interpretacdo, é um crime contra o patriménio qualificado
pelo seu resultado, a2 morte da vitima. Curiosa interpretacao.

Uma forma alternativa de reduzir o ndmero de encarcera-
dos provisérios é generalizar o emprego de audiéncias de
custédias em todo o pais. A implantacao dessas audiéncias
foi iniciada em fevereiro de 2015, 23 anos apds depositar a
carta de adesdo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos. Por ora, sio necessdrias mais evidéncias para

avaliar-se a eficicia desse mecanismo.™

Em terceiro lugar, a questio da ressocializagio dos apenados.
Um dos estudos mencionados anteriormente trata do assun-
to em detalhes** Os resultados dessa pesquisa mostram que
“62% dos delinquentes entrevistados eram reincidentes €, na
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maioria, no mesmo tipo de crime. Esta reincidéncia teria a
ver com uma tendéncia a reincidir, ap6s terem ingressado no
crme. A hipdtese subjacente € a de que a experiéncia na ativi-
dade criminal leve a uma reducio nos custos de execucio dos
delitos, diminuicio nos custos morais envolvidos e a menores
custos de oportunidade, devido ao estigma e 2 perda de capital
humano que um ex-criminoso enfrenta no mercado legal”.*

Em quarto lugar, o estudo de Shikida e Borilli também da
sustentacdo a hipétese da teoria econdmica do crime de que o
ganho esperado da atividade criminal supera o ganho esperado
em atividade legitima alternativa. “Como resultado deste estudo,
pode-se afirmar que os individuos migram para as atividades
ilegais na esperanca de os ganhos esperados superarem os
riscos da atividade. Ou seja, cerca de 68,70% dos entrevista-
dos, na época do crime, estavam trabalhando com a renda de
3,2 salarios minimos — considerada, pelos mesmos, suficiente
para manutencdo de suas despesas basicas —, enquanto apenas
10,30% tiveram como motivo para a pritica do crime o fato
de estarem desempregados. Embora este dltimo percentual
seja uma causa de cunho social, a relacio crime/desemprego
e dificuldades financeiras nio se verificou tio fortemente neste
estudo.” E, mais adiante, afirma que “a pesquisa também apon-
tou que, para 80,14% dos entrevistados, a atividade criminosa
resultou em algum grau de sucesso, sendo que 19,47% destes
tiveram retorno econoémico no grau méximo esperado”.

Em quinto lugar, o perfil dos delinquentes que aparecem na
pesquisa brasileira repete o de delinquentes de outras socie-
dades, notadamente da norte-americana. Os que cometeram

crimes economicos sio “homens, brancos, jovens — com
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faixa etiria entre 18 a 28 anos (85,49%) —, que moram na
zona urbana de cidades com maior densidade populacional,
e que, na época da pritica do crime, 51,58% se encontrava
na condicao de sozinhos — solteiros, separados, divorciados
ou vitivos”. Essas caracteristicas reforcam também a hipo-
tese de que pessoas com menor custo de entrada no crime
acabam por constituir a maioria dos delinquentes.

|1 — As penas e a oferta do crime

A oferta do crime depende, como ja foi enfatizado, do lado dos is-
cos, da severidade e certeza das penas aplicadas a cada uma de suas
modalidades. Por definicio, 2 pena esperada pelo criminoso € dada
pelo produto da severidade da punicio pela probabilidade de ser
penalizado. Pareceria, a primeira vista, ser indiferente, do ponto de
vista do criminoso, qualquer combinacio dessas duas variaveis, se ©
valor do produto permanecesse 0 mesmo —isto €, se um aumento da
gravidade das penas, como quer uma parte da sociedade, viesse junto
com uma reducio da certeza de sua aplicacio. Do ponto de vista das
politicas piiblicas de combate a0 crime, saber o que mais preocupa o
criminoso, se a severidade ou certeza de aplicagio da pena, € relevante.

Desconheco estudos dessa natureza utilizando dados brasileiros. A
literatura contempla, contudo, um importante estudo de caso que
analisou as consequéncias dos saques e tumultos ocorridos em Lon-
dres, em agosto de 2011.%* A resposta da Justica criminal foi tornar
as sentencas por saques muito mais severas. O estudo mostrou que
ocorreu uma significativa queda nessa modalidade de crimes nos
seis meses que se seguiram aos eventos, consistente com o “efeito
dissuasério” da maior dureza das penas. Ao mesmo tempo, o estudo
também verificou que as demais modalidades de crimes aumentaram,
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sugerindo que a resposta dos criminosos foi substituit os saques por
crimes cujas sentencas eram mais leves.

12 - Observacoes finais

Retorno ao meu ponto de partida na introdugiio a esta palestra
para enfatizar que a teoria economica do crime nio questiona a
moralidade das normas de conduta dos delinquentes. Simplesmen-
te, parte da premissa de que a sociedade, por seus representantes,
define o conjunto de condutas erradas e transcreve em lei as pena-
lidades para essas condutas. Portanto, restringi-me nesta palestra a
avaliar os incentivos e desincentivos a praticas de delitos, os custos
economicos do crime e os instrumentos que podem ser utilizados
para sua prevengao e punicdo. Deixo aos praticantes do Direito em
nosso Conselho, se assim o desejarem, tratar dessa matéria que esta

muito além de meus parcos conhecimentos.
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