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Resumo

Este artigo aborda o polémico sistema de cotas nas universidades brasileiras para
estudantes negros e analisa, a luz da teoria econdmica, os seus impacios sobre os
mercados de educacdo superior e 0s seus provaveis efeitos sobre o funcionamento
do mercado de trabalho. Ao expandirem o nivel de educacgao superior de estudantes
negros, as cotas contribuem para aumentar a participacéo de trabalhadores negros
com curso superior no mercado de trabalho e, assim, tornam este mercado menos
desigual. Quando analisado sob o ponto de vista social, conclui-se gue o sistema de
cotas nas universidades brasileiras ¢ uma politica que gera beneficios sociais liquidos
nos mercados de educagdo de negros e ndo negros e, portanto, leva a economia a
uma situac&o Pareto-superior. No entanto, o sistema de cotas pode afetar o equilibrio
sinalizador que a educagao propicia ao mercado de trabalho, levando este mercado
a uma situacdo de selecdo adversa, com impactos negativos para os rendimentos de
todos os trabalhadores negros que elegem a educac8o superior como mecanismo de
sinalizac&o de suas capacidades.

Palavras-chave: Cotas. Negros. Educacao. Mercado de trabalho.

Abstract

This paper approaches the polemic system of quotes for black students at Brazilian
universities and, with the help of economic theory, analyzes its impacts on the under-
graduate education markets and its probable effects over the functioning of labor mar-
ket. Quotes expand the undergraduate education to black students and contribute to
increase the participation of black workers with undergraduate level in the labor market,
making this market less unequal to these workers. Under the social point of view, we
conclude that the system of quotes at Brazilian universities is a policy that generates net
social benefits over undergraduate education markets of black and non black students
and hence drives the economy toward a Pareto-superior situation. On the other hand,
the system of quotes may affect the signaling equilibrium that education brings to the
labor market and may cause an adverse selection situation in this market, with negative
impacts on earnings of all black workers that use undergraduate education as a signal-
ing mechanism of their abilities.

Keywords: Quotes. Negroes. Education. Labor market
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A POLITICA DE COTAS PARA ESTUDANTES NEGROS NAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

INTRODUGAO

A vasta evidéncia da literatura tem mostrado que
o trabalhador negro brasileiro tem menor nivel de
escolaridade que o ndo negro, além de sofrer dis-
criminac&o, em termos de rendimento, desde que
se libertou da escraviddao e buscou sua insergdo
no mercado de trabalho. De fato, o trabalhador
negro, seja do sexo masculino ou feminino, tem
rendimento significativamente menor que o néo
negro. Vale a pena ressaltar que a discriminagao
contra o negro se da independentemente do seu
grau de instrugdo, mas aumenta com o nivel de
escolaridade, embora seja mais perversa para
aqueles com menores niveis de renda. A politica
de cotas nas universidades brasileiras para estu-
dantes negros, ao expandir compulsoriaments o
nivel de educacédo superior desses estudantes,
contribui para aumentar a participacé@o do traba-
Ihador negro com curso superior no mercado de
trabalho. Neste sentido, o sistema de cotas torna o
mercado de trabalho menos desigual, em termos
de oportunidades, para esse contingente de traba-
Ihadores menos privilegiados.

E importante lembrar que a populacdo negra
faz parte da classe trabalhadora, mas tem carac-
teristicas historicas que a diferenciam das demais.
Primeiro, ela deixou de ser escrava, mas nao des-
frutou da liberdade conseguida a duras penas,
haja vista que restou desamparada pelo sistema
sociopolitico vigente no pais durante todo esse
periodo. Segundo, como forma de sobrevivéncia,
a populac@o negra teve que buscar ocupagdes
precarias semirremuneradas nas cidades e no
campo, as quais pouco se distinguiam da mendi-
cancia. Terceiro, ela saiu das senzalas para morar

para com o0s negros. Assim, € de grande urgéncia
tomar uma atitude, mas talvez o sistema de co-
tas ndo seja a solugdo mais apropriada. Além do
mais, o0 mecanismo de cotas ndo & a solugdo para
o problema racial no Brasil, pois isto envolve todo
um arcaboixgo social, cultural e econdmico. Ao
contrario, estes analistas acreditam que o siste-
ma de cotas gerara mais conflitos na sociedade e
dificultara a convivéncia entre negros e brancos,
tornando-se, assim, um novo veiculo de discrimi-
nagao contra os afrodescendentes. De fato, as
cotas acabam incidindo sobre uma das consequ-
éncias da discriminag&o racial e da desigualdade
educacional no pais, sem guaisquer garantias de
que estas sejam corrigidas.

O Projeto de Lei n® 73/99 reserva metade das
vagas de universidades publicas federais para es-
tudantes que cursaram o ensino médio em escolas
publicas. Essa cota sera dividida por critérios so-
ciais e raciais. Segundo o projeto, metade dessas
vagas reservadas sera destinada aos alunos cujas
familias viverem com renda per capita de até um
e meio salario minimo. A outra parte sera preen-
chida por negros, pardos e indios. A divisdo das
vagas sera definida de acordo com o perfil racial
de cada estado, e a selegdo dos alunos se dara
pelo rendimento escolar. Os mesmaos critérios se-
réo empregados para o preenchimento de vagas
nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel
medio. Nesse caso, entretanto, os aspirantes as
vagas precisardo ter cursado o ensino fundamen-
tal em escolas plblicas.

Apesar de ser bastante polémica e ainda suscitar
controvérsias no seio da opinido pablica, a jurispru-
déncia tem sido favoravel a politica de cotas nas uni-
versidades brasileiras.

nas perigosas encostas e areas de alagamento,
na distante periferia das cidades ou em casebres
insalubres e irregulares. Finalmente, essa popula-
c&o teve que preservar sua cultura, sob o peso da
religiao oficial, na forma do sincretismo.

Por tudo isso, alguns analistas acreditam que
o Brasil tem uma divida de mais de trés séculos
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Muito tem sido dito a respeito da polémica questio
de cotas para negros nas universidades brasileiras.
Uma parte dos analistas & a favor, e a outra & contra,
mas tanto uma quanto outra pecam por ndo funda-
mentar seus argumentos em bases sdlidas, limitando-
se apenas a externalizar sentimentos, fundamenta-
dos, na grande maioria, em percepgdes e avaliagbes
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subjetivas’. Tentando aprofundar um pouco mais o
conhecimento a respeito da politica de cotas para ne-
gros, este artigo busca na teoria econdmica as bases
para a sua analise e fundamentacao.

A politica de cotas para es-

tentando ampliar o conhecimento a respeito das con-
digdes sociais que envolvem o pblico alvo desta po-
litica de cotas, a segunda secdo analisa, de maneira
sucinta, as multiplas formas de discriminagao contra

o negro. Na sec@o seguin-

tudantes negros nas universi- A politica de cotas para estudantes te, abordam-se os aspectos

dades brasileiras &, pois, uma

negros nas universidades

legais mais importantes gue

maneira — nao Gnica e até brasileiras é, pois, uma maneira—  visam eliminar, ou pelo me-
mesmo ndo a mais eficiente—  ndo Unica e até mesmo ndo a mais nos diminuir, os efeitos per-
de asociedade tentarexpandir  eficiente — de a sociedade tentar  versos do longo processo de
05 niveis de educacao superior expandir os niveis de educacao discriminagdo contra o negro

de estudantes negros, como
forma de minimizar um longo
processo historico de discriminagéo, que se reflete
fortemente no mercado de trabalho, através de mais
baixas remuneragoes e condigbes precarias de em-
prego. No entanto, alguns impactos negativos podem
ser sentidos no mercado de trabalho. A educagéo
superior, por exemplo, pode perder o seu carater de
mecanismo de sinalizagdo da qualidade dos trabalha-
dores negros, levando este mercado a uma situagao
de selecdo adversa. Além do mais, o sistema de co-
tas pode ndo reduzir o coeficiente de discriminagao,
uma vez que o provavel aumento da renda do negro
(relativamente ao ndo negro) pode ser corroido pelo
aumento da discriminagdo que resultaria do maior ni-
vel de educacao desses trabalhadores.

Além desta introdugZo, este trabalho contém mais
cinco segbes e esta organizado da seguinte forma:

' Dois argumentos fazem parte do discurso dagueles que se pronunciam
confrarios ao sistema de cotas. O primeiro € gue. em vez do iNgresso
de negros através da poliica de cotas, o fundamental seria a melho-
ria substancial do ensina médio no Brasil. Isio garantiria, de fato, uma
equiparag3o de saberes para os alunos gue pretendem ingressar em
uma universidade afravés do vestibular. O segundo argumento seria que,
no Brasil, a diferenciagdo entre os ingressantes em uma universidade e
aqueles que n3o conseguem sucesso no vestibular estaria psutada na
diferenga econdmica, ou seja, a entrada em uma universidade pablica
dependena exclusivamente do poder aguisitivo do alunc e dos recursos
despendidos em sua formacdo escolar. Para estes, o sistema de cotas
pode se fornar mais uma forma de disciminag@o contra os afrodescen-
dentes, que poder@o ser tachados de incapazes para 0 INGresso No en-
sino superior. Agueles que s&o favoraveis nZo negam gque o ensino no
Brasil ndo deva ser repensado e reformado como um iodo, garantindo
meihoria na qualidade do ensino 4 comunidade carente, gue & a maioria
deste pais. O que estes n3o aceitam & que a espera da realizacao dis-
to sufoque a questio da segregagBo racial das universidades plblicas
brasieiras. Estes consideram o sistema de cotas uma justa politica de
inclusdo a agueles que foram e ainda sdo historicaments excluidos.
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superior de estudantes negros

no pais. A quarta secao trata
especificamente da questio
associada & discriminagdo contra o negro no merca-
do de trabalho, que & o objetivo final desta politica de
cotas nas universidades. A secao seguinte contém a
fundamentagdo tedrica da politica de cotas nas uni-
versidades, tomando-se por base a teoria econdmica
neoclassica. Finalmente, apresentam-se as conclu-
sdes e consideracdes finais deste trabalho, esperan-
do que possa contribuir para ampliar o entendimento a
respeito desta importante politica e de seus impactos
sobre o bem-estar social.

AS MULTIPLAS FORMAS DE DISCRIMINACAO
CONTRA O NEGRO

A discriminagéo racial pode ser caracterizada tanto
sob o ponto de vista sociolégico quanto econdmi-
co. O primeiro remete as distingdes existentes en-
tre grupos sociais, os guais sdo alimentados por
diferentes formas de perceber os atributos pesso-
ais relacionados a cor de seus elementos. A situa-
¢ao desfavoravel do negro na sociedade tem sido
exteriorizada em decarréncia de aspectos histori-
cos, associados ao processo de escravatura das
sociedades coloniais, bem como em consequéncia
de normas sociais que tendem a associar traba-
lhos bragais ao negro. No segundo ponto de vista,
a discriminagdo contra os negros no mercado de
trabalho se processa antes mesmo que eles pos-
sam demonstrar suas reais capacidades produti-
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vas, sem que haja uma avaliag@o correta de seus
atributos produtivos, mas a partir de diferentes per-
cepgoes estereotipadas de atributos pessoais (ndo
produtivos) desses trabalhadores.

De acordo com Becker (1971), a discriminagéo
envolve alguma forma de preconceito, prevencao e
parcialidade e varia intertemporal & espacialmente.
Em um mesmo pais, o fendmeno da discriminagéo
pode variar sensivelmente de regido para regido. Sob
o ponto de vista sociolégico, a discriminagio depende
da disténcia social e fisica entre os agentes envolvi-
dos, bem como de seus status socioecondmicos. No
mercado de trabalho, a discriminacéo esta associa-
da & ignoréncia ou a desinformagdo. Um emprega-
dor pode n&o contratar um empregado negro apenas
porque erroneamente subavalia seus atributos produ-
tivos. Felizmente, a ignordncia pode ser rapidamente
eliminada através da informagado, permitindo que a
real eficiéncia do trabalhador negro seja revelada. No
entanto, o preconceito independe do conhecimento e
& muito mais dificil de ser eliminado.

O Brasil é o pais, fora da Africa, que concen-
tra a maior populagéo negra do mundo e também
onde os negros ocupam a mais baixa posicdo na
pirémide social, com um dos piores indices de de-
senvolvimento humano do mundo. Indicadores do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
de 1996 mostraram que a taxa de mortalidade entre
criangas negras e pardas no Brasil & dois tergos
superior a da populagio branca da mesma idade:
até os cinco anos, elas tém 67% mais chances de
morrer do que uma crianga branca.

Na seara educacional, em 1997, segundo o
IBGE, 18% da populagéo brasileira foi considerada
analfabeta, sendo que, entre os negros, este per-
centual equivale a 35,5%, enquanto, na populagao

‘branca, & de 15%. No outro extremo, 4,2% dos bran-

cos e apenas 1,4% dos negrosfhaviam alcangado o
ensino superior. Em todos os niveis educacionais,
a participacao do segmento branco & nitidamente
superior & do segmento negro.

Essa desigualdade reflete-se no acesso ao empre-
go, aos servigos, aos direitos minimos de cidadania e
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na participac&o no poder, além do aspecto ideclogico,
marcado pelos precénoeitns e esteredtipos. O precon-
ceito, calcado na absoluta ignorancia, transforma a
referida diferenga étnica/social no falso esteredétipo da
deficiéncia e inferioridade do povo negro, desconsi-
derando as implicagdes histdricas e econdmicas que
incidem sobre o referido grupo. Entretanto, a baixa
escolaridade dos negros ndo é mera coincidéncia ou
dificuldade genética de aprendizagem, como muitos
acreditam, mas resuliado do contexto socioecondmi-
co em que estes estdo inseridos.

A maiocria dos jovens brasileiros afrodescenden-
tes, desde cedo, acaba sendo levada ao mercado
de trabalho informal ou a atividades que exigem bai-
xa qualificagdo, com o fito de contribuir no sustento
do respectivo nicleo familiar de baixo padrdo de
renda. ApGs uma jornada intensa de labor, grande
parte dessas criancas e adolescentes negros ndo
encontra tempo, tampouco disposi¢c8o suficiente,
para dedicar-se ao estudo. Além do mais, € preciso
ressaltar que a referida camada social, na maioria
das vezes menos favorecida, ndo possui condigdo
econdmica viavel capaz de garantir uma boa nutri-
¢éo (suficiéncia dietética), o que acarreta o com-
prometimento do desenvolvimento saudavel desses
jovens, levando a um déficit cognitivo.

Dados do censo realizado pelo IBGE em 1990
revelam que, entre os brasileiros que contavam
com carteira assinada, 58% eram brancos e 41%
negros (34% considerados pardos mais 7% consi-
derados negros). De cada 100 empregados, 51%
sobreviviam com saldrio minimo. Do total de tra-
balhadores que ganhavam até um salario minimo,
79% eram negros.

Segundo os dados do IBGE de 1997, a média sa-
larial da populagdo branca no pais foi de R$ 600 por
meés; ja a média da populacao negra foi de R$ 300. Da
mesma forma, um trabalhador negro com formagéo
universitaria recebe o equivalente a metade do salério
de um trabalhador branco com igual qualificagdo.

O professor Sérgio Adorno, do Nicleo de
Estudos da Violéncia da USP, constatou, em pes-
quisa realizada entre 1984 a 1988, em um forum de
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um bairro popular de Sao Paulo, a Penha, que os
negros, representantes de 24% daquela populacgéo,
participavam com 48% das condenacdes.

Outro indicador dessa desigualdade esta na
populagdo carceraria do

de o ordenamento juridico fazer alusdo, formal-
mente, & igualdade no sentido mais amplo. Desde
a Constituicdo do Império de 1824, observa-se que
o racismo nunca teve o tratamento devido. A Lei n®

1390 de 3/7/1951, de Afonso

Brasil: um levantamento do O atual sistema juridico brasileiro, Arinos de Mello Franco, é

Ministério da Justica indica
que cerca de 65% da massa

regido pela Constituicao Federal
de 1988, assegura o tratamento

um exemplo disso. A referida
legislagao tipificou a discri-

carceraria & de negros e 95%  isondmico e protecao igualitariaa minag&o racial apenas como

sdo pobres. Além do mais,
0s negros sdo presos em fla-
grante com mais frequéncia
que 0s brancos, na proporgéo de 58% contra 46%.
Isso sugere que recebem, de uma forma ou de ou-
tra, uma maior vigilancia por parte da policia.

De acordo com essa mesma pesquisa, uma por-
centagem de 27% dos brancos responde ao pro-
cesso em liberdade, enquanto s6 15% dos negros
conseguem esse beneficio. Outrossim, apenas 25%
dos negros levam testemunha de defesa nas audi-
éncias perante o Poder Judiciario, enquanto 42%
dos brancos fazem uso desse expediente, que & de
grande importéncia para a instrugdo processual.

Os negros podem usar exatamente 0s mesmos
direitos de um branco e, ainda assim, o resultado
nao sera igual: 27% dos negros gue contratam ad-
vogado particular, segundo a pesquisa, sdo absol-
vidos; no caso dos brancos, a taxa de absolvicdo
chega a 60%.

ASPECTOS LEGAIS DA DISCRIMINAGAO
CONTRA O NEGRO E O SISTEMA DE COTAS

As véarias tentativas de tirar a populacdo negra
brasileira da marginalizagdo se iniciaram quase
um século depois da assinatura da Lei Aurea. Du-
rante todo esse periodo, 0 pais conviveu com o
mito da democracia racial. Apesar disso, o gue se
constata na sociedade brasileira & o conflito racial
aberto e velado.

A historia do Brasil tem sido marcada por uma
profunda desigualdade social e econdmica, apesar
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todos os cidaddos no
ambito social

contravencao penal, que se
constitui em “remédio” juridi-
co de punicdo leve, A pena
para o fato cometido ndo tinha poder de coibir que
o0s racistas continuassem suas praticas, pois ela va-
riava entre prisdes simples de trés meses a um ano
e multa, e de 15 dias a trés meses ou multa.

O principio da igualdade € um dos sustentacu-
los do Estado democratico de direito. Convivendo
entre si, a liberdade e a igualdade foram os primei-
ros direitos reconhecidos na evolugéo dos direi-
tos humanos fundamentais e passaram a nortear
parametros para direitos outros que foram desdo-
brados em geracdes a fim de garantir o respeito a
dignidade da pessoa humana.

O atual sistema juridico brasileiro, regido pela
Constituigdo Federal de 1988, assegura o frata-
mento isondmico e protegdo igualitaria a todos os
cidadd@os no ambito social. Assim sendo, os instru-
mentos de combate & pratica de racismo devem
ser acionados. E esses preceitos encontram-se na
Magna Carta, quando faz referéncia & igualdade de
todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natu-
reza, e a proibicao da pratica de racismo, previstos
em seu Art. 5% incisos X e XLIl. Ressalte-se que
a novel ordem constitucional, finalmente, criminali-
Zou os atos de racismo. Em seu Art. 5°, Inciso XLII,
assim reza: "A pratica do racismo constitui crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de re-
cluséo, nos termos da lei.”

A luta de negros brasileiros por liberdade fez
com gue se chegasse a Lei Cad. Apesar de vigo-
rar ha 20 anos, a Lei 7.719/1989, conhecida como
Lei Cad, que classifica o racismo como crime
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inafiancavel, punivel com prisdo de até cinco anos
e multa, é pouco aplicada. Segundo especialistas,
a maior parte dos casos de discriminacio racial &
tipificada pelo Artigo 140 do Cédigo Penal, como in-
jaria, que prevé punigdo mais branda: de um a seis
meses de prisdo e multa. O correto seria rediscutir
a lei e trazer a baila um detalhamento mais expres-
sivo sobre quais atos caracterizam racismo, com o
intuito de que o referido diploma legal tenha maior
efetividade, e retraia a pratica do racismo perante a
sociedade brasileira.

A regra do Inciso | do Art. 5° da Carta
Constitucional de 1988 (principio da igualdade) en-
contra reforgo no Inciso XXX do seu Art. 7°, que pro-
ibe qualquer discrime fundado em motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil.

Apesar de decantada a igualdade formal, o
préprio texto da Lei Maior prevé normas gue con-
cedem tratamento diferenciado entre, v.g, homens
e mulheres. E outorgada protecdo ao mercado de
trabalho feminino, mediante incentivos especificos
(Inciso XX, Art. 7°), bem como é assegurada as
mulheres a aposentadoria com 60 anos, enguanto
que, para os homens, a idade minima & de 65 anos
(Art. 202). Essas distingdes ndo se prendem, a toda
evidéncia, a diferengas fisiologicas, mas sdo decor-
réncia de um elemento cultural, pois, em face das
responsabilidades familiares, as mulheres prestam
dupla jornada de trabalho. Assumem as esposas ef
ou maes a integralidade das tarefas domésticas e o
cuidado com os filhos, a exigir-lhes um maior esfor-
¢o, levando-as a um precoce envelhecimento.

E nitida, pois, a intengdo do legislador em con-
sagrar a maxima aristotélica de que o principio da
igualdade consiste em tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, na medida em que

A questdo da reserva de vagas para segmentos
especificos da populagdo no ingresso as universi-
dades puiblicas estad na ordem do dia das discus-
sdes sobre educagdo no pais. Tramita na Camara
dos Deputados o Projetc de Lei 73/99, que propde
a destinac@o de 50% das vagas das universidades
e escolas técnicas federais a estudanies de esco-
las publicas, negros e indigenas. Porém, algumas
universidades brasileiras ja se anteciparam a legis-
lacdo federal e adotaram seus proprios sistemas de
cotas de ingresso no vestibular,

A Universidade de Brasilia (UnB), por exemplo,
criou a Assessoria de Diversidade e Apoio aos
Cotistas, responsavel pela organizagdo dos pro-
gramas voltados @ melhor insergdo dos cotistas na
universidade. Estao envolvidas questdes que ndo
se relacionam apenas a entrada dos estudantes no
sistema, na universidade. Além da entrada, é pre-
ciso uma preocupacao de acompanhamento do es-
tudante dentro dessa politica plblica de educagao
superior. Esse acompanhamento significa formar
profissionais que, no futuro, sejam altamente capa-
citados para ir para o mercado de trabalho ou para
a area académica.

Pioneira brasileira na adogéo das cotas em ra-
z&o de uma lei estadual (com a reserva de 45% de
suas vagas do vestibular para afrodescendentes,
alunos de escolas publicas, deficientes fisicos e ou-
tras minorias étnicas, desde 2003), a Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) vem preocupan-
do-se em dar condigdes para que seus alunos cotis-
tas mantenham-se na universidade e tenham condi-
¢Oes de obter o melhor rendimento possivel. Assim,
a partir de 2004 — guando passou a ser exigida
comprovacdo de caréncia socioecondmica dos in-
gressantes cotistas —, todos os alunos que entram

eles se desigualam. ) o

E o que deve acontecer também em relagdo
aos negros. A desigualdade racial ndo é especu-
lagéo, mas dado concreto: os negros no Brasil tém
0s menores salarios, menor nivel de escolaridade
e 580 maioria entre os trabalhadores que estio na
informalidade.
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na universidade pelo sistema de cotas passaram a
receber uma bolsa de iniciagdo académica.
Atualmente, para entrar pela reserva de vagas,
além de comprovar ter sido aluno de escolas pu-
blicas (com 20% das vagas oferecidas no vestibu-
lar), ou se declarar negro ou pardo (outros 20%
das vagas), ou portador de deficiéncia fisica ou

Bahia anil. dados, Salvader, v. 21, n. 1, p.135-154, jan.‘mar. 2011

il i 4 ol b o

131

JOSE CARRERA-FERNANDEZ, LUDYMILLA BARRETO CARRERA

ser integrante das demais minorias étnicas (5%),
todo candidato as cotas precisa comprovar ter ca-
réncia financeira.

Na Universidade Federal do Parana (UFPR),
outra pioneira na adocdo do sistema de cotas, a
estrutura bem montada da instituigdo facilita a in-
clus@o dos cotistas. O sistema de bibliotecas da
conta da questéo pedagogica no acesso aos livros
exigidos na formacgdo dos graduandos. Ha, ainda,
o restaurante universitario, que oferece comida de
qualidade, almogo e jantar, a custo baixo, significan-
do democratizagao de acesso 2 instituicao.

Outro elemento que € considerado importante
pelos gestores universitarios é o acompanhamen-
to do rendimento académico dos alunos cotistas.
Todas as trés universidades acima mencionadas
dispdem ou promovem acompanhamento dos re-
sultados obtidos por esses alunos.

Alguns juristas sdo favoraveis ao sistema de
cotas nas universidades para estudantes negros,
enquanto que outros sdo radicalmente contra. Os
que se opdem partem de um radical comum: o
principio da igualdade, inscrito no Art. 5°, caput, da
Constituicdo Federal. Estes compreendem que o
principio da igualdade nao autoriza edigdo de lei
de segregacao. O preceito bastaria para assegurar
medidas de natureza judicial contra o preconceito,
Como a reparagdo ou cominagdo civil e a prisdo do
autor do crime respectivo?.

O preconceito admite diversas leituras. Etimo-
logicamente — pre conceito — implica definicao
que antecede. O senso comum indica que se trata
de uma discriminagao sobre alguém, o que se con-
firma na letra do Art. 20 da Lei 7.716/89: “Praticar,
induzir ou incitar a discriminagéo de raga, cor, etnia,
religiao ou procedéncia nacional”.

De acordo com Goldemberg e Durham (2010),
a reserva de cotas para facilitar a admisséo e au-
mentar a participacdo de negros nas universidades

* Eimportante frisar que aqueles que defendem as colas acabam usan-
do também o principio da igualdade, que preconiza tratamento iqua-
litario aos iguais e desigual aos desiguais. Por incrivel que parsca,
0 MEesSmo principio acaba servindo tanto para justificar quanio para
criticar o referido sistema de cotas.
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brasileiras viola a Constituigao Federal, que garan-
te, no Artigo 206, “igualdade de condigdes para o
acesso” a escola e ensino gratuito “em estabeleci-
mentos oficiais”. Para eles, a instituicdo do exame do
vestibular & uma forma democratica de se contrapor
as praticas do protecionismo, do clientelismo e do
racismo que permeiam a sociedade brasileira. O
ingresso depende exclusivamente do desempenho
dos alunos em provas gue medem razoavelmente
bem a preparagdo, as competéncias e as habilida-
des dos candidatos que s&o necessarias para o bom
desempenho num curso de nivel superior. Alunos de
qualquer raga, nivel de renda e género s&o reprova-
dos ou aprovados exclusivamente em funcéo de seu
desempenho®. Isto significa que os negros nao sdo
barrados no acesso ao ensino superior em virtude
da sua cor, mas por deficiéncias de sua formagao
escolar anterior.

A convengo internacional sobre a eliminacio de
todas as formas de discriminacéo racial, ratificada e
promulgada pelo Decreto n° 65.810 (BRASIL, 1969, p.
2545-2557), & 0 marco normativo que introduz o siste-
ma de cotas de discriminago positiva no Brasil. Vide:

Artigo |.

1. Nesta Convengdo, a expressao discrimina-
¢ao racial significara qualquer distingdo, ex-
ciusdo, resiricdo ou preferéncia baseadas em
raga, cor, descendéncia ou origem nacional
ou étnica que temn por objetivo ou efeito anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exer-
cicio num mesmo plano, (em igualdade de
condicdo), de direitos humanos e liberdades
fundamentais no dominio politico econdmico,
social, cultural ou em qualquer outro dominio
de vida publica. [...]

4. Nao serfio consideradas discriminagao

racial as medidas especiais tomadas com o

Vale lembrar gue nos EUA n3o ha exames de ingresso e a escolha
dos candidatos & feita por um comité de professores que analisa o
curriculo do candidato e as noias que obfeve na escola primaria e se-
cundaria. Os critérios de admiss&o ndo s3o objetivos, mas dependem
da orientacdo que a escola adota. Em algumas delas, esportes sdo
privilegiados e atletas promissores s3o preferidos. Em outras, tenta-
s& garantir uma cerfa mistura entre grupos étnicos.

w
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Unico objetive de assegurar progresso ade-
quado de certos grupos raciais ou étnicos ou
de individuos que necessitem da prote¢ao
gue possa ser necessaria para proporcionar a
tais grupos ou individuos igual gozo ou exer-
cicio de direitos humanos e liberdades fun-
damentais, contanto gque, tais medidas nao
conduzam, em mnseqﬂénéia a manutengao
de direitos separados para diferentes grupos
raciais e ndo prossigam apos terem sidos al-
cangados 0s seus objefivos.

Dai, caem por terra os argumentos fundados
na premissa de auséncia de arcabougo normativo
para sustentar a politica de cotas. Pelo contrario,
o Brasil poderia até ser punido pela violagao ao
tratado internacional, caso ndo a implementasse
(Art.17).

O Art. 207, caput da Constituicdo Federal, es-
tipulou a autonomia didatico-cientifica, adminis-
trativa e de gestdo financeira das universidades, o
que fora regulado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo (Lei n° 9.394/96), impondo a observancia
das normas gerais editadas pela Uni&o e pelo siste-
ma de ensino (Art. 57, Inc. 1), bem como atribuindo
margem de discricionariedade para a fixagao do
numero de vagas em razao da capacidade institu-
cional e das exigéncias do meio (Inc. V).

A Presidéncia da Republica editou as medidas
provisérias n°s 63/02 e 111/03, convertidas nas leis
10.558/02 e 10.678/03. A primeira criou o0 Programa
Diversidade na Universidade, para “[...] implemen-
tar e avaliar esfratégias para a promogdo do aces-
so ao ensino superior de pessoas pertencentes a
grupos socialmente desfavorecidos, especialmente
aos afrodescendentes e aos indigenas brasileiros”.

__A Lei 10.678/03, por sua vez, instituiu a Secretaria

Especial de Politicas de Pramocéo da Igualdade
Racial para a “[...] formulagao, coordenagao e ava-
liagdo das politicas publicas afirmativas de promo-
¢ao da igualdade e da protegao dos direitos de in-
dividuos e grupos raciais e étnicos, com énfase na
populacdo negra, afetados por discriminagao racial
e demais formas de intoleréncia”.
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A redagado néo deixa duvidas de que o preconcei-
to racial foi reconhecido pelo Estado brasileiro como
um fenémeno social, devendo ser combatido pelos
instrumentos pulblicos de discriminagdo, até que os
indices oficiais demonstrem sua dispensabilidade.

Eim portaﬁte observar que a aplicagdo do chama-
do principio constitucional da isonomia ou igualdade
material j& vem ocorrendo & longa data, por exemplo,
na protecdo do mercado de trabalho da mulher (Art.
7°, XX, CF) e dos portadores de deficiéncia (Art. 37,
VIIl); na exigéncia minima de 20% para candidatura
de mulheres (Lei 9.100/95); e na reserva de 5% a
20% do total das vagas em concursos publicos para
os portadores de deficiéncia (Lei 8.112/90).

O voto proferido pelo ministro Nelson Jobim na
ADI 1.946-5 consignou um primeiro tirocinio passi-
vel de ser chancelado pelo STF: “A discriminagao
positiva introduz tratamento desigual para produzir,
no futuro e em concreto, a igualdade.”

A DISCRIMINAGAO CONTRA O NEGRO NO
MERCADO DE TRABALHO

Tentando tomar o conceito de discriminagao opera-
cional, Becker (1971) estabelece os seguintes pres-
supostos: (a) o mercado de trabalho € perfeitamente
competitivo; e (b) existem apenas dois grupos de tra-
balhadores, designados por N e N, caracterizados
por seus atributos ndo produtivos, mas perfeitamente
substitutos em seus atributos produtivos. Se nao hou-
vesse discriminagao no mercado de trabalho, o salario
ou o rendimento de equilibrio nesse mercado deveria
ser exatamente igual para esses dois agrupamentos
de trabalhadores. No entanto, a discriminagéo causa-
ria uma divergéncia no salério desses dois grupos de
trabalhadores. Se_w}.‘. e w, denotam os salarios ou 0s
rendimentos de equilibrio desses dois grupos de tra-
balhadores, entdo Becker (1971) define o coeficiente
de discriminagéo, C,, nesse mercado por:
C, = (wy—wlw,,

ou, mais geral, por:

= I _aar Ofsar O
C,=wy/w, —wg'lwy
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Sendo que w,°e w,° s80 0s salarios de equilibrio sem
discriminagdo, os quais, sob a hipétese de perfeita
substituicdo entre trabalhadores, s@o exatamente
iguais. Assim, um processo discriminatorio contra o
grupo N fica evidenciado apenas se C,> 0.

Segundo Becker (1971), guando um empregador
discrimina contra um empregado, ele age como se
incorresse em um custo de produgdo nao pecuniario
ao emprega-lo. Isto &, se w é o salario recebido pelo
empregado, entdo o salario liquido pago pelo empre-
gador é w(1+C,) > w. Em contrapartida, quando um
consumidor discrimina o servigo de um produtor, ele
age como se incorresse em um custo ndo pecuniario
ao consumi-lo. Se w € o rendimento recebido pelo
prestador do servigo, entdo w(l+C,) > w € o custo
incorrido pelo cliente.

A magnitude do coeficiente de discriminacao
depende, dentre outras variaveis, das preferéncias
individuais pela discriminacdo. Embora esses co-
eficientes de discriminacédo individuais sejam os
determinantes da escolha, eles sao, por sua vez,
influenciados por uma série de outras variaveis. O
modo pelo qual as preferéncias individuais pela dis-
criminagdo orientam os recursos em um mercado
competitivo & o principal determinante do coeficien-
te de discriminac&o no mercado de trabalho.

A literatura econdmiica, na busca por um trata-
mento empirico, tem considerado uma visgo estili-
zada na qual os mercados de trabalho, sejam estes
formais ou informais, podem ser caracterizados da
seguinte forma: (i) os trabalhadores sao dotados de
um conjunto de atributos produtivos e ndo produti-
vos; (i) as firmas remuneram os seus trabalhadores
na razédo direta em que valorizam tais atributos; efou
(iii) a remuneragao dos servigos prestados é direta-
mente proporcional & valorizag8o de tais atributos
pelos clientes. Se todos os trabalhadores tivessem
as mesmas dotacdes de atributos e se todas as fir-
mas e todos os clientes valorizassem igualmente os
servigos do trabalho, ndo haveria discriminagédo no
mercado de trabalho.

Diferenciais de rendimento de trabalhado-
res identicamente produtivos, por si s0, ndo sao

Bahia andl. dados, Salvador, v. 21, n. 1, p.135-154, jan./mar. 2011

suficientes para caracterizar discriminacdc no
mercado de trabalho. A segmentacdo do merca-
do de trabalho & um exemplo caracteristico de que
trabalhadores dotados com idénticos atributos
produtivos podem ser diferentemente remunera-
dos. A discriminagdo no mercado de trabalho s6
fica configurada quando trabalhadores engajados
em postos de trabalho homogéneos e igualmen-
te produtivos, exceto por diferencas em atributos
nao produtivos resultantes da cor, sdo remunera-
dos diferentemente no mesmo segmento. Isto &,
considerando-se trabalhadores em postos de tra-
balho semelhantes e com idénticas dotagdes de
atributos produtivos, a discriminag@o no mercado
de trabalho existe porque: (a) as firmas valorizam
diferentemente os atributos ndo produtivos de
seus trabalhadores efou (b) os clientes valorizam
de forma diferenciada os atributos dos prestado-
res de servigos®,

Ao se estudar a discriminagdo no mercado de
trabalho, seja este formal ou informal, & importan-
te reconhecer o mecanismo de isolamento das
ocupacoes. No entanto, este € um problema dificil
de ser resolvido sem que seja introduzido algum
viés na agregacao, tendo em vista as centenas
de ocupagdes diferentes que se apresentam nos
mercados de trabalho. Por maior que seja a de-
sagregacdo dos dados, o problema associado &
hetercgeneidade de ocupagdes sempre existira.
Qutro problema gue pode surgir ao se quantificar
a discriminacdo com dados agregados é a falta
de homogeneidade dos trabalhadores, em termos
de atributos produtivos, que se manifesta através
de uma distribuicdo assimétrica desses atributos.
Diferengas nos niveis de esforgo aplicado ao tra-
balho e, principalmente, nos niveis de escolarida-
de sd@o exemplos tipicos de como agrupamentos
de trabalhadores podem ndoc ser homogéneos
em seus atributos produtivos. A questdo que se

* Deve-se ressaltar que, enquanto na segmentagio do mercado de tra-
balho firmas ou clientes valorizam determinados atributos produtives
de forma diferenciada, na discriminagéo, s8o os atributos n&o produ-
tivos que s3o valorizados por firmas e clientes diferentemente.

143




dil 4 iad o il iiiid s bl il
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A POLITICA DE COTAS PARA ESTUDANTES NEGROS NAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

levanta, entdo, & como resolver esse problema e
evitar, assim, qualquer viés na estimativa do coe-
ficiente de discriminagdo. Em outras palavras, a
questdo é saber se o rendimento do tipico trabalha-
dor negro & menor que o do branco pelo fato de ele
ser negro, ou porque ele tem em meédia uma menor
dotagdo de atributos produtivos (escolaridade, ex-
periéncia, esforgo, por exemplo) ou porgue existe,
de fato, uma valorizagao diferenciada dos atributos
desses dois agrupamentos de trabalhadores.

A discriminagéo racial no mercado de trabalho
& uma das principais fontes da desigualdade de
rendimentos entre ragas no Brasil e, portanto, da
pobreza dos individuos negros®. De acordo com
Menezes, Carrera-Fernandez e Dedecca (2005),
o rendimento médio do trabalhador negro na
Regido Metropolitana de Sao Paulo é de 74% da-
quele auferido pelo trabalhador branco, enquanto
que, na Regido Metropolitana de Salvador, que
apresenta uma proporgdo de 80% de negros na
forga de trabalho, esta proporgao & ainda menor,
chegando a 60%.

Ao se analisar a baixa participagao dos negros
nas escolas do pais, costuma-se dizer que os
afrodescendentes tém menos tempo para 0s es-
tudost. No entanto, o tempo-disponivel para cada
cidadéo estudar é exatamente o mesmo. O que
ocorre &€ que o custo de oportunidade do tempo
para estes estudantes, medido a pregos de mer-
cado, acaba sendo artificialmente elevado, o que
leva um menor contingente de negros a dedicar-
se ao estudo.

De fato, o custo social do salario dos trabalha-
dores negros & menor que o correspondente salario

¢ De acordo com o Instituto Sindical Interamericano Pela Igualdade

vam 45% da populagao brasileira, mas formavam 64% da populagao
pobre e 69% dos indigentes. Dos 54 thilhdes de brasileiros pobres,
19 milhdes eram brances e mais de 34 milhGes eram afrodescenden-
tes pobres. Em oufiras palavras, quase dois tergos do numero tolal
de pobres no Brasil sdo negros. Além do mais, guando se analisa o
contingente de 1,7 milhdo de brasileiros com maior renda. os negros
representam apenas 10%. Isto significa que, no Brasil, negro de cias-
se média & minoria.

Por exemplo, na Regigo Metropolitana de Salvador, cerca de 53,6%
dos jovens negros se dedicam apenas aos esiudos. Entre o5 brancos,
este nimero salta para 72,3% (DOMINGUES. 2003).

m
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de mercado nao por causa da discriminagac’, mas
porque € o contingente de trabalhadores negros
que apresenta as maiores taxas de desemprego e
subemprego e menores niveis de escolaridade. A
discriminagao cria, seguramente, uma divergéncia
entre os custos social e privado da educagdo para
os estudantes negros. Isto &, a discriminagéo contra
o negro causa uma série de distorgbes na econo-
mia, que acabam por aumentar artificialmente os
precos de mercado dos insumos e fatores de produ-
¢30 da educacdo®. Além do mais, a discriminac@o
contribui para aumentar os gastos governamentais
com programas e projetos sociais direcionados a
populagéo negra de baixa renda® e, portanto, causa
externalidades tecnoldgicas negativas para toda a
sociedade. Assim, ao reduzir os custos da educa-
¢ao e contribuir para corrigir essas distor¢gdes na
economia, as cotas para estudantes negros sao
um mecanismo de compensagéo a discriminagao.
Neste sentido, politicas publicas que incentivem a
educagao da populagdo negra e combatam a dis-
criminagéo no trabalho, principalmente entre os car-
gos de maiores salarios, sdo sempre bem-vindas.
Especificamente, o sistema de cotas nas uni-
versidades brasileiras para estudantes negros &
uma forma de a sociedade reduzir as barreiras
da educagdo superior para esse contingente da
sociedade, fato este que certamente contribuira
para aumentar a escolaridade dos negros em re-
lagdo & dos nao negros™. No entanto, a evidéncia
internacional tem mostrado que a discriminagéo
contra o negro aumenta sistematicamente com
a idade e o nivel de educagao (BECKER, 1971).

T Conforme aponiado por Becker (1971), a discriminag&o, por si so. nao
cria uma discrepancia enfre 0s salarios social e privado do trabalha-
dor negro.

 Basta lembrar que apenas 29 JOS [OVens negros chegam & universi-
dade, enguanto que os brancaos representam 11%.

¢ Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios {PNAD] re-
velam gue a populacdo negra (incluindo-se ai os pardos) representa
cerca de 45% da populag3o brasileira, mas esta corresponde a 64%
da populagio pebre & 69% da populacao indigente.

* A média de escolaridade de um jovem negro com 25 anos de idade
& de 6,1 anos de estudo. Por outro lado, um jovem branco da mesma
idade tem cerca de 8.4 anos de estudo. A diferenga, embora possa
parecer pequena, represenia cerca de um tergo do tempo de estudo
em favor dos jovens brancos.
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Se essa evidéncia se confirmar efetivamente aqui
no Brasil"", a politica de cotas pode ndo reduzir
o coeficiente de discriminagdo, uma vez que 0
aumento da renda do negro (relativamente ac néo
negro) pode ser compensado pelo aumento da
discriminacéo resultante da maior educagéo.

A POLITICA DE COTAS E A SUA
FUNDAMENTAGCAO TEORICA

De acordo com a teoria neoclassica do first best, ou
primeiro melhor, a politica de cotas nas universida-
des brasileiras para estudantes negros, ac expandir
o nivel de educagéo superior desse agrupamento de
estudantes, seguramente aumentara a participagao
do trabalhador negro com curso superior no merca-
do de trabalho, mas podera ndo aumentar o seu ren-
dimento do trabalho, conforme sera visto a seguir.
Neste sentido, o sistema de cotas, ao reduzir o hiato
que se verifica entre o nivel de escolaridade do ne-
gro em relagdo ao do ndo negro, torna o mercado de
trabalho menos desigual em termos de oportunida-
des para esse contingente de trabalhadores menos
privilegiado. Isto & verdade, vez que a educacgao e.
comprovadamente, o principal atributo produtivo ca-
paz de ampliar as possibilidades de emprego des-
ses trabalhadores. No entanto, a possibilidade de
n3o aumentar o rendimento do trabalhador negro,
relativamente ao do ndo negro, podera contribuir
para expandir ainda mais o diferencial de rendimen-
tos entre negros e ndo negros, fato este que contri-
buiria para aumentar o coeficiente de discriminagao
no mercado de trabalho.

O primeiro e mais imediato impacto da politica de
cotas nas universidades brasileiras sobre o mercado
de educag&o superior & a sua segregagao explicita em
dois mercados distintos: um para estudantes negros
e o outro para no negros. E do conhecimento geral
que o mercado de educagao superior apresenta uma

" Mo Brasil, as evidéncias mostram que a discriminag@o salarial cresce
com os salarios. Uma vez que os saldrios agmentam com o nivel de
escolaridade, entdo a discriminagio salarial cresce com a educagao.
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série de entraves e gargalos que afetam o mecanismo
de prego, que, por sua vez, acaba por ndo refletir o
seu custo marginal de produgéo. A interferéncia go-
vernamental neste setor ou a introducéo de politicas
publicas voltadas para algum grupo, tal como a politica
de cotas para estudantes negros nas universidades,
tem sido justificada com base nessas distor¢Oes, gue
acabam por comprometer o bom funcionamento deste
mercado e, de alguma forma, prejudicam esse grupo
especifico em beneficio dos demais. De fato, os mer-
cados de educacgio superior, sejam para estudantes
negros ou nao negros, caracterizam-se por apresen-
tar distorgBes de pregos em relagao aos respectivos
custos marginais incorridos pelos préprios estudantes.
Mais que isto, uma série de distorgdes que afetam dife-
rentemente os custos dos estudantes negros dos nao
negros leva esses mercados a nao expressarem 0s
verdadeiros custos despendidos pela sociedade.
Para melhor compreender os efeitos da politica
de cotas nas universidades sobre a escolha do nivel
de educagdo superior, considera-se a Figura 1, a
qual ilustra a determinag&o do nivel de educagao de
equilibrio para estudantes negros sob o ponto de vis-
ta privado™. A curva de oferta de educagao universi-
taria para estudantes negros, denotada nessa figura
por Cmg,(x,,), corresponde ao custo marginal incorri-
do por esse agrupamento de estudantes ao expandir
o nivel de educagao superior em mais uma unidade,
enquanto que a curva de beneficio marginal, repre-
sentada nessa figura por Bmg,(x,), que resulta da
curva de demanda inversa p,(x,), reflete o benefi-
cio auferido dessa unidade adicional de educacéo
superior, que se realiza em termos de acréscimos
no rendimento do trabalho quando estes estudan-
tes adentram o mercado de trabalho. Estas curvas
de custo e beneficio marginais, as quais dependem
do nivel de educagao superior desse agrupamento
de estudantes, x,, estéo representadas na Figura 1
pelas linhas mais grossas. O ponto E ilustra o equi-
librio inicial (sem cotas) do mercado de educagao

2 |sto &, sob o ponto de vista dos proprios estudantes, que avaliam seus
custos e beneficios com base nos pregos de mercado.
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superior para os estudantes negros e mostra que o
nivel de educac&o de equilibrio, x,*, & obtido quando
0 beneficio marginal de mais uma unidade de edu-
cac&o superior para esses estudantes é igual ao seu
custo marginal (privado). E importante observar que,
no ponto de equilibrio inicial, o prego da educagéo
superior para esses estudantes & maior que o custo
marginal de produg&o, ou seja, p,* > Cmg,*.

A politica de cotas nas universidades brasileiras
para estudantes negros so sera efetiva se o percentual
estabelecido for maior que o percentual atual destes
em relacdo ao total de estudantes nas universidades
brasileiras, o que implicaré fixar x,’ acima de x _**.
E importante ressaltar que o estabelecimento das co-
tas nas universidades acaba por expandir compuiso-
riamente a oferta de educacao superior para estudan-
tes negros, fazendo surgir uma nova curva de oferta,
a qual sera vertical ao nivel x, =x,’, mas coincidira
com a curva de oferta original para valores de x >x,’.
Essa nova curva de oferta de educagéo superior
para estudantes negros esta representada na Figura
1 pela curva pontilhada Cmg’(x,,). O novo equilibrio
nesse mercado se da no ponto E' dessa mesma
figura, exatamente quando a nova curva de custo
marginal (privadao) intercepta a curva de beneficio
marginal. Em consequéncia dessa cota, havera uma
redugao tanto do preco quanto do custo marginal da

AN

Fonte: Elaboragao propria.

*2 Fato este que & verdadeiro, principalmente para agueles cursos mais
concorridos, tais como Medicina, Engenharia, Direito e Administra-
¢ao, entre outros.
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educacgao superior, fatos estes que levarde a uma
maior quantidade de estudantes negros a buscar
educagéo superior, de modo que x,’ >x,* Uma ins-
pecéo dessg mesma figura permite observar que a
redugao compulséria do custo marginal da educagéo
superior para os estudantes negros é maior que a
queda correspondente de prego desse bem ou ser-
vigo. Isto significa que a politica de cotas nas univer-
sidades aumenta ainda mais o hiato gue existe entre
0 prego da educacdo superior e o seu custo marginal
privado, de modo que: p,’ — Cmg,’ > p* — Cmg*,
aumentando assim a distorgdo nesse mercado.
Ressalte-se que o acréscimo do custo privado
resultante da expansao da produgdo de educagio
superior para estudantes negros de x,* parax,’ cor-
responde, aproximadamente™, & area do trapézio
x,*EE’x. ", valor este que é exatamente igual ao
acréscimo do beneficio. Portanto, quando analisada
sob o ponto de vista privado, a expanséo do nivel de
educacao superior para estudantes negros, induzida
pela politica de cotas, gera beneficio liquido nulo.
Vale lembrar que a curva de custo marginal
privado da educag&o superior para estudantes ne-
gros ndo garante que o custo incorrido por eles
reflita, necessariamente, o verdadeiramente custo
despendido pela sociedade. Isto porque a expan-
sao do nivel de educacao superior exigira a uti-
lizagdo ou a destruicdo de fatores e insumos de
produgé&o que tém utilidade em aplicagbes alterna-
tivas. De fato, o aumento da produgdo desse bem
ou servigo implicara custos adicionais, em virtude
do maior emprego de fatores e insumos necessa-
rios para a sua produgdo, custos estes avaliados,
via de regra, com base em precos de mercado'®.

*Walor-aproximads por §e ratar do valor medio do custo entre duas
sfitual;ﬁes distintas.

5 E importante lembrar que os pregos de mercado representariam o
valor real dos insumos e fatores de produgdo de bens e servigos,
neles incluidos a educacgdo superior, se os mercados operassem sob
concorréncia perfeita, com pleno emprego de todos 0s recursos pro-
dutivos e completa mobilidade dos fatores de producdo. Uma vez gue
estas condigies raramente existem, seja por causa de interferéncias,
regulamentagdes, barreiras ou quaisquer outras razoes, entdo o sis-
tema de pregos de mercado sera distorcido e, portanto, ndo refletira
o verdadeiro valor para a comunidade. Neste sentido, & necessario

corrigir os precos de mercado de modo a obter os cuslos sociais dos
insumos e fatores de produgéo.
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A avaliagdo mais apropriada desses custos seria
sob o ponto de vista social, a qual contabilizaria
o custo efetivamente incorrido pela sociedade.
Nesta avaliagdo, os pregos de mercado seriam
corrigidos de modo a refletir os custos sociais dos
insumos e fatores de produgio. O custo de opor-
tunidade do tempo dedicado ao estudo, cuja proxy
& o salario ou rendimento do trabalho,”® e o custo
de transporte sdo dois exemplos de insumos uti-
lizados na produgdo de educacgdo, cujos pregos
de mercado podem diferir significativamente dos
pregos sociais. Assim, seriam 0s pregos sociais
desses insumos, e ndo os de mercado, que deve-
riam ser utilizados na anélise para refletir o valor
intrinseco deles para a comunidade.

MNeste sentido, e tendo em vista que os pregos
de mercado desses insumos e fatores de produgéo
s3o distorcidos e, portanto, ndo espelham os ver-
dadeiros custos para a sociedade, seria prudente
corrigir o custo marginal privado da educagao su-
perior para os estudantes negros, com base nos
respectivos custos sociais. E importante registrar
que o custo social do salario (prego do trabalho),
utilizado como proxy do custo de oportunidade do
tempo para os estudantes negros — que € o grupo
menos privilegiado, por apresentar maiores taxas
de desemprego e menor nivel de escolaridade —, &
menor que o salario de mercado para o trabalhador
negro. O custo privado de transporte incorrido no
deslocamento dos estudantes negros para a univer-
sidade, por fazerem uso mais frequente do trans-
porte coletivo'”, estad também superestimado pelo
mercado. Todos esses fatores contribuem para re-
duzir o custo marginal social da educagao superior
para os estudantes negros em relagéo ao seu custo

% O custo de oportunidade do tempo dedicado ao estudo &, de falo, um
custo que o estudante incorre ac optar por nao aloca-lo ao rabalho e
abrir mido do salario ou rendimento ao opiar por estudar.

7 E notdric que a grande maioria dos estudantes negros se desloca
para a universidade por meio do transporte coletivo, que apresen-
ta um custe social muito menor que o custo do transporte individual
— por meio de autombveis —, frequentemente utilizado pelos estu-
dantes ndo negros. Estd comprovado que o transporie coletivo causa
menos efeitos externos sobre o trénsito cadlico das grandes cidades,
assim como menos efeitos nocivos sobre o meio ambiente.
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marginal privado. Além do mais, o longo processo
histérico de discriminagdo contra a populagao negra
na sociedade brasileira tem causado uma série de
distorgdes, tais como maiores taxas de desemprego
e subemprego, concentragdo de renda a favor dos
nao negros, violéncia e criminalidade, entre outras,
distorgbes estas que acabam por exigir um maior
dispéndio governamental com programas e projetos
sociais destinados a essa populagdo menos privile-
giada. Dessa forma, politicas que incentivam a edu-
cagdo superior para os estudantes negros causam
externalidades positivas para a sociedade como um
todo, fazendo com que o custo marginal social seja
menor que o custo marginal privado. Por todas es-
sas razdes, admite-se que o custo marginal social
da educagéo superior para estudantes negros seja
menor gue o custo marginal privado.

O sistema de cotas nas universidades para
estudantes negros, embora contribua para au-
mentar o hiato entre o prego e o custo marginal
privado desse bem ou servico e, portanto, crie um
impacto negativo ndo desejado no mercado de
educacdo superior para estudantes negros, reduz
o diferencial entre os custos marginais privado e
social, contribuindo, assim, para reduzir a distor-
céo neste mercado. A Figura 2 esclarece essa
questdo e ajuda a entender esses efeitos antagd-
nicos. A curva tracejada, indicada nessa figura por
Cmg,’(x,), representa a curva de oferta social de
educagdo superior para estudantes negros. Vale
lembrar que o diferencial entre os custos margi-
nais privado e social da educacéo superior (isto
é, Cmg,” — Cmg, ™) mede a distorg&o inicial, ou
seja, sem cotas, proveniente das superavaliagbes
dos insumos e fatores de produgéo a pregos de
mercado desse bem ou servigo, assim como dos
efeitos externos tecnologicos positivos resultantes
da educacgdo superior para os estudantes negros.
Vale lembrar que, quando analisado sob o pon-
to de vista privado, o nivel de educagéo superior
que equilibra esse mercado se da no ponto E da
Figura 2, onde o beneficio marginal desse bem
ou servigo para esse agrupamento de estudantes

147




APOLITICA DE COTAS PARA ESTUDANTES

iguala o seu custo marginal de produgéo privado,
ou seja, Bmg, (x,) = Cmg, "(x,). Com a introdugio
da politica de cotas, o novo equilibrio se desloca
para o ponto E’, onde a curva de beneficio margi-
nal intercepta a nova curva de custo marginal pri-
vado (curva pontilhada nessa figura)™. Em conse-
quéncia dessa politica, o preco e o custo marginal
privado da educagéo superior para ds estudantes
negros sao reduzidos compulsoriamente (ou seja,
Py’ <p,* e Cmg,’ <Cmg *), 0 que permite uma ex-
pansao do nivel de educacao universitaria desses
estudantes, isto &, x> x.* Uma vez que o custo
marginal privado sofre uma redugdo maior que o
preco, conforme pode ser visualizado na Figura 2,
0 hiato entre essas duas magnitudes aumenta {ou
seja, p," — Cmg, " >p * — Cmg, "), mas, por outro
lado, reduz a defasagem entre os custos marginais
privado e social (isto &, Cmg, " - Cmg ¥ < Cmg "~
Cmg, ). A questao, entio, seria saber qual desses
dois efeitos antagdnicos suplantaria o outro. Se o
impacto positivo da redugso da defasagem de cus-
tos for maior que o impacto negativo do aumento
do supracitado hiato, a sociedade seria beneficia-
da com o sistema de cotas. No entanto, se o inver-
S0 ocorrer, as cotas nas universidades acabariam
causando mais danos que beneficios a sociedade.
A julgar pelo fato de que a politica de cotas re-
duz tanto o hiato entre o prego da educacéo para
estudantes negros e o seu custo marginal social,
quanto a divergéncia entre os custos marginais
privado e social, conforme pode ser visto nessa
figura, a sociedade acabaria por ser beneficiada,
colocando esse mercado na direcdo da fronteira
Pareto-dtima.

E importante registrar que a expansao do custo
social envolvido no aumento da producéo de educa-
¢d0 superior para estudantes negros de x,* para X
corresponde & area do trapézio % *AB’x’, 0o qual é

'® A alocago Glima nesse mercado exigiria que a cota fosse tal que o
nivel de educagao x * fosse alcangado (ponto E” na Figura 2). Dito de
outra forma, quanto maior for o diferencial entre 0s custos marginais
privado e social, maior também deveria ser a cola necessaria para
que o beneficio marginal da educagio supenor refietisse o seu verda-
deiro custo social.
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menor que o respectivo custo privado (avaliado, apro-
ximadamente, pela drea do trapézio x, *EE’x ’). Uma
inspecdo da Figura 2 permite observar que a politica
de cotas, ao expandir a produgdo de educagéo su-
perior para estudantes negros, gera beneficios em
EXCesso aos custos sociais para este mercado. Em
Outras palavras, enguanto que o beneficio & expan-
dido pela area x,*EE’x. ", 0 custo social aumenta por
X, *AB’x. Isto significa que o beneficio social liquido
resultante dessa politica é positivo, o qual pode ser
quantificado pela area do trapézio EABE’, implicando
assim uma melhoria do bem-estar social.

Ermgw‘(xég

0 Xn* xy XN

Fonte: Elaboragao propria,

A despeito de o sistema de cotas nas univer-
sidades contribuir negativamente para incrementar
ainda mais o hiato entre o prego e o custo marginal
privado da educagéo superior para esses estudan-
tes, tal politica acaba por reduzir o hiato entre o
prego e o custo marginal social, assim como a de-
fasagem entre os custos marginais privado e social,
redugdes estas que contribuem para diminuir as dis-
torgGes existentes nesse mercado. Neste sentido, a
politica de cotas nas universidades para estudantes
negros € uma forma de a sociedade fazer com que

0 custo da educacao superior para esse contingen-

te de estudantes caminhe na direg&o de refletir o
verdadeiro custo para a comunidade. De fato, a po-
litica de cotas, ao expandir a producéo de educagao
superior para estudantes negros, traz um beneficio
liquido para a sociedade. No entanto, &€ importante
lembrar que o sistema de cotas nas universidades
brasileiras para estudantes negros afetara também
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o mercado de educagao superior para estudantes
nao negros. Admitindo que o nimero de vagas nas
universidades brasileiras € fixo, ou seja, que ndo
sera expandido, pelo menos no curto prazo, a poli-
tica de cotas para estudantes negros limitara o ni-
mero de vagas nas universidades para estudantes
nao negros, ou seja, impora também um sistema de
cotas (restritivo) para estes estudantes.

mgy (%x)

pu(xy)

.-.; < ~Cmg’(xy)
Bmgn(xx)

X Cmgy(xx)

0 xn¥ xy’ XN

Fonte: Elaboragio propes

Tomando em considerag&o os efeitos conjuntos
nos mercados de educagdo superior para estudan-
tes negros e nao negros, observa-se que a introdu-
¢80 da cotas (expansionaria) para estudantes negros
implica impor um sistema de cotas (contracionario)
para estudantes ndo negros, os quais agora serdo
condicionados as vagas restantes nas universida-
des. Os painéis (a) e (b) da Figura 3 ilustram a anali-
se e mostram os diferentes impactos nos mercados
de educagio superior para estudantes negros e ndo
negros, respectivamente. E importante ressaltar que
o sistema de cotas restritivo faz surgir, no mercado
de educag@o-superior para estudantes nio negros,
uma nova curva de oferta, a qual coincidira com a
curva de oferta original para valores de x, <x,’, mas
sera vertical ao nivel x, = x,;”. Essa nova curva de
oferta esta representada no painel (b) da Figura 3
pela curva pontilhada Cmg’(x;). Com o sistema de
cotas nas universidades, o equilibrio se desloca para
E’, a esquerda do ponto E.
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Tendo em vista que o custo marginal social da
educacéo superior para o estudante nao negro &
maior que o seu custo privado™ (ver painel (b) da
Figura 3), a politica de cotas nas universidades, ao
restringir o numero de vagas para os nao negros,
tende a reduzir o hiato entre o prego da educacgio
superior para estes estudantes e o seu custo mar-
ginal privado (ou seja, p;” - Cmg.™ < p.* — Cmg. ™).

p.Cmg.Bmg ﬂ]]
Crl‘lfigx‘; (X
prlxx)
2, | Cmgx"(xx)
e P77 T Bmga(xw)
0 XN xR* xR

Embora o sistema de cotas reduza o nivel de edu-
cacao superior para estudantes ndo negros, esta
politica leva a sociedade na diregdo do seu nivel
socialmente étimo (x.' — x.%), com beneficios ge-
neralizados. Além do mais, as cotas reduzem com-
pulscriamente a defasagem entre os custos mar-
ginais social e privado da educag&o superior para
0s estudantes ndo negros (isto &, Cmg ¥ — Cmg,F <
Cmg* — Cmg."), conforme pode ser vislumbrado
no mesmo painel dessa figura. Portanto, a despeito
de a politica de cotas nas universidades aumentar
ainda mais a divergéncia entre o preco da educagao
para estudantes n&o negros e o seu custo marginal
social, embora reduza o hiato entre os respectivos
preco e custo marginal privado, conforme pode ser
visto no painel (b) da Figura 3, tal politica acaba
por impactar positivamente o mercado de educagao

'® Fato este resuliante da propria assimetria de custos da educagao su-
perior para estudanies negros e ndo negros.
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superior para este agrupamento de estudantes, na
medida em que reduz a defasagem entre os custos
marginais social e privado, com ganhos para toda
a sociedade.

Uma inspecéo do painel (b) da Figura 3 permite
observar que a redugdo da produgio de educagao
superior para estudantes no negros, de x.* para
X", diminui o custo social pela area do trapézio
x5 *CDx’, enquanto que o beneficio é reduzido pela
area correspondente ao trapézio x *EE’x’, o qual
€ menor que o respectivo custo social. Isto significa
que o sistema de cotas, embora reduza a produ-
¢80 de educagdo superior para estudantes nao
negros, gera também beneficios em excesso aos
custos sociais para este mercado. Em outras pala-
vras, enquanto que o beneficio é reduzido pela area
%;*EE'x", 0 custo social diminui por x,*CDx’, que
& maior que a redugao do beneficio, de modo que o
beneficio social liquido resultante & positivo e pode
ser avaliado pela area do trapézio ECDE".

Pode-se concluir, portanto, que a politica de
cotas nas universidades, na medida em que gera
beneficios sociais liquidos positivos nos mercados
de educagao superior tanto para estudantes negros
quanto para ndo negros, contribui positivamente
para melhorar o bem-estar social, levando a eco-
nomia na diregdo da fronteira Pareto-6tima??,

A politica de cotas para estudantes negros nas
universidades pode ser também analisada com
base na teoria neoclassica do second best (segun-
do melhor). De acordo com essa teoria, se ndo for
possivel obter a eficiéncia na alocagao de recur-
sos em uma parte da economia?’, entdo a busca
das condigdes padrao de eficiéncia (prego igual ao
custo marginal social) para o resto da economia

as condigbes padrdo do bem-estar econdmico,
pode n&do ser socialmente 6timo derrubar barrei-
ras para que um mercado (educagéo superior para
estudantes_ negros) possa caminhar na diregdo
de refletir pregcos baseados em custos marginais
sociais, mas ndo para todos os mercados, pois a
economia pode se afastar ainda mais das condi-
¢des otimas de Pareto.
Quando analisada isoladamente, ou seja, para
0 mercado de educacdo superior de estudantes
negros, o sistema de cotas se encaixaria perfei-
tamente no objeto de preocupagéo dessa teoria,
pois, a despeito de reduzir a divergéncia entre o
prego da educacao superior e o seu custo margi-
nal social, tal sistema poderia levar a economia a
se afastar ainda mais da fronteira Pareto-6tima.
Isto porque a teoria de second best ndo v& com
bons olhos qualquer politica que tente levar um
mercado, mas ndo todos, a adotar as condigdes
padréo de eficiéncia (ou seja, preco refletindo cus-
to marginal social de produgio), como a referida
politica de cotas nas universidades. No entanto,
quando os mercados de educagéo superior para
estudantes negros e ndo negros sdo tomados em
conjunto (ver Figura 3), pode-se perceber que as
cotas para estudantes negros nas universidades,
embora causem uma aproximagao do preco em re-
lag&o ao custo marginal social da educago univer-
sitaria para estudantes negros, provocam também
um afastamento entre o prego e o custo marginal
social da educagdo superior para os estudantes
ndo negros. O ponto-chave seria saber até que
ponto esses efeitos contrarios podem conduzir a
economia a se aproximar ou se afastar da fronteira
Pareto-6tima®. Estes dois distintos ajustamentos

‘pode nao ser mais desejavel. Isso significa que,
[

em uma economia caracteristicamente marcada

pela existéncia de mercados que n3o operam sob

* Fronteira formada por um conjunio de pontos para os guais ndo exis-
tem estados Pareto-superior, ou seja, ndo & possivel melhorar a situa-
€30 de algum individuo na sociedade sem picrar a situagao de cutro.

' A impossibilidade de obter eficiéncia em alguns mercados se refere
ao fato de estes néo operarem em condigbes de concorréncia perfei-
ta, com pregos que reflitam custos marginais sociais de produgdo.
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nas defasagens de pregos em relagéo aos custos
marginais sociais, que resultam da politica de co-
tas, seriam compativeis com a teoria do second

# Ressalte-se que, de acordo com a teoria do second best qualquer
politica, para ser efetiva e atingir seu principal cbjetivo (ou seja, levar
a economia na direg3o da fronteira Pareto-Glima), deve impor que os
ajustes de pregos, em relagio aos seus respectivos custos marginais
sociais, sejam inversamente proporcionais s suas elasticidades pre-
¢os da demanda {em valor absoiuto).
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best se o valor absoluto da elasticidade prego da
educacdo superior para estudantes negros fosse
maior que o valor absoluto da educagéo para es-
tudantes ndo negros, ou seja, |e. ) > |e;|. De fato, as
evidéncias empiricas apontam nesse sentido, isto
é, le,| > |y, de modo que tais variagGes de prego
em relagdo ao custo marginal social sdo inversa-
mente proporcionais as respectivas elasticidades
pregos da demanda (em valor absoluto) por edu-
cacdo superior para esses dois agrupamentos de
estudantes. Desta forma, pode-se concluir que os
impactos da politica de cotas nas universidades
brasileiras sdo também compativeis com os pre-
ceitos da teoria do second best e, portanto, po-
deriam levar a economia na diregéo da fronteira
Pareto-otima.

A politica de cotas nas universidades brasi-
leiras para estudantes negros tambem levanta
uma guestio interessante para o funcionamento
do mercado de trabalho, o qual é caracteristica-
mente marcado pela assimetria de informacéo
entre empregadores e empregados. Isto &. uma
vez que os empregadores ndo conhecem a quali-
dade de seus empregados a priori, a alteragao do
mecanismo atual de sinalizacdo do trabalhador
negro por meio da educacgdo superior pode afetar
o funcionamento desse mercado. Dito de outra
forma, ao alterar a composigdo dos estudantes
com educagdo superior, tal politica pode pertur-
bar o mecanismo de sinalizagdo® no mercado de
trabalho, em respeito a qualidade de seus traba-
Ihadores, e levar esse mercado a uma situagao
economicamente ineficiente, que, na literatura
econdmica, & conhecida por selegdo adversa®.

= Sinalizagio de mercado & 0 mecanismo pelo qual os agentes econd-
micos de um lado do mercado encontram para transmitir informacgdes
a0s agentes do oufro lado a respeito da qualidade de um bem ou
servigo a ser transacionado.

* Selecao adversa & a distorgdo causada pela assimelria de informa-
gbes entre empregadores e empregados, No que CONcerne ao risco
envolvido em coniratar um irabalhadoer menos capaz e ter que pagar
um salario maior, de modo que os empregadores terdo que pagar um
salario (nico por ndo poder distinguir entre trabalhadores de alla e
baixa qualidade. A implicagdo disto & que o mercado acabaré atraindo
uma maior quanfidade de trabalhadores de baixa qualidade e afastan-
do aqueles de alta qualidade, com prejuizos para toda a sociedade.
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Em outras palavras, o problema das cotas nas
universidades surge quando trabalhadores me-
nos capazes, sob o ponto de vista produtivo, tam-
bém sinalizam por meio de mais educagédo com
0 objetivo de demonstrar maior capacidade, que
efetivamente nao possuem, e, assim, ser diferen-
ciados dos demais.

Para mostrar como esta perturbagado pode
acontecer, admite-se que, na condicdo atual do
mercado de trabalho, existem dois tipos de traba-
lhadores: 0s mais capazes & 0S MenNos capazes.
Especificamente, supde-se que os trabalhadores
mais capazes apresentam valor da produtividade
marginal de f, enguanto que 0s menos capazes
tenham valor da produtividade marginal de f,, com
f, > f,. Admite-se que exista uma proporcéo q de
trabalhadores mais capazes (com aita produtivi-
dade) e (l-q) menos capazes (com baixa produ-
tividade), cujos salarios sdo w, e w,, respectiva-
mente®®. Supde-se que a educagdo seja utilizada
pelos trabalhadores como forma de sinalizagao,
diferenciando os trabalhadores mais capazes dos
menos capazes, sendo que e, e e, S80 0s niveis de
educacédo dos trabalhadores mais e menos capa-
zes, respectivamente, e ¢, e c, s&o 0s respectivos
custos marginais de educacdo dos mais e menos
capazes, com ¢, < ¢,*. Isso significa que, para
qualquer nivel de educagao, o custo total com edu-
cacédo dos trabalhadores mais capazes seja me-
nor gue o custo total dagueles menos capazes, ou

* Vale lembrar gue infermag&o assimétrica no mercado de trabalho sig-

nifica que as empresas nao poderiam pagar salarios iguais ao valor
das suas produtividades marginais, mas leriam que oferecer a seus
trabalhadores um salario médio igual a: w_= gf +{l-q)f,
Vator este dado pela média dos valores das produtividades marginais
desses dois agrupamentos de trabalhadores, ponderada pela propor-
¢30 de cada grupo no fotal de trabalhadores. Ressalte-se que, se
todos os trabalhadores aceitassem trabalhar por esse salario médie,
o eguilibrio nesse mercado nZo apresentaria problemas de selegdo
adversa, tendo em vista que as firmas continuariam obtendo o mesmo
lucro normal que obteriam se o mercado de trabalho operasse com
perfeita informagdo.

* Mo se admitir que esses dois lipos de Wrabalhadores tém diferentes
custos para adquirir educacdo, supde-se implicitamente que os mais
capazes necessitaram de mencs esforco e tempo para aprender, o
gue reduz o custo de cportunidade destes em relagio ao custo dos
menos capazes, ou simplesmente porque 0s mais capazes obtiveram
bolsas de estudo.
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seja: ce, <c,e,. As curvas ascendentes na Figura 4
representam os custos totais desses dois tipos dis-
tintos de trabalhadores (C,=ce, e C,=c,e,). Pode-
se observar que esses custos crescem com o nivel
de educagéo.

Na configuragdo atual do mercado de tra-
balho, o equilibrio requer que os trabalhadores
escolham um nivel 6timo de educagdo, assim
como exige que as empresas determinem quanto
pagar aos trabalhadores com niveis distintos de
educagdo. Os trabalhadores decidem investir em
educagdo, comparando os custos da educacéo
com os beneficios advindos de uma maior remu-
neragé&o (maior produtividade) ac longo do seu
periodo de atividade no mercado de trabalho, n?'.
Os trabalhadores adquirem educagio se o bene-
ficio total proveniente do ganho de produtividade
durante todo o periodo de atividade, B = (f, - f,)n,
for maior que o custo total da educagéo, C, = ce,
ou seja, se:

i —Hmsge {f]—fz)n>e

C.

Uma vez que c, < c,, entdo deve existir um e*, tal
td Fey
que e, <e* <e, ou seja:

(f, - fz)n>e*> (f, —f;)n
¢, c,

s

Em outras palavras, no equilibrio sinalizador,
os trabalhadores mais capazes irdo investir e* em
educagdo, enquanto que os menos capazes nada
investirdo. A razdo é que gqualquer nivel de educa-
¢ao inferior a e* nao trara beneficio algum para o
trabalhador, assim como haveria uma redugéo do
beneficio liquido se ele encolhesse um nivel maior

_Que e*. O mencionado equilibrio esta representa-

menos capazes terdo um custo total com educa-
¢ao C, maior que o seu beneficio B, razao pela
qual eles escolhem e = 0.

E importante frisar que este ¢ um equilibrio si-
nalizador porque tanto os trabalhadores quanto as
empresas nao teriam incentivos para alterar seus
comportamentos. O trabalhador menos capaz con-
tinuaria estabelecendo ¢ = 0, tendo em vista que
o beneficio total da educacao seria inferior ao seu
custo total. Por sua vez, o trabalhador mais capaz
continuaria estabelecendo e = e*, visto que o bene-
ficio total resultante da educagao superaria o seu
custo total. Além do mais, o equilibrio sera eficiente,
tendo em vista que as empresas pagarao aos traba-
Ihadores com um nivel de educagao e* um salario
w,(e*)={,, enquanto que os outros trabalhadores re-
ceberdo w,(e) = f,. Portanto, neste mercado nao ha
problema de selegéo adversa, tendo em vista que
a escolha de educagao por parte dos trabalhadores
sinaliza perfeitamente para as empresas o nivel de
produtividade de cada trabalhador?,

C2=C282
C1=C1E!1

Fonte: Elaboragdo propria.

Com o sistema de cotas nas universidades para
estudantes negros, uma propor¢cio dos trabalha-
dores negros menos capazes, a(l — aq, ), tera custo

do na Figura 4 pelo ponto de jntercesséo entre o
beneficio total B e o custo total C,. Nele, apenas
os trabalhadores com baixo custo educacional (os
mais capazes) escolhem o nivel de educag@oe=e*
Observa-se que, ao nivel e* os trabalhadores

# Cujo periodo & admitido ser igual para todos os trabalhadores.
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menor com educagao, c,” <c,, mas ainda maior que

* Deve-se destacar que o equilibrio resultante podera ou ndo ser so-
cialmente eficiente. Se a educagio aumentar a produtividade do tra-
balhador, o equilibrio sera eficiente sob o ponto de vista social, tendo
em vista a sociedade dispora de um maior nivel de produgdo. No en-
tanto, se a educagdo ndo aumentar a produtividade dos trabalhado-
res, o equiliorio ndo serd eficiente sob o ponto de vista da sociedade,
embora seja eficiente sob o ponte de vista privado do trabalhador, que
conseguira sinalizar para o mercado.
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o custo dos trabalhadores mais capazes®. Os traba-
Ihadores negros mencs capazes, beneficiados que
foram pela cotas, investem em educagdo porgue o
beneficio total proveniente do ganho de produtivida-
de, B=(f,-f,)n, acaba sendo maior que o custo total
da educagdo, C,’ =c,’e,". Uma vez que c,” <c,, entdo
pode existir um e*, tal que e, <e* £¢,” <e,, ou seja:

(fi=fn _(f-fn_ . (f-f)n

&, c; €y

Em outras palavras, com a politica de cotas nas
universidades, a proporgéo g, dos trabalhadores
negros mais capazes e uma proporgéo a(l — q,)
dos menos capazes irdo investir e* em educacao,
enquanto que a proporgao (1 —a)(l — q,) dos menos
capazes continuara investindo nada em educagao,
conforme pode ser visto na Figura 5.

Vale a pena ressaltar que o equilibrio no mer-
cado de trabalho com o sistema de cotas nas uni-
versidades deixaria de ser sinalizador porque as
empresas ndo poderiam pagar a seus empregados
negros salarios iguais ao valor de suas produtivida-
des marginais, uma vez gue elas ndo teriam como
saber, com certeza, qual a verdadeira produtividade
de seus trabalhadores com educacdo e**. Portanto,
o sistema de cotas levaria o mercado de trabalho a
uma situacdo de selecdo adversa, tendo em vista
gue a escolha de educagao por parte dos trabalha-
dores negros ndo conseguiria sinalizar perfeitamen-
te para as empresas o real nivel de produtividade
de cada trabalhador. Neste caso, uma solucéo para
resolver este problema seria as empresas pagarem
o mesmo salario para os trabalhadores negros, por
exemplo, o salario médio, o que implicaria reduzir
os salarios dos trabalhadores negros mais capazes
e aumentar os dos menos capazes.

# E importante frisar que o processo do vestibular, embora questionada
par muitos, & uma forma de se fazer justica com os gue se prepararam,
uma vez que seu objetivo final & buscar n2o sd os mais preparados,
mas também os de menor custo, levando-se em conta que muitos,
com a compefigdo, n@o leriam como cursar uma universidade.,

3 |sto independe da performance dos alunos colistas nas universida-
des, ou seja, do desempenho escolar desses alunos cotistas serigual
ou, até mesmo, superior 20 dos demais alunos.
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Fonte: Elaboragdo propria.

Portanto, a despeito de a politica de cotas nas
universidades brasileiras expandir o nivel de edu-
cagao superior dos estudantes negros e aumen-
tar a participagao do trabalhador negro com curso
superior no mercado de trabalho, ela podera néo
aumentar o rendimento do trabalhador negro como
um todo. Isto porque os trabalhadores negros mais
capazes, por ndo conseguir sinalizar sua maior
produtividade, teriam que aceitar salarios médios
mais baixos em beneficio dos menos capazes, os
quais acabariam ganhando salarios maiores. Neste
sentido, a possibilidade de o trabalhador negro nao
ter seu rendimento aumentado, relativamente ao
do ndo negro, poderia contribuir para elevar ainda
mais o diferencial de rendimentos enfre negros e
nao negros, aumentando, assim, o coeficiente de
discriminacdo no mercado de trabalho.

CONCLUSOES E CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo abordou a questdo polémica do sis-
tema de cotas nas universidades brasileiras para
estudantes negros e analisou, & luz da teoria eco-
ndmica, os seus impactos sobre os mercados de
educacdo superior e os seus efeitos sobre o mer-
cado de trabalho.

Mo curto prazo, o impacto mais dbvio do siste-
ma de cotas nas universidades brasileiras & que ele
contribui para expandir o nivel de educacao supe-
rior desse agrupamento de estudantes, aumentan-
do, assim, a participagdo do trabalhador negro com
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curso superior no mercado de trabalho, fato este
que poderia tornar este mercado menos desigual
em termos de oportunidades para este contingente
de trabalhadores menos privilegiado.

Observou-se que o sistema de cotas nas univer-
sidades gera beneficios sociais liquidos positivos
nos mercados de educacdo superior para estudan-
tes negros e ndo negros, contribuindo para melho-
rar o bem-estar social e levando, assim, a economia
na diregdo da fronteira Pareto-6tima. Além do mais,
observou-se também que a politica de cotas cria
um efeito positivo resultante da reducgao da diver-
géncia entre o preco e o custo marginal social da
educagado superior para os estudantes negros, em-
bora tal politica também crie um efeito negativo no
mercado de educacao para ndo negros, que resul-
ta do aumento da divergéncia entre os respectivos
preco e custo marginal social. A despeito destes
efeitos contrarios sobre as divergéncias de precos
em relacdo aos custos marginais sociais nesses
mercados, o sistema de cotas nas universidades
brasileiras mostrou-se compativel com os preceitos
da teoria econédmica do second best. Neste senti-
do, a politica de cotas contribuiria para aumentar o
bem-estar da sociedade e poderia conduzir a eco-
nomia a se aproximar da fronteira Pareto-6tima.

Por outro lado, o sistema de cotas podera levar
o mercado de trabalho a uma situagdo de selecéo
adversa, tendo em vista que a escolha de educagéo
superior por parte de uma parcela de trabalhadores
menos capazes deixaria de sinalizar perfeitamente
para as empresas o verdadeiro nivel de produtivida-
de de seus trabalhadores. Isto significa que tal po-
litica ndo sera eficiente sab o ponto de vista social,
embora possa trazer ganhos sob o ponto de vista pri-
vado dos frabalhadores beneficiados pelas cotas.

Conforme foi observado ao longo deste texto, a
politica de cotas nas universidades brasileiras ndo ga-
rante a melhoria do rendimento do trabalhador negro
como um todo, de modo que podera contribuir para
aumentar ainda mais o diferencial de rendimentos en-
tre negros e nao negros, elevando, assim, o coeficien-
te de discriminagao no mercado de trabalho.
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Espera-se que este trabalho possa contribuir
para aprofundar o conhecimento a respeito dos im-
pactos da politica de cotas nas universidades sobre
as decisbes de investimento em capital humano e
suas implicagdes no mercado de trabalho, pois é
com suficiente conhecimento que a sociedade brasi-
leira sera capaz de tomar as melhores decis@es para
o desenvolvimento do pais, gerando, assim, melho-
res condigbes de vida para os seus cidadéos.
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