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Resumo

Este trabalho consiste em uma exploragdo dos dados disponibilizados pela PNAD
2008, enfatizando os aspectos relacionados aos jovens e & sua insergdo no mercado
de trabalho e reaicando as caracteristicas da populacéo jovem, sua participagéo e
relevancia nesse mercado. Essa primeira exploragéo conduziu a duas conclusdes: i)
a acentuada participagdo dos jovens no mercado de trabalho informal reflete a inca-
pacidade do sistema educacional na sua formagéo; i) as reflexdes e provocactes do
trabalho requerem o estabelecimento de politicas publicas de emprego mais efetivas e
mais relacionadas & realidade da juventude.

Palavras-chave: Jovens. Mercado de trabalho. Politicas publicas de emprego.

Abstract

This study comprises an exploration of data available in the PNAD 2008, emphasizing
aspects related to youth and insertion in the labor market, highlighting the character-
istics of the youth population, their participation and with relevance to this market. The
first investigation led us to two conclusions i) the accentuated participation of young
people in the job market reflects the inability of educational system in their formation ii}
the study’s reflections and challenges require the establishment of public employment
policies more effective and closer to the reality of youth.

Keywords: Youngs. Job market. Job public policies.
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INTRODUGAO

Estudar a tematica mercado de trabalho requer, ini-
cialmente, a busca do significado de tal campo, de
como se da sua formacgéo e quais fatores interferem
em seu funcionamento. Do ponto de vista da teoria
economica, as escolas neocldssica e keynesiana
supGem o mercado de trabalho com base em teo-
rias opostas no que tange aos componentes endo-
genos e exdgenos a sua funcionalidade, tal como o
sistema de autorregulagéo, a agdo intervencionista
do Estado e, também, a existéncia de fenémenos
como o desemprego.

Assim como existe todo um conteudo tedrico
para tratar deste tema, ha, do ponto de vista empi-
rico, um conjunto de formulages e conceitos gue
aportam outras visdes sobre o funcionamento do
mercado de trabalho, como a existéncia de um mer-
cado formal e outro informal de atuagdo do traba-
Ihador. Sao mercados distintos, porém interligados,
que denotam falhas na composigdo do processo
produtivo. E na existéncia destas falhas surgem
terminologias que visam delinear o funcionamento
do campo laboral e seus reflexos na sociedade (o
desemprego, o subemprego, entre outros).

Do ponto de vista historico-evolutivo, o proces-
so desencadeado a partir dos anos 1930 marca o
grande impulso do mercado de trabalho brasileiro.
O crescimento econdmico até os anos 1970 propor-
cionou uma evolugdo positiva do processo trabalhis-
ta no pais, influenciada pelo setor industrial. Ja nos
anos 1980, com a crise e a desaceleragiio econd-
mica, 0 mercado laboral passa por transformacgoes
e & marcado por um processo de deterioracéo, com

elevacéo de taxas de desemprego, associado a um
aumento da informalidade e da precariedade,

qualitativamente apto a qualquer atividade desig-
nada frente 4s mudancgas na base tecnoldgica do
sistema produtivo.

Assim, dentre as opcdes de literatura disponivel
sobre o mercado de trabalho, vale ressaltar as for-
mas diferenciadas como essas transformacdes afe-
tam os diferentes segmentos da sociedade. Em ge-
ral, séo os jovens os mais afetados, seja no elevado
indice de desemprego, atribuido a inadequacao do
sistema educacional, seja na consequente auséncia
de experiéncia exigida pelo mercado. A preferéncia
dos empresérios por trabalhadores mais velhos e,
portanto, mais experientes e mais “responsaveis”,
resulta numa maior dificuldade por parte dos jovens
na obtengdo do primeiro emprego.

No contexto atual do mercado de trabalho bra-
sileiro, observa-se, além do processo de desestru-
turacao, a segmentacio expressa na diferenciagdo
quanto ao tipo de trabalhador que esta no mercado,
seja na condigio de empregado ou desempregado.
Em relag&o a um desses segmentos, ganha relevan-
cia a parcela da populagdo considerada jovem, na
faixa etéria entre os 15 e 24 anos. E sobre a insergao
e participacdo desta populagdo no mercado de tra-
balho que este trabalho debruga o seu olhar.

Este estudo tem por objetivo analisar a situa-
¢ao do jovem, com idade entre 15 e 24 anos, no
mercado de trabalho brasileiro, buscando avaliar a
magnitude e os determinantes do desemprego da
juventude brasileira, utilizando dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2008, realizada pelo IBGE. Este trabalho consiste
em analisar o comportamento dos jovens no mer-
cado de trabalho a partir das grandes regides bra-
sileiras (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul). Para tanto, é construida uma analise socioe-

Na perspectiva de elevados niveis de produtivi-
dade, pressdes foram Fefta;s ao mercado. Destaque
desse processo € 0 aumento da produtividade mar-
ginal do trabalho, em contraposicdo 2 diminuicdo
da oferta de empregos e & ampliacdo do nivel de
escolaridade exigido, além de outros atributos,
como ser participativo e polivalente, para se estar
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condmica que busca fundamentar e compreender
as caracteristicas da populacéo jovem, sua parti-
cipagé@o e relevancia nesse mercado. Em termos
conceituais, o trabalho opera na perspectiva teérica
da relagéo entre os jovens.

Com base nestes dados, além desta intro-
ducdo, o trabalho esta dividido em mais quatro
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se¢gbes. Com objetivo de tragar um breve perfil
deste grupo populacional, na segunda segao, sao
apresentados e discutidos os principais aspectos
empiricos e conceituais do mercado de trabalho.
Na terceira, sdo tratados os diferenciais existentes
entre as circunstancias de empregabilidade do jo-
vem e sua relagdo com educacgao e trabalho. Na
quarta parte, o comportamento dos jovens a partir
da analise de aspectos socioecondmicos com re-
lagdo ao mercado de trabalho. Na quinta, estdo as
consideragdes finais.

ASPECTOS EMPIRICOS E CONCEITUAIS DO
MERCADO DE TRABALHO

Do ponto de vista usual, o que realmente vem a ser
mercado de trabalho? Segundo Ramos (2007), € o
“local” onde os individuos transacionam, a determina-
dos pregos, o seu principal ativo patrimonial, que é a
sua capacidade laboral. Ao mesmo tempo, esse local
pode ser também considerado como um espago de
socializagio do individuo.
0 mercado de trabalho tem em sua esséncia um
valor social que o acompanha desde as socie-
dades humanas menos complexas até o mundo
atual. Entre os indigenas brasileiros, por exem-
plo, o trabalho dos homens na caga e na pesca
e o das mulheres na agricultura & emblematico
de como o trabalho pode ser distribuido entre
os membros da coletividade. [...] O mercado de
trabalho, possuindo uma dimensao social além
da economia, pode asseverar que as agdes re-
lativas ao mercado de trabalho sdo fundamen-
tais para promover a equidade e 0 bem-estar de
uma sociedade (RAMOS, 2007, p.7).

Sob -:Tponto de vista empirico, o mercado de
trabalho & composto por duas instituigdes funda-
mentais: de um lado, o empregador, que disponi-
biliza as vagas de emprego, e, do outro, 0s em-
pregados, que ofertam seu potencial produtivo.
Os trabalhadores, no entanto. ndo sao definidos,
apenas, pela disponibilidade na oferta da mao de
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obra, mas, também, por suas caracteristicas fun-
cionais, que os caracterizam em trabalhadores
auténomos, informais ou formais, assalariados,
protegidos pelo registro de trabalho, entre outras
tantas defini¢gGes.

Os trabalhadores assalariados formam o grupo
daqueles que atuam mediante o pagamento de um
salario predeterminado, geralmente por meio de
um contrato de trabalho permanente ou tempora-
rio. Dessa mesma forma, o trabalhador protegido &
o individuo que possui, através de um contrato re-
gistrado em carteira de trabalho, prote¢ao garantida
pelo conjunto de leis trabalhistas.

Na contram3o dessas definicdes, existem 0s
trabalhadores ndo formais, que sdo caracterizados,
justamente, pela auséncia de gualquer vinculo em-
pregaticio registrado com empregador. Este grupo
de profissionais & acompanhado por uma ampla
variedade de servicos e fungdes desenvolvidas.
Segundo Sobrinho (2000), dentre eles, os mais evi-
dentes sdo agueles considerados trabalhadores au-

tonomos e trabalhadores informais, “[...] individuos
que trabalham sozinhos ou com ajuda de familiares,
o que o0s caracteriza como ocupantes de postos de
trabalho com vinculos precérios e baixos rendimen-
tos e produtividade”. O primeiro grupo atua de forma
autbnoma, podendo frabalhar em alguma empresa,
ou nao, desde que nado haja vinculo empregaticio,
geralmente prestando servigos terceirizados.

Os tipos de trabalhadores referidos atuam em
mercados de disponibilizagdo de mao de obra que
sdpo definidos de acordo com o perfil de contrata-
¢ao. Esses segmentos podem ser considerados
como mercados organizados ou desorganiza-
dos. Sendo o primeiro sustentado pela presenca
de postos de trabalho homogéneos, gerados por
empresas regulares, registradas no Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), oferecendo vagas que
possuam a protegdo do registro de trabalho e a
garantia do assalariamento.

O setor desorganizado, também chamado de
nao organizado ou mercado informal, caracteriza-
se, principalmente, pela inexisténcia de registro e de
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garantias ao trabalhador que nele atua. O segmento
é compreendido por formas de ocupacdes precarias
e heterogéneas, destituidas de protegao, e seus in-
tegrantes mudam de especificidade de acordo com
sua necessidade ou interesse. Constata-se, ainda,
a presenca de baixa especializaco e os menores
indices de escalaridade entre seus participantes.

Nas ultimas décadas, o mercado de trabalho no
Brasil tem passado por diversas transformacgdes,
muitas delas associadas ao sistema econémico e
seus movimentos conjunturais, enquanto outras re-
presentam o aprofundamento de mudangas estrutu-
rais iniciadas por volta da década de 1970.

Dessa maneira, o mercado de trabalho em geral
apresenta, hoje, possibilidades menores de ascen-
s&@o social ou mesmo de trabalho dignificante, se
comparado com o periodo imediato ao pés-guerra
(1950-1970). Consoante a isso, Castro e Aquino
(2008) colocam que os empregos gerados, em sua
maioria, t8ém duracdo curta, seguida por uma baixa
remuneracao, na medida em que a rapida trans-
formagé@o do mundo do trabalho torna, em pouco
tempo, determinadas qualificagdes obsoletas. Isto
conflita as perspectivas de muitos jovens na busca
de oportunidades.

Numa analise agregada, os individuos que estao
inseridos na sociedade trabalhista fazem parte da
populacdo em idade ativa (PIA) de um pais, cidade
ou regiao. Dentro da PIA, os trabalhadores podem
estar atuando no mercado e compondo a popula-
¢ao economicamente ativa (PEA), ou integrados

@ populacdo ndo economicamente ativa (PNEA),
que e formada pelos individuos que j& estdo em
idade ativa, mas nao comegaram a atuar ainda, ou
desistiram de buscar vagas por ndo consegui-las,
dedicando-se, exclusivamente, a uma outra ativi-

]—-L PEA Ocupada/Empregada —|
PEA

LFEA Desocupada/Desempregada ]

Figura 1

Composigao conceitual do mercado de trabalho

Fonte: Ramos {2007). ElaboragSo dos swiores.

O que torna caracteristico o desemprego é a
auséncia de vagas para que os sujeitos do merca-
do possam atuar (situag&o corroborada pela teoria
keynesiana). Quanto & sua mensuragao e catego-
rizagdo, o mais importante tipo de desemprego é o
aberto, que acontece quando o profissional deso-
cupado ndo consegue se encaixar em uma vaga,
devido & insuficiéncia de oportunidades, conside-
rando, inclusive, os trabalhadores informais como
desempregados. Outra categoria de analise é o
desemprego oculto, que integra todos aqueles in-
dividuos que ndo conseguem uma vaga no mer-
cado formal e passam a atuar, definitivamente, no
mercado informal, sem que haja o registro oficial
de sua participacao no nivel de ocupagéo. Esse
€ 0 ambiente em que se encontra a maioria dos

jovens nos mercados de trabalho metropolitanos.

Neste contexto, tecer consideragdes de um
segmento da populagéo com idade entre 15 e 24
anos € dar énfase a um conjunto de pessoas que
pressionam o fluxo econdmico na criagdo de novos
postos de trabalho' e que, ao mesmo tempo, & alvo
de uma série de estratégias voltadas aos anseios
por estudo, consumo, lazer, entre outros.

Jovens e o trabalho no Brasil

No Brasil, os Glitimos anos tém-se caracterizado

dade, como o estudo ou a execuc¢ao de servigos
domeésticos. Os integranfes da PEA, por sua vez,
sao caracterizados por sua atuagdo no mercado e,
estando ocupados, sdo considerados empregados;
caso contrario, s&o considerados desocupados ou
desempregados, devido a sua atual situago de nao
trabalho, conforme ilustra a Figura 1.
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pela dificuldade na criagdo de novas vagas e na
permanéncia da oferta de empregos. Em especial
quanto ao fator idade, quanto menor ela for, maior
sera a dificuldade de inserg&o ou manutengao.

O que l:c_mﬂilua com a leoria neoclassica ao afirmar que o desem-
prege existente em uma sociedade serd semore voluntario, ou seia,
representado por agueles individuos que optam por nao trabalhar.
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Inserir-se no mercado de trabalho, atualmente,
nao é uma das tarefas mais faceis, ja que nao se
restringe apenas ao fato de ir ao trabalho e desem-
penhar determinada atividade, mas envolve, princi-
palmente, a oportunidade de poder conseguir uma
colocagéo. Para os jovens, na faixa etaria de 15 a
24 anos, essa tarefa demonstra-se ainda mais ar-
dua, pois, em muitos casos, eles s@o considerados
despreparados, desqualificados e propensos ape-
nas ao desenvolvimento de atividades considera-
das de menor especialidade.

Sao conhecidos de nossa sociedade os obs-
taculos enfrentados pelo jovem ao buscar
seu lugar ao sol no trabalho. Dificuldades
na colocag3o, desorientacao, desajuste en-
tre o preparo recebido e as exigéncias da
atividade laboral, falta de transparéncia do
mercado, hesitaches e alternativas errdneas
por parte da escola, mas condigdes de tra-
balho, sub-remuneragdo, excesso de horas
de atividade, competicdo entre a escola e 0
trabalho. [...] Comegar a trabalhar nao & uma
situagdo particularmente confortavel para os
jovens de muitas sociedades, sejam elas
consideradas desenvolvidas ou em desen-
volvimento. [...] Pesquisas relatam dificul-
dades de acesso ac mercado de irabalho,
destinagdo dos jovens &s piores posigdes.
elevada incidéncia de desemprego e empre-
go intermitente, mas condigdes de trabalho,
baixo grau de satisfagao com as tarefas exe-
cutadas, baixa remunerag3o e longa jornada
(GOMES, 1990, p. 11, 13).

O trabalhador jovem nao encontra facilidades no
momento de se inserir no mercado laboral, princi-
palmente, devido a falta de experiéncia, exigéncia
cada vez maior do ramo empresarial. No entanto,
muitos desses jovens passam pelo frade off entre
estudar e obter o nivel de escolarizagao exigido ou
trabalhar para comprovar a experiéncia.

Para Pochmann (2007), juventude pode ser
conceituada como uma forma de vida que se es-
tende por muito mais tempo que a simples etapa
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de 15 a 24 anos de idade. E ndo mais como pre-
paracgdo para vida adulta.

Assim, quanto maior a expectativa de vida do
brasileiro, maior devera ser a faixa etaria destinada
aos jovens. Significa dizer ainda que esse jovem
em transicdo para a fase adulta requer muito mais
atencgao do que no passado, exigindo de forma mais
complexa uma agenda publica mais especifica a
sua realidade, possibilidades e conflitos.

Pochmann (2007) coloca que o desempre-
go existente entre os jovens na idade de 15 a 24
anos demonstrou um aumento maior do que para
outras faixas etarias. O autor, baseado em dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), referente ao ano de 2005, ressalta que a
taxa de desemprego entre os jovens variou 70,2%
entre 1995 e 2005 (de 11,4% para 19,4%). Para
o restante da populagdo economicamente ativa,
variou 44,2% (de 4,3% para 6,2%).

Com relagdo & questdo de género, Pochmann
(2007) destaca que a situagao de desemprego para
as jovens do sexo feminino aumentou de 14,1% para
25% em dez anos (crescimento de 77,4%), sendo
que a gravidez precoce esta entre uma das causas
principais do desemprego. No grupo dos jovens do
sexo masculino, a variagao foi de 9,7% para 15,3%
{um aumento de 57,8%).

Hoje, o Brasil & o quinto pais do mundo em nu-
mero de jovens, considerando dos 15 aos 24 anos,
representando um quinto da populagao total brasi-
leira. O papel do Estado nesta fase da considerada
sociedade do conhecimento € fundamental na ga-
rantia de politicas de educagao, cultura, trabalho e
salde para todos os jovens. Nesse contexto, inovar
em suas atuagdes pode fazer do setor publico uma
ferramenta importante contra o quadro de vulne-
rabilidades e debilidades presentes na vida dessa
populacdo juvenil, de certa forma reduzindo as di-
ferengas existentes entre os jovens.

O tratamento do tema mercado de trabalho en-
volve diversas conceituages. Em se tratando da in-
sergao produtiva do jovem, Castro e Aquino (2008)
colocam que a situagao dos jovens no mundo do
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trabalho, além de ser um reflexo da situagdo da fa-
milia, faz parte de um contexto de poucas oportu-
nidades. Neste aspecto, leva-se em consideragao
a dificuldade da maioria dos pais em financiar os
estudos e o lazer dos filhos,

jovens denotam um contexto conhecido no pais: o de-
semprego. Dentre as questdes mais prementes, tem
destaque o trabalho precoce, que antecede a saida
da escola — sem qualquer garantia de que esta sa-

ida ocorra apés a conclusdo

transferindo, assim, uma ne-
cessidade ainda maior de
buscar ftrabalho, seja com,
seus proprios meios ou com
politicas do Estado.

Quando se discute o jovem em um
contexto geral, o quesito mundo
do trabalho e a insercdo desses

jovens denotam um contexto
conhecido no pais: o desemprego

do nivel basico de ensino — e
gue tende a dificultar a con-
tinuidade dos estudos, com-
prometendo as oportunidades
futuras.

Assim, frente aos anseios
“tipicamente juvenis” em um contexto de poucas opor-
tunidades, os jovens fazem do trabalho a solugdo na
composicéo do orcamento da familia, ou mesmo a
busca pela emancipagao financeira. Para isso, alguns
aspectos socioecondmicos se fazem necessarios.
Esses aspectos serdo abordados no proximo topico.

AS CIRCUNSTANCIAS DE EMPREGABILIDADE
DO JOVEM

As circunstancias de empregabilidade do jovem tra-
balhador podem ser acompanhadas por caracteristi-
cas do propric mercado de frabalho. Os Gitimos anos
tém-se caracterizado pela dificuldade na criagdo de
novas vagas € na permanéncia da oferta de empre-
gos. Em relacado ao fator idade, quanto menor ela for,
maior sera a dificuldade de insergdo ou manutengao.
No Brasil, as profundas transformagdes pelas
quais vem passando a economia mostram-se,
em geral, desfavoraveis a evolugio do emprego
da forga de trabalho, atingindo particularmente
os jovens. Nesse contexto, os jovens em idade
legal de trabalhar tomam-se um dos segmentos
mais frageis na disputa por um posto de traba-

cbraea perdé de oportunidades ocupacionais

em empregos regulares (DEPARTAMENTO IN-

TERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2005, p. 2).

Quando se discute o jovem em um contexto ge-

ral, o quesito mundo do trabalho e a insergao desses
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‘thoem meioao elevado excedente demdode=——

Por mais que haja politi-
cas de estimulo a permanéncia do jovem na escola,
esses programas ndo alcangam o ensino meédio, ja
que estipulam uma idade limite. E, no caso dos jovens
que participam desses programas, o atraso escolar
faz com que percam, ao chegar ao ensino médio (em
idade mais avangada), o recebimento dos beneficios.
Assim, deixam de frequentar a escola para trabalhar e
ajudar no sustento da familia, ou suprir suas necessi-
dades individuais, por observar um resultado mais ra-
pido nesses trabalhos precérios do que se aguardas-
sem melhores posigdes ao fim do periodo escolar.

A necessidade dos jovens em ingressar preco-
cemente no mundo do trabalho &€ uma caracteristica
marcante do mercado de trabalho brasileiro, existin-
do uma clara tendéncia de arrefecimento desse fend-
meno. Isto pode ser demonstrado pela comparagio
das taxas de participacdo por idade de coortes dife-
rentes®. Segundo Castro e Aguino (2008),

[...] enquanto mais de 28% dos trabalhadores

nascidos entre 1970 e 1979 ja estavam no mer-

cado de frabalho aos 13 anos, com apenas 14%

dos frabalhadores nascidos apés 1990 occomia

o mesmo. De modo geral, para as coortes mais

recentes, ha menor taxa de participacdo para

seus membros mais jovens; isto &, entre os
~ nascidos na década de 1990, & taxa de partic-

* As coortes podem ser definidas como um grupo formado por pesso-
as que t&m alguma caracteristica em comum; no caso em analise, a
data de nascimento {por exemplo, a coorte dos nascidos em 1980).
A comparagao entre coortes permite identificar diferencas entre as
sucessivas geragdes ao longo do tempo — enguanto ouiras medidas,
como a idade media de enfrada no mercado de trabalho, carregam
caracteristicas de geragfes diferentes.
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pagso para idades inferiores a 16 anos & menor
gue para os nascidos na década de 1980, que
por sua vez & menor que a dos nascidos na deé-
cada de 1970. Ou seja, nas coortes mais recen-
tes, os jovens com idade inferior a 16 anos tém
protelado sua entrada no mercado de trabalho,
embora ainda exista uma taxa de pariicipagao
alta para grupos gue, legalmente, nao deveriam
estar no mercado de trabalho (em 2006 a taxa
de atividade para pessoas entre 10 e 14 anos®
foi de 10,8%) e para o grupo que, supondo O
fluxo escolar regular, deveria estar cursando
o ensino médio (para as pessoas de 15 a 17
anos, a taxa de participagao foi de 39,3% em
2006) (CASTRO; AQUINO, 2008, p. 19}).

Os principais fatores que afetam negativamen-
te a populagéo jovem, para Campello, Baptista e
Menezes (2002), sdo a dificuldade de insergao so-
cial e no mercado de trabalho; a inadequagéao da
educacao oferecida diante das exigéncias do mun-
do moderno; a falta de motivagéo para a elabora-
¢do de projetos de vida; o abandono da escola; a
desigualdade social; os preconceitos em relacao
ao género e a raga; e o crescimento da violéncia
juvenil. O cotidiano do jovem de hoje, em relacao
aos anos 1970 e 1980, é diferente. Esta populagéo
formada pelas criangas de 10, 15 anos atras, hoje,
esta inserida num mundo mais dificil e exigente.

Hoje o nimero de adolescentes e jovens & muita
maior que na década passada, os quais se de-
frontam com uma sociedade gue nao se prepa-
rou para recebé-los, ndo tendo sido desenhadas
politicas apropriadas nas areas de educacao,
saide, trabalho, cultura e lazer (CAMPELLD;
BAPTISTA; MENEZES, 2002, p. 28).

Os jovens costumam estar relacionados, dire-
tamente—ao-desemprego e, geralmente, estes in-
dividuos representam o dobro da quantidade de
desempregados entre a populacdo adulta. Assim,

* A Constituigdo Federal de 1988 proibia qualquer trabalhe aos meno-
res de 14 anos. salvo a condigdo de aprendiz. Este limite de idade foi
modificado pela Emenda Constitucional (EC) n® 20 de 1998, elevando
aidade minima para 16 anos & permitindo aprendizes com idade entre
14 e 16 anos.
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a situagdo de alto desemprego entre 0s jovens com-
promete seu futuro desempenho socioecondmico,
tornando necessaria a compreensao do fendmeno
da exclusdo juvenil do mercado de trabalho, com
vistas a viabilizar a integrag@o social e econdmica
dos jovens (SILVA; KASSOUF, 2002).

Geralmente, para o trabalhador jovem, € dificil
a conciliagéo entre o estudo e o trabalho. Devido a
isto, & muito maior a quantidade de trabalhadores
juvenis que somente trabalham, levando a uma pos-
sivel perda de qualificagdo profissional no futuro.
Consoante Silva e Kassouf (2002), o desemprego
entre os jovens, além de gerar problemas econo-
micos e o aumento da violéncia, da prostituicéo e
do consumo de alcool e drogas, assim como sua
vulnerabilidade social, faz parte do contexto do de-
sempregoe e da baixa empregabilidade.

A qualificagdo profissional é fator fundamental
quanto a disponibilizag@o de vagas, sendo a quan-
tidade ofertada diretamente proporcional a quanti-
dade de anos estudados. Neste sentido, os jovens
que so dispdem do ensino fundamental tém uma
exposicdo maior ao desemprego, enquanto aqueles
gue possuem o ensino médio e superior apresen-
tam maiores e melhores oportunidades alocativas
no mercado de trabalho.

Tal fato revela ainda que, quanto maior a qualifi-
cagado educacional, mais esse agente busca vanta-
gens pessoais na aquisicdo de uma vaga. Estes séo
mais seletivos e tendem a permanecer mais tempo
na colocag&o. Os trabalhadores menos qualificados
tendem a aceitar a primeira oportunidade que surge
e, muitas vezes, trocam de emprego em busca de
melhorias salariais.

Ainda no quesito “busca do emprego”, aléem do
fator educacg3o recebida, o acimulo de experiéncias
profissionais anteriores também conta. O mercado
exige, cada vez mais, trabalhadores que ja atuaram
em atividades semelhantes & ofertada, buscando
diminuir o investimento em qualificagéo. Este as-
pecto acaba por “barrar” o jovem em busca do seu
primeiro emprego. Entdo, apresenta-se um para-
doxo: 0 mercado, para contratar um profissional,
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especialmente o jovem, estabelece a necessidade
de uma experiéncia anterior, e este jovem, quase
sempre buscando o primeiro emprego, tende a
“nunca” estar apto a obtencdo de uma vaga. Desta
forma, “nunca” tera experiéncia, e assim, sucessi-
vamente, por todos os tempos.
O efeito da experiéncia & bem maior que o
efeito da escolaridade em aumentar a pro-
babilidade de o jovem estar empregado. En-
quanio o aumenio de um ano de experiéncia
aumenta 20% a probabilidade de o jovem
encontrar-se empregado, o aumento de um
ano de escolaridade aumenta apenas em 1%
essa mesma probabilidade. Portanto, tem-se
que, para os jovens na faixa etaria dos 15 aos
24 anos, o mercado de trabalho valoriza mais
a experiéncia que a escolaridade (SILVA:
KASSOUF, 2002, p. 117).
Contraditoriamente, acumular eﬁcperiéncia, ou
mesmo vicios, no caso do jovem, se estabelece
como elementos ora positivos, ora negativos. Mas,
no contexto geral, sem resposta. Por outro lado, o
jovem tende, sempre, a estar disposto a criar, bus-
car meios de desenvolver e executar atividades.
Talvez este espirito inquieto possa ser a melhor
“experiéncia” que uma empresa poderia utilizar na
busca da exceléncia do trabalhador.
Essa & uma das caracteristicas do jovem: a
disposicao para a mudanga. Essa inguistagdo
faz com que sua rebeldia esteja a servigo de
causas significativas. [...] O jovem tem potencial
para transformar, inovar, ousar. Sua criatividade
ainda n@o mora no mundo dos vicios. E o doce
sabor da novidade (CHALITA, 2008, p. A3).
Segundo Silva e Kassouf (2002), diversos dis-
turbios ocasionados entre o publico jovem, como a

i i o 3 - i - = - .
‘criminalidade; depressao; vicios de-dlcool-e drogas, —dente; principalmente entre os trabathadores de rua—

entre outros, podem estar diretamente relacionados
a fatores como a falta de ocupagao. O fato de ndo
“atuar”, muitas vezes, faz com que o jovem sinta-se
incapaz e inutil, acarretando um efeito psicossociolo-
gico que pode leva-lo em diregdo a atividades crimi-
nosas e nocivas a sua saude fisica e mental.
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Além dos problemas gerados pelo desempie-
"go entre os jovens, talvez o mais grave seja
que o desemprego e a baixa empregabilidade
dos jovens t&m contribuido para o aumento da
violéncia, da pmstituig:éc, e do consumo de al-
cool e drogas, assim como sua vulnerabilidade
social (SILVA; KASSOUF, 2002, p. 102).
Como um quadro geral da atuacdo dos jo-
vens no mercado de trabalho brasileiro, o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese) (2006) caracteriza a si-
tuacd@o da seguinte forma:
Apesar da grande presenca na forga de tra-
balho, mais de um quario dos jovens de 16
a 24 anos enfrenta dificuldades para encon-
trar trabalho. Em geral, o jovem ocupado é do
sexo masculino, possui ensino médio com-
pleto, tem dificuldades de conciliar trabalho e
estudo, desenvolve suas atividades no setor
de servigos, cumpre uma extensa jornada
de trabalho, [...] & assalariado e tem carteira
de trabalho assinada. O rendimento & muito
variavel, situado entre um e dois salarios mi-
nimos. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL
DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECO-
NOMICOS, 2008, p. 15).

De forma contréaria ao setor formal de trabalho, no
qual todas as caracteristicas socioeconémicas anali-
sadas anteriormente sdo validas, mais perceptiveis e
diferenciadas, aparece a informalidade como princi-
pal ocupacg&o para os jovens de uma menor situagio
social, na qual as mesmas caracteristicas passam
despercebidas, ja que a situagao de todos € igualada
e nivelada pelo minimo (menores rendimentos, me-
nores qualificagdes e menores niveis educacionais).
Sua participagdo em atividades desprotegidas & evi-

(camelds, carregadores, baleiros).

Uma outra percepgéo acerca da atuagao dos
jovens no campo laboral & a fungdo que exer-
cem na empresa. Geralmente, sdo destinados
as atividades menos especializadas (por mais
elevada que seja sua qualificagao), nas quais as
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responsabilidades sdo menores, € 0S salarios,

também.
As alternativas ocupacionais mais comuns
entre os jovens sdo, grosse modo, bastante
precarias, ou seja, trata-se de ocupagdes
que nao exigem niveis elevados de quali-
ficagdo, mas gue vém sendo preenchidas
por pessoas com alguma escolaridade
formal. Isso acontece em virtude do cres-
cente movimento da escolaridade, sobre-
tudo daquela referente & faixa dos 18 aos
24 anos. O numero reduzido de ocupagdes
absorvedoras de trabalhadores jovens faz
com que se verifiqgue uma intensificagéo da
concarréncia ente essas pessoas, fazendo
até mesmo gque cresgam formas discrimi-
nadoras nesse segmento do mercado de
trabalho (MENEZES; CARRERA FERNAN-
DEZ, 2001, p. 73).

Por fim, a participagcdo dos jovens no mercado
de trabalho ndo se refere, apenas, ao fator produ-
tivo ou alocativo de médo de obra. Quando o jovem
atua como empregado, ele se insere como cidadao
e participe da engrenagem funcional de todo um
sistema. Essa participagéo traz, além de uma mo-
tivagdo financeira, latente ao consumidor, também
a satisfagdo de necessidades de natureza social e
psicolégica. Quando esta participagao nao & possi-
vel, a tendéncia & que haja uma desestruturagao de
toda a engrenagem social.

As altas taxas de desemprego enfrentadas
pelos jovens trazem conseqiéncias muito sé-
rias para eles e suas familias, as quais, mui-
tas vezes, s3o irmeversiveis. Milndes de jovens
brasileiros estdo cercados por um ambiente
desanimador, sem perspectivas de uma boa
gscolaridade, muito menos de um bom em-
prego e consequentemente de melhora de
vida. A perpetuagao do ciclo de pobreza, ou
seja, a reproducdo das condigbes sociais
vigentes, onde os mais pobres tém menos
escolaridade, trabalham mais e auferem os

menores rendimentos & vista como certa. Os

Bahia anal. dados, Salvador, v. 21, n. 1. p.25-42, jan./mar. 2011

jovens brasileiros estao sem perspectivas, o
que provoca uma série de problemas sociais
(SILVA; KASSOUF, 2002, p. 131 -132).

Os aspectos relatados acima apontam para a
necessidade de efetivagao de um conjunto de po-
liticas plblicas para os jovens que viabilizem sua
participagdo como cidadaos no processo produti-
vo. Essa participagdo comeca na preparacao edu-
cacional para o trabalhador e, por fim, garante, no
momento de sua “iniciagdo”, a aquisigao da tao pro-
curada vaga de trabailho.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DO JOVEM E
0 MERCADO DE TRABALHO

Entre 2007 e 2008, segundo dados da PNAD, a
populagao em idade ativa (PIA) cresceu 1,7%, tota-
lizando 160,6 milhdes de pessoas. No mesmo peri-
odo, a populagdo economicamente ativa na semana
de referéncia (PEA), estimada em 99,5 milhes de
pessoas, também cresceu 1,7%, o que fez a taxa
de atividade se manter estavel de um ano para 0
outro, em 62,0%. Ja o contingente de pessoas ocu-
padas (92,4 milhdes) cresceu 2,8% entre 2007 e
2008. Assim, o nivel de ocupagé@o em 2008 foi de
57.5%, contra 57,0%, em 2007, sendo de 68,6% en-
tre os homens e de 47,2% entre as mulheres.

A participac@o das pessoas de 10 a 14 anos de
idade no total da populagdo ocupada reduziu-se de
1,8%, em 2007, para 1,4%, em 2008. Movimento se-
melhante ocorreu no grupo de 15 a 19 anos, cuja par-
ticipagao caiu de 7,5% para 7,1%, nesse periodo.

O nivel de escolaridade esta entre os principais
indicadores do mercado de trabalho. Para os jo-
vens, & uma das principais exigéncias no momento
da contratagdo. Assim, a partir da PNAD (2008),
abrangendo o nivel de estudo nas grandes regioes
do pais, & possivel perceber que, dentre 0s oCu-
pados, 7.8 milhdes de pessoas (8,4%) néo tinham
instrucdo ou tinham menos de 1 ano de estudo; 8,6
milhdes de pessoas (9,3%) tinham de 1 a 3 anos de
estudo; 21,8 milhdes de pessoas (23,6%) tinham de
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4 a 7 anos de estudo; e 16,0 milhdes de pessoas
(17,3%) tinham de 8 a 10 anos de estudo.

A relacdo entre escolaridade e mercado de tra-
balho revela que, quanto mais anos de estudo, mais
possibilidades os jovens tém de auferir trabalho.
Regionalmente, o Nordeste apresentou a maior redu-
¢ao no grupo de 1 a 3 anos de estudo (-12,9 %), segui-
do pelas regiGes Sul (-11,6%), Centro-Oeste (-9,7%)
e Sudeste (-2,2%). Comportamento diverso, contudo,
ocorreu na Regiéo Norte, onde houve crescimento de
4,4% do contingente de pessoas nesse garupo.

Sem perspectiva de emprego, a juventude brasi-
leira vem prolongando sua vida escolar, porem nem
sempre em cursos de qualidade, avalia Pochmann
(2007), ressaltando que o diploma universitario ndo
garante mais emprego, como ocorria nas décadas
passadas. Porém, aos que ndo tém acesso 3 escola,
a criminalidade e o consumo de drogas sdo as alter-
nativas geralmente utilizadas para octipar o tempo.

Em geral, a preocupagdo com os jovens e suas
atividades desenvolvidas, nos Gitimos anos, tornou-
Se um problema para o governo e para sociedade. As
expectativas e as frustragdes fazem parte da vida de
muitos jovens que nem sequer conseguem trabalhos
equivalentes aos de seus pais. Este fato & agravado
com aumento da violéncia e a ampliagdo da pobreza,
considerando que as familias formadas por jovens
estéo mais sujeitas a ndo obter renda suficiente para
sua subsisténcia.

Com relagdo a educagao, ao se analisar a taxa
de frequéncia escolar na faixa dos 7 aos 14 anos de
idade, periodo correspondente ao ensino fundamen-
tal, & perceptivel a universalizagio em praticamente
todo ensino fundamental, em todos os niveis de ren-
dimento. Dessa forma, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (2008) na Sintese de

como na primeira infancia e na juventude, existern de-
sigualdades nas taxas relacionadas aos niveis de ren-
dimento das familias. Nas familias do primeiro quinto
de rendimento (os 20% mais pobres), a frequéncia
escolar desses adolescentes passou de 64,4% para
78,4%. Nas familias do dltimo quinto, as 20% mais
ricas, era de 92,4% e passou para 93,7%. Assim, na
Tabela 1, percebe-se uma forte desigualdade entre
as grandes regides.

Tabela 1

Taxa de frequéncia escolar dos adolescentes e
jovens de 15 a 24 anos de idade, por grupos de
idade e quintos de rendimento mensal familiar per
capita, segundo as grandes regides — 2008

Norte 76,6 78.3 83,8 81,8 92,8
Nordeste 783 8l4 811 855 928
Sudests 79,1 B39 889 924 961
sul 745 820 831 B33 906

Coiinaosls 757 82,1 84,2 86,1 91,3
Fonte: IBGE-PNAD 2008. Elaboragso dos aulores

Na faixa etaria entre 18 e 24 anos, percebe-se
uma variagdo maior em valores menores. Nas fami-
lias do primeiro quinto de rendimento (os 20% mais
pobres), a frequéncia escolar desses jovens era de
24,3%. Nas familias do Ultimo quinto, as 20% mais
ricas, era de 49,7%. Esses dados sdo verificados
na Tabela 2. A partir dela, percebe-se uma forte
desigualdade entre as grandes regides, com desta-
que para a Regido Norte, onde, no Gltimo quinto, as
20% mais ricas, a frequéncia & de 43,4%, a menor
entre as outras regides.

Indicadores Sociais, o-grande desafio-persistente & ——Gomrelagdo & segunda metade da presents dé-

melhorar a qualidade da*educacao, reduzir o atraso
escolar e incentivar as criangas a continuarem na es-
cola até sua formagao.

Quanto aos adolescentes de 15 a 17 anos, obser-
va-se um aumento da frequéncia & escola em todas
as faixas de rendimento familiar. No entanto, assim
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cada, de acordo com dados do IBGE (PESQUISA
NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS,
2008), a redugao do nivel de pobreza nas familias
com criangas e adolescentes mostrou-se evidente,
embora tais familias continuem a ser mais pobres
que amedia das familias brasileiras. A porce ntagem

Bahia anil. dados. Salvader, v. 21, n. 1, p-25-42, jan./mar. 2011

CARLOS EDUARDO RIBEIRO SANTOS, MAGILA SOUZA SANTOS

de familias com criangas de 0 a 14 anos que viviam
com até meio salario minimo per capita passou de
45,0% para 37,7%, entre 1998 e 2008 (Tabela 3).

Tabela 2
Taxa de frequéncia escolar dos adolescentes e

jovens de 15 a 24 anos de idade, por grupos de
idade e quintos de rendimento mensal familiar per
capita, sequndo as grandes regioes — 2008

Norte 202 288 278 336 4
Sudeste 185 217 234 300 528
sul 78 213 20 327 542
Centrooeste 218 214 283 314 537

Fonte; IBGE-PNAD 2008. Elaboragdo dos aulores.

Tabela 3 ‘
Familias com criancas de zero a 14 anos de idade,

total e respectiva distribuicao percentual,_pnr
classes de rendimento médio mensal familiar per
capita, segundo as grandes regioes — 2008

- 77 200
Marte 2594 459 29, ; 25 _
Sudeste 141 255 322 232 65 43 25
sul 417 29 38 25 T3 48 28
ﬁ" 2435 298 326 188 57 44 37

- |BGE-PMNAD 2008. Elaboracao dos autores. )
erlgﬁ:a Familias com pelo menos uma crianga dentro do grupo de idads destacado.

{1} Inglusive as familias sem rendimento e sem deciaragio de rendimento.

Além disso, a tabela acima mostra gue, dentre
as regides analisadas, o Nordeste aparece com um
percentual elevado (60,1%) do total de familias que
sobrevivem com até meio salario minimo, seguido
pela Regido Norte (45,9%). Isso mostra a situagao
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de vida dessas familias, com condigdes minimas de
sobrevivéncia, evidenciando, assim, a maior possi-
bilidade de que seus membros abandonem a escola
pelo trabalho, sujeitando-se a atuar em ocupagoes
precérias e informais.

Mo entanto, quando se trata de criangas de 0 a
14 anos, a elaboragdo de indicadores sociais esta
relacionada a “prioridade absoluta™ na garantia de
direitos, reafirmados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescentes (ECA) (Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990). Mas a realidade nao garantira que essas
criangas cresgam com as necessidades basicas
supridas, sem que, no futuro, tenham que ajudar na
complementacdo da renda familiar.

A sociedade, no que tange ao trabalho de jo-
vens, procura, voluntaria ou involuntariamente, de-
monstrar que este grupo esta preparado, apenas,
para executar atividades de carater secundario.
Isso causa uma segmentacdo de mercado na qual
existem servicos especificos para os jovens e para
aqueles considerados mais capazes (0s adultos).

Conforme Gomes (1990), a concentragao, néo
apenas dos jovens, mas também de mulheres, ne-
gros e outros membros de minorias étnicas no de-
semprego é tdo grande que chega a fundamentar
bases para a segmentagado dos ramos trabalhistas.
Muitos desses empregos, segmentados, revelam
visdes preconceituosas, racistas efou excludentes,
como a destinagao inicial do jovem, numa grande
empresa, geralmente ao setor de servigos gerais, a

exemplo da entrega de correspondéncias, reprodu-

¢ao de documentos, servigos de office boy, ou, no

caso das mulheres, os servigos domeésticos.
Inseridos de forma precoce no “mercado de
trabalho”®, estes jovens realizam uma variada
gama de atividades, tomando-se “mao-de-obra
desqualificada e barata”, seja no setor primério
da economia (corte de cana, sisal, extragao de
carvao, colheitas...), no secundario (aprendi-
zes na indistria em geral), no terciario (boys,
babés, guardasmirim, patrulheirismo, empre-
gadas domésticas, continuos...), na chamada
“economia informal” (trabaiho de rua, cameld,
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baleiro...), em atividades domésticas (nas quais
predominam as meninas) e até mesmo em ra-
nwsi!egaismmntéﬁocdedmgasepmsﬁtui-
¢a0 (CRUZ NETO; MOREIRA, 1998, p. 2).

E importante verificar que a situagao de preca-
riedade pode variar de acordo com o nivel social. As
oportunidades mais especializadas e com melhores
pagamentos sao, na maioria das vezes, preenchi-
das por jovens de classe econdmica mais abasta-
da e indicados com base no conhecimento social.
Ja o trabalhador que pertence a uma familia cujos
pais exercem atividades menos qualificadas e com
rendimentos menores tende a exercer, também, os
Mesmos servigos.

Em outros termos, pode-se inferir que o perfil
social do jovem condiciona a escolha da ocupacao,
determinando esse fato como necessidade. Os jo-
Vens ricos, que pertencem a um grupo com maiores
possibilidades sociais e educacionais, tendem a ser

mais exigentes na busca da vaga e, por possuirem
uma qualificagdo mais elevada, costumam ser se-
letivos em sua escolha. Em contrapartida, aqueles
pertencentes a uma estratificagdo social menor {os
Jjovens pobres) tendem a aceitar a primeira ocupa-
¢ao disponivel (independentemente do Servigo e
dos pagamentos oferecidos).
Na Tabela 4, é possivel perceber a maior fa-
cilidade e acesso ao trabalho dagueles jovens

Tabela 4
Criangas e adolescentes de 10 a 17 anos de idade,

IBILIDADES NO CONTEXTO RECENTE

que pertencem a grupos com maior rendimento
familiar, o qhe possibilita, inclusive, uma melhor
qualificacd@o profissional. A renda familiar con-
tribui também de forma positiva na hora de se
conseguir uma ocupagdo, seja de forma direta
ou indireta. Maiores rendas dos pais permitem
uma melhor qualificagdo educacional dos filhos,
incrementando ainda a possibilidade futura de
estabelecimento de um negocio proprio por par-
te do jovem.

Além de tais caracteristicas, é evidente a
maior facilidade e acesso ao trabalho daqueles
jovens que pertencem a grupos com maior ren-
dimento familiar, o que possibilita, inclusive, uma
melhor qualificagao profissional. A renda familiar
contribui também de forma positiva na hora de se
conseguir uma ocupacdo, seja de forma direta ou
indireta. Maiores rendas possibilitam uma melhor
qualificacdo educacional dos pais aos filhos, in-
crementando ainda a possibilidade futura de es-
tabelecimento de um negocio proprio por parte
do jovem.

Quando o assunto é atividade desenvolvida por
adolescentes entre 16 e 17 anos, & possivel per-
ceber que 56,5% s6 se dedicam a estudo, porém
24,3% desses adolescentes trabalham e estudam.
Nessa faixa etaria, o adolescente pode trabalhar
na condigdo de jovem aprendiz, mas o tipo de

por grupos de idade, total e respectiva distribuicdo

percentual, por condicdo de atividade na semana de referéncia, segundo as grandes regides — 2008

09 1.2 14
= aE 18 13

Fmimmﬂmmm.
Nn&FmHhsmpﬁummmmdmmmue idade destacado.
(1} Inclusive as familiss sem rendimento & sem declaracdo de rendimentn,
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trabalho precisa ser especificado para uma avalia-
¢ao mais minuciosa, sendo que 9.2% repr?sentam
adolescentes que apenas trabalham, periodo em
gue, teoricamente, estariam finalizando os estudos

do ensino médio.

I:abe'a N adolescentes de 10 a 17 anos de idade, por grupos de idade, total e respectiva distribuicao
riangas e

o P - - n—
pEICElu 01 (“]"d'o dE a'&ldde na semana 'dE |EFE|E 1Cia, SEgUlidO as gla idES |Eg oes — 2003
(]

na Tabela 6, o percentual dos que sé trabalham &
de 32,8%. Os que trabalham e estudam compdem
cerca de 20,5% dos jovens. Muitos deles se dividem
entre o estudo e o trabalho, sendo que 25,5% tém
como atividade exclusiva o estudo, considerando

6.875 56,5 243 9.2 66 34 ,-
e 858 56.6 219 10,0 90 25
e 2.086 55.4 236 98 74 s.a
smma 2689 608 232 74 52 a;:
: a5 483 294 12,5 54 2
e 507 52,1 270 95 8.1 53
Cenfro-oeste

Fonte: IBGE-PNAD 2008. Elatoragdo |:_‘.usaulnres, _
N:n.a-e Familias com palo ments wna chanca dentro do g_n.nzn de mia::n?mwﬁo
1) Inclusive as familtas sem rendimento & sem Sediaragao = rendime

A Pesquisa Nacional por Amostra de Don?i'ciiff:s
(PNAD) do IBGE investiga, entre outras van?cwels,
se a pessoa esta frequentando escola, se esta ocu-
pada no mercado de trabalho, se esta procurando
trabalho e, ainda, se esta realizando afazeres do-
mésticos. Por meio destas informagdes, & possivel
elaborar uma combinacgao de situagdes gque per-
mitem verificar o perfil das atividades dos jovens.
Entre os jovens entre 18 e 19 anos, demonstrado

ibuica idade e
]abe}a Sd 18 a 24 anos de idade, total e respectiva distribuigao percentual, por grupos de idade
ovens de g

énci ioes — 2008
condicido de atividade na semana de referéncia, segundo as grandes regioes

que nessa faixa etaria estudar torna-se privilégio
de uma parcela menor. No grupo de 20 a 24 anos,
apenas 6,9%.

No periodo analisado, houve um pequeno au-
mento da proporgdo dos jovens de 20 a 24 anos
que estavam no mercado de trabalho (de 64,8%
para 68,5%). Reduziu-se a propor¢éo de 'jm{ens
que se dedicavam apenas a afazeres domeésticos
(de 20,9% para 17,1%). evidenciado na Tabela 7.

137 4.0
2T 338 149 45

Fonte: IBGE—PNAD 2008. Elsboragio dos aulores.
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No entanto, 7,7% dos jovens nio realizam nenhu-
ma atividade. O abandono dos estudos para se
dedicar ao trabalho nem sempre se traduz em um
retorno financeiro garantido.

Tabela 7

Joveqs_de 18 al 2:1 anos de idade, total e respectiva distribuigio percentual, por grupos de idade e
condic¢ao de atividade na semana de referéncia, segundo as grandes regides — 2008

a entrar mais cedo no mercado e, geralmente,
Sua atuagao é mais “pesada” e de maior esforgo
fisico, enquanto as mulheres tendem a se ocu-
par em empregos domésticos. Além disto, uma

5

9.6
50 T4
45 5.0
45 56

Este fator relaciona, ainda, a me-nor disposigdo
do jovem em trabalhar, j& que néo precisa de um
adendo salarial para a familia, podendo dedicar-se
apenas ao estudo. Couto (2003) corrobora essa
opinido, pois analisa que a renda do trabalhador jo-
vem vem a ter uma grande importéncia no comple-
mento da renda familiar, quando esta possui fluxos
de renda abaixo da média.

Em sua relativa desvantagem no mercado
de trabalho, o jovem enfrenta uma iniciagao
mais ou menos dolorosa conforme sua po-
sigdo social. Com base numa classificacdo
precaria, podemos diferenciar os filhos de
pais que exercem ocupagdes manuais dos
gue tém ocupagdes ndo manuais. Os pri-
meiros, ao contrario dos Ulitimos, ingressam
mais tarde na escola, t8ém maior nimero
de reprovacdes e interrupgies de estudos,

das principais conclusdes neste aspecto & que o
jovem com este perfil socioecondmico costuma
abandonar a escola para trabalhar, ou conciliar
um binémio escola-trabalho que, muitas vezes,
s6 prejudica as duas atividades. Este ingresso é
feito muito cedo, com baixo grau de escolaridade
e vira a interferir e refletir sobre sua vida profis-
sional futura.

No Brasil, de acordo com Gomes (1990), os tra-
balhadores juvenis comegam a trabalhar mais cedo,
principalmente devido & busca por uma melhor con-
dicao de vida e por uma elevagdo na renda familiar.
Assim, os primeiros jovens a ingressar no mercado
laboral sdo agueles pertencentes as familias de bai-
X0 status socioecondmico.

Para o empregador, a contratacdo de jovens
€ duplamente vantajosa. A primeira vantagem
refere-se aos niveis de pagamento, com saldrios,

saem mais cedo da escola e comegam a fra-
balhar prema'turamente. Eles tendem a ficar
com o trabalho mais penoso, menos exigen-
te de treinamento formal e pior remunerado

(GOMES, 1990, p. 15).
Especificamente, os jovens de baixa renda,
no processo inicial de atuacao produtiva, tendem
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geralmente, menores. A segunda diz respeito a fa-

cilidade quanto ao corte de gastos no processo de-
micional, pois, pelo fato de o trabalhador ser novo
na empresa, 0s custos rescisorios serdo menores.
Confirmando esse quadro, outra situacdo observa-
da no processo de contratacdo do jovem & o esta-
gio. Trata-se de um sistema em que o empregador
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ndo possui responsabilidades empregaticias (co-
muns a um empregado registrado em carteira) com
o estagiario, possibilitando, assim, uma flexibiliza-
¢Ao maior no momento da dispensa.

A manutencdo desta situagdo revela, de um
lado, a auséncia de politicas dirigidas & organiza-
cdo e protegdo de um mercado mais qualificado
para o plblico jovem e, de outro, uma condigdo
bastante confortavel para o empresario, ja que os
gastos com esse trabalhador sdo pequenos, nao
implicando, necessariamente, registro em carteira
e ocasionando um aumento da lucratividade.

Mo caso do Brasil, a multa por rescis&o contra-
tual estabelece calculos com base no tempo
de servigo. Por conta disse, o custo de opor-
tunidade para a demiss3o de um trabalhador
jovem & menor do que o custo de demissao
de um trabalhador adulto (CAMARANQ, apud
COUTO, 2004, p. 19).

No que se refere ao nivel de escolaridade do
jovem, ao procurar uma colocagao, Gomes (1990)
analisa que a quantidade de anos dedicada ao
estudo, ou até mesmo a qualidade desse estudo,
nao colabora crucialmente no desenvolvimento de
atividades profissionais. A capacidade alocativa do
desenvolvimento de uma atividade decorre mais do
conhecimento adquirido no dia a dia do trabalho
que do simples acumulo de conhecimento prévio.

Segundo Cruz Neto e Moreira (1998), a atua-
¢ao do jovem entre os 14 e 18 anos deve ser feita
de forma triangular (jovem, educagédo, empresa).
O estagio devera ser feito em locais que propor-
cionem uma experiéncia pratica na formagéo do
jovem, através das atividades desenvolvidas, e
tera de ser estabelecido por um termo de compro-
misso celebrado entre o estudante, a instituigdo
de ensino e a empresa.

Ja a caracteristica profissional predominan-
te do jovem aprendiz (15 anos de idade) € que
ele “aprende trabalhando”. Sua atividade laboral
deve ser diretamente ligada ao curso, geralmente
técnico, que ele frequenta. Suas praticas devem
ser voltadas ao conhecimento tedrico-préatico de
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seu oficio, servindo o labor, apenas, como uma
pré-qualificagao.

Ma contramao da obtenc@o de uma vaga no mer-
cado, o desemprego se mostra presente no cotidia-
no do jovem, que constitui um dos grupos sociais
mais vulneraveis a esta situacdo. A idade &, de certa
forma, um fator que determina a discriminagao e a
inclusdo dos membros dos grupos vulneraveis a difi-
culdade de insergéo ou recolocagéo profissional.

Atualmente o desemprego constitui-se uma
das maiores preocupagdes da sociedade mo-
derna, apresentando-se como um fendmeno
complexo e heterogéneo, uma vez que atin-
ge aos diversos segmentos da populagao de
modo bastante diferenciado. No entanto, int-
meras pesquisas tém mostrado que determi-
nados grupos de pessoas encontram maiores
dificuldades de insercdo no mercado de traba-
Iho, em virtude de possuirem certas caracteris-
ticas consideradas como fatores “negativos”,
[..] tal como a idade. Verifica-se que ha um
problema de distribuicdo desigual dos riscos
de mercado de trabalho impostos a esta parte
da populagio (COUTO, 2004, p. 18).

Segundo Clemente (2004), muitos jovens nao en-
contram emprego porgue as empresas exigem expe-
riéncia anterior e preferem ndo investir em formag&o
interna, com medo de desperdicar recursos, conside-
rando a elevada rotatividade do jovem no emprego.

E importante salientar que, no que tange a di-
ficuldade do jovem em conseguir uma vaga, essa
circunsténcia se agrava ainda mais em relagao ao
primeiro emprego, devido & falta de experiéncia
e qualificagdo, atributos exigidos pelo mercado e,
muitas vezes, inexistentes ainda nos jovens em ini-
cio de carreira. O que realmente faz referéncia ao
comportamento do jovem em relagdo ao trabalho
é o fato de que, atualmente, esses trabalhadores
tendem a procurar uma ocupacao que equilibre li-
berdade individual e autonomia financeira e profis-
sional. Essa atitude & comum para qualguer indivi-
duo, em qualquer idade, mas apresenta muito mais
dificuldade para o jovem trabalhador.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Numa analise mais aprofundada do que vem
a ser o mercado de trabalho, & determinante o
abandono da ideia de que se trata, apenas, das
relagcdes existentes entre o empregador (patrao)
e 0 trabalhador (empregado). A visdo deixa de
ser estatica para se transformar numa obser-
vagdo de diversos fatores que influenciam essa
relagdo, a principio de forma bilateral e que se
transforma num conjunto de variadveis que pas-
sam a determinar a funcionalidade e a realidade
das relagdes trabalhistas.

Ao se tratar de jovens, quando se levam em
consideragdo os desniveis de escolaridade e
acesso a condigdes basicas de necessidades hu-
manas, percebe-se o quéo diferente pode pare-
cer uma discussao sobre realfdades_, dificuldades
e possibilidades no contexto recente em relagéo
ao mercado de trabalho.

De acordo com essa heterogeneidade, é inte-
ressante perceber a evolugéo do quadro demogra-
fico e a caracterizagdo do jovem, no contexto da
necessidade de uma nova visdo quanto ao inves-
timento e planejamento de politicas publicas vol-
tadas a este grupo, buscando melhores condigdes
educacionais e sociais que permitam as mesmas
oportunidades para toda esta populagao.

Tendo em vista que sao varios os fatores que
influenciam a posicdo no mercado de trabalho, os
jovens deveriam contar com uma rede de politicas
integradas e, ao mesmo tempo, especificas, ade-
quadas a sua realidade, buscando possibilidades
de conseguir um emprego que lhes garanta a so-
brevivéncia e condigdes dignas de trabalho.

O acesso a educagdo é colocado como um

de trabalho e abandonar a escola como forma de
sobrevivéncia.

Nesse contexto, Rezende e Tafner (2006) es-
clarecem que, para um conjunto de medidas pro-
emprego apresentar resultados, deve-se seguir
um padréo. E preciso alcancar fatores condicio-
nais que, junto ao contexto das medidas pretendi-
das, virdo a possibilitar o sucesso desejado. Tais
fatores s&o: a) politicas macroecondmicas gue
interfiram, positivamente, no equilibrio do volume
global de ocupagao; b) um equilibrio entre a inova-
¢ao tecnologica, a produgéo e o nivel de emprega-
bilidade, para que o paradigma técnico-produtivo
nao tenha influéncia negativa no mercado: c) a
manutencao do bem-estar social do trabalhador
em conjunto com o desenvolvimento socioeconé-
mico; d) a existéncia de um sistema geral de regu-
lacéo das relagdes de trabalho; e) por fim, ap6s a
garantia de todos os fatores anteriores, a criacao
de politicas de emprego que venham determinar
e solucionar os desajustes que n&o tenham sido
regulados pelas medidas antecessoras.

Assim, para que tais iniciativas alcancem éxito,
existe a necessidade de coeréncia entre a pro-
pria politica e seus objetivos, além do equilibrio
entre suas metas e o contexto socioecondmico
para o qual se destina. Para tanto, novas formas
de insercdo no trabalho para jovens devem ser
criadas, vagas protegidas e estaveis, além da alte-
ragao nos requisitos necessarios ao acesso a tais
posigdes produtivas, pelos quais, para os jovens
principalmente, sdo exigidas uma escolaridade
maior, uma melhor qualificacdo e experiéncias
anteriores, o que passa a dificultar sua presenca
no mercado.

Dessa maneira, a fungdo deste texto & esbocar

%ﬂn‘:'r&mﬁsitoshésimswasmﬁﬁasf com

programas que garantar’n a formagao dos jovens
em idade escolar, complementados por pragra-
mas de acompanhamento de estagio ou politi-
cas publicas de incentivo & mao de obra juvenil.
Sem esse tipo de politica publica, possivelmente
0 jovem sera pressionado a entrar no mercado
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um diagnostico sobre a tematica proposta, pois,
dada a complexidade e a variedade de guestdes
envolvidas, haveria a necessidade de uma ana-
lise empirica mais profunda, que leve em consi-
deragdo ndo o esgotamento das possibilidades,
mas, principalmente, a busca de novos debates
e discussdes.
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