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Resumo

Este estudo se volta a analisar as consequéncias do Programa Bolsa Familia na vida
da populagéo pobre e miseravel no municipio de Vitéria da Conquista, estado da Bahia,
situado na regido sudoeste do estado (semiarida). A pesquisa foi construida a partir de
amplo estudo bibliografico sobre o tema e entrevista com os atores beneficiados pelo
programa, verificando a percepg&o destes sobre o beneficio auferido, sua condicdo de
pessoa empaobrecida na sociedade local e a dindmica de reproducgdo da pobreza local.
A pesquisa demonstrou que a pobreza na regido & de grande complexidade e se as-
senta na elevada concentracdo de renda, na fragilidade do mercado de trabalho formal,
na reduzida educacao formal dos seus atores e nas formas diferenciadas com que sao
tratadas estas pessoas pelo Estado. Observou que parte ampla dos beneficiarios indi-
ca que as agdes do programa vém contribuindo para melhorar as condicgdes de alimen-
tac8o, salde e educacdo nos respectivos grupos familiares. Também demonstrou que
a maioria da populag&o pobre e miseravel pesquisada reside nos bairros periféricos da
cidade, geralmente possuidores de limitada infraestrutura publica, mas concentradores
de grande populag&o. Analisou o recente crescimento demografico havido na cidade,
com maior énfase na Lltima década, e seus impactos na pobreza local.
Palavras-chave: Pobreza. Bolsa Familia. Cidade. Politicas publicas. Desigualdade.

Abstract

This study turns to examine the consequences of the family allowance Program in the life
of the poor and miserable population of the city of Vitoria da Conquista, State of Bakhia, lo-
cated in the southwestern state (semi-arid). The survey was constructed from large biblio-
graphical study on the subject and interviews with the actors benafitad from the program
by checking out their perceptions of the benefit received, their condition of impoverished
people in local society and the dynamics of reproduction of poverty. The research showed
that poverty in the region is very complex, and sits in the high income concentration, the
fragility of the formal labor market, the low formal education of its actors and the different
ways in which these people are treated by the state. It was noted that large part of benefi-
ciaries indicate that the activities of the Program has contributed to improving the nutrition,
health and education in their family groups. It also showed that the majority of the paor and
miserable surveyed lives in the suburbs of the city, which usually possess limited public
infrastructure, but large population hubs. Examined the recent population growth occurred
in the city, with greater emphasis in the last decade and their Impacts on local poverty.
Keywords: Poverty. Family allowance. City. Public policy. Inequality.
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A regido semiarida, situada no bioma caatinga,
historicamente, no estado da Bahia, & aquela que
O Brasil ndo & um pais pobre, mas sim de imen- apresenta o maior nimero de rnunic_ipinsie popula-
sa desigualdade de renda e oportunidades. Bar- ¢&o empobrecidos. Vitéria da Conquista, situada na

INTRODUCAO

ros, Henrigue e Mendonga
(2000) afirma que a injustica
social € ampla na socieda-
de brasileira, excluindo sua
populagdo das condigdes
minimas de dignidade e ci-
dadania. Ainda, segundo o
Instituto de Pesquisa Eco-
ndmica Aplicada (IPEA) (2009), mesmo diante de
alguns importantes avangos na redug@o do nimero
de pessoas em condig@o de miséria no pais, a Re-
gido Nordeste € a que se apresenta com o maior
nimero de pessoas miseraveis em sua populagdo.

Pochman (2004) indica que politicas de prote-
¢do social no pais comegaram a ser construidas a
partir da década de 30, no século XX, mas com for-
te tendéncia conservadora, limitando, assim, maio-
res avangos da agdo publica. Sustenta também que
somente a partir da Constituicao Federal de 1988 é
que o pais passou a erigir importante base institu-
cional favoravel & consirugdo de uma politica ampla
e integrada de protecé@o social. O Programa Bolsa
Familia é parte da politica de protecao social vigen-
te no pais, sendo aquele, dentre outros, que alcan-
ca maior atengdo da sociedade, principalmente por
sua acao de transferéncia direta da renda.

QO programa & considerado um dos maiores do
mundo no nimero de familias atendidas. A Regido
Nordeste do pais € aquela gue recebe o maior con-
tingente de repasses, e, nesta, o estado da Bahia
& aguele gue mais transferéncias de renda recebe
(BRASIL, 2010a). O Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome afjrma gue o Programa
Bolsa Familia € moldado para atender pessoas e
familias em estado de extrema pobreza ou miséria,
atenuando de imediato os efeitos negativos da au-
séncia de renda a estas pessoas, mas condicionan-
do agdes nas areas de salde, educacdo e empre-
gabilidade para o recebimento das transferéncias.
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A regiao semiarida, situada no
bioma caatinga, historicamente,
-no estado da Bahia, é aquela
que apresenta o maior nimero
de municipios e populagido
empobrecidos

regido sudoeste do estado,
mas integrante do semiarido,
& uma cidade que apresen-
tou, na dltima década, inten-
so crescimento demografico,
mas que se mantém ainda
discreta na composicdo da
sua rigueza, participando so-
mente com 3% do Produto Interno Bruto estadual
(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMI-
COS E SOCIAIS DA BAHIA, 2010).

Esta & uma condig@o que, segundo o Ministério
do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2010b), limita o
mercado de trabalho local, fortemente concentrado
no setor de servigos (82%). A estrutura municipal
da composicao do Produto Interno Bruto apresenta
evidente deformidade com a concentragdo indica-
da e a fragilidade dos demais setores (primario e
secundario). A limitagdo existente no mercado local
de trabalho impulsiona o elevado desemprego na
economia local, sendo esta grande dependente das
transferéncias do Programa Bolsa Familia.

A pesquisa se desenvolveu visando melhor com-
preender a efetividade do Programa Bolsa Familia
em reduzir de forma consistente a pobreza local.
Buscando responder a esta questdo, foi adotado
como objetivo geral a analise sob o viés econfimi-
co, social e geografico dos impactos do programa
na vida das familias beneficiarias. Neste sentido,
foram também fixados varios objetivos especificos.
Sao apresentados neste artigo os resultados de
tais objetivos sobre perfil das familias, inseguranca
alimentar, cumprimento da condicionalidade educa-
¢ao e avaliac@o das familias quanto ao programa.

A pesquisa se mostra importante na vida acadé-
mica e social, pela existéncia de limitados estudos
com este fim para o municipio de Vitéria da Con-
quista. Além da secdo introdutéria, o trabalho se
apresenta em mais quatro segdes. A segunda de-
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maonstra os varios conceitos da pobreza, a terceira
secao aborda o Programa Bolsa Familia, a quarta,
0 Programa no municipio de Vitéria da Conquista, e
a quinta, as conclusdes a que os autores chegaram.

POBREZA: ALGUMAS DEFINICOES

A pobreza é um fenémeno de grande complexida-
de. Rocha (2003) admite conceitualmente gue ser
pobre & nao possuir meios adequados de operagdo
no grupo social a que pertence. A genérica e ina-
dequada aceitagdo de que a pobreza é expressa
mais amplamente pela incapacidade de renda dos
atores se mostra limitada diante da complexidade
emergida no tema.

Com efeito, amplas variagdes sao entabuladas
quando se consideram quais necessidades basicas
$a0 as mais adequadas ao atendimento da pessoa
ou grupo familiar e qual nivel de satisfacdo & de-
sejado, pois também o conjunto das necessidades
humanas é alterado a cada momento histérico e
diante das especificidades de cada sociedade.

Corroborando, Barros (2000) compreende sera
pobreza uma situagdo de caréncia, na qual o in-
dividuo ndo consegue manter um padrdo de vida
adequado as referéncias sociais, definidas a cada
contexto histérico. Rocha (apud CODES, 2010, p.
15) estabelece que ser pobre & nao possuir meios
necessarios para agir de modo satisfatério na so-
ciedade em que se vive.

Conforme Hargenaars (apud DINIZ, 2009), e
correta a aceitagdo de trés grupos de definicoes
para estabelecer o conceito de pobreza. A pobreza
é ter menos do que efetivamente & definido como
minimo absoluto. A pobreza é ter menos que os ou-
tros em sociedade. Por fim, a pobreza & nao possuir
0 bastante para sobreviver. Diniz observa que, na
primeira situag&o, a pobreza assume uma forma ab-
soluta, na segunda, um carater relativo e na terceira

afirmag&o, assume as duas anteriores.

Sen (2000) compreende ser a pobreza na atu-
alidade melhor compreendida pela auséncia das
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liberdades instrumentais (liberdades politicas, faci-
lidades econémicas, oportunidades sociais, garan-
tias de transparéncia e seguranga protetora) que
influenciam na forma de vida das pessoas. Aceita
gue a pobreza limita a melhoria das condigdes de
vida dos pobres, principalmente por eles possuirem
limitadas capacidades instrumentais.

Codes (2010) observa sera pobreza um fendme-
no relativo, pois € mutavel a cada sociedade. Indica
que ser pobre € nd0 possuir recursos necessarios a
condicéo de vida do agente, que lhe permitam de-
sempenhar papéis, participar de relacionamentos e
ter o comportamento desejado congquanto membro
de uma sociedade.

Forte (2006), corroborando a abordagem das
capacitagGes desenvolvida pioneiramente por Sen,
estabeleceu o conceito de pobreza como nao sen-
do apenas a limitagdo da renda, mas sim como a
caréncia de recursos que impede as pessoas de
cumprir algumas atividades basicas. Considera
como exemplos a esta conceituacdo permanecer
vivo e gozar de uma vida saudavel, integrar-se so-
cialmente e possuir liberdade de expressao.

Enfatiza que, através deste enfoque, a luta pela
pobreza se vincula principalmente a identificar e
ampliar as condigdes necessarias a um melhor pa-
drao de vida das pessoas.

Santos (2008) avalia que o estado de pobreza
que afeta individuos e grupos sociais nos paises
capitalistas passou porimportantes transformacgoes
nos Ultimos 50 anos, fundamentadas principalmente
nas mudancas da ordem econdmica. Para o autor, a
primeira destas fases possui estreito vinculo como
capitalismo industrial em sua forma mais avan cada
de transigédo, quando os pobres sdo considerados
como consequéncia da ndo adaptacéo destes aos
processos mais gerais de mudancas. A pobreza en-
tao se constituia de acidente no desequilibrio entre
condigcdes naturais, econdmicas e sociais vigentes
em cada sociedade.

A segunda fase se situa em época mais avan-
¢ada do capitalismo industrial, quando o consumo
€ levado a possuir status material e psicologico dis-
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tinto de outros momentos da vida em sociedade.
Novas orquestragdes tecnoldgicas sdo concebidas,
levando a novas possibilidades de produc&o e con-
sumo. O autor ainda comenta que, nesta fase, os
paises subdesenvolvidos co-
megam a construir politicas
publicas voltadas a reducéo

A pobreza constitui, portanto,
um fenomeno complexo,

Ameérica Latina, mas tambem se particulariza com
aspectos proprios ao Brasil.

A este ponto corrobora Campos (2008) quando

afirma que, a partir da CF 1988, assiste-se no pais

a ampliagdo dos programas
de garantia e renda, incluin-
do os beneficios monetarios

da pobreza em suas socie- decorrente de variados fatores que de natureza nao contributiva

dades. Mas isso ocorre como
acao simbolica em resposta
aos resultados alcancados
nos paises ricos com a estruturagdo do estado de
bem-estar social, no qual os pobres, principalmente
nestes paises, sao considerados incluidos, portan-
fo, objeto evidente da agéo publica.

A pobreza constitui, portanto, um fendmeno
complexo, decorrente de variados fatores que in-
fluenciam a sua constituicdo e desenvolvimento em
sociedade. Abarca em maior ou menor alcance in-
dividuos tanto localizados nos paises ricos quanto
residentes em paises pobres, mas de modo mais
amplo nestes (ltimos, ndo sendo um fendmeno
contempordneo, mas vinculado & propria histéria
humana. A cada momento histdrico divergiu em
sua intensidade e perfil, mas foi no seculo XX que
o tema assumiu maior interesse cientifico, ampliado
apos a segunda metade do século devido ao estudo
do desenvolvimento econdmico, passando entdo a
se constituir como objetivo de politica publica em
varios paises e vinculado & politica de desenvolvi-
mento econdmico.

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Soares (2008) analisa que, embora o Programa
Bolsa Familia tenha sido oficialmente criado no
ano de 2003, & consequéncialdas politicas de pro-
tecd@o social implantadas no Brasil nas ultimas trés
décadas, mas com maiores avangos especialmen-
te apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. Aponta o autor que esta trajetoria possui al-
gumas semelhangas com a dos demais paises da
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influenciam a sua constituigao e
desenvolvimento em sociedade

operados através do gover-
no federal. sendo atualmente
considerados como parte im-
portante do sistema de prote¢do social e da seguri-
dade social brasileira.

Soares (2009) aponta que a CF 1988 implantou
importante relagdo para a melhor articulacédo das
politicas de protegdo social, equiparando o status
da assisténcia social ao de outras politicas sociais
importantes (salde, educagéo e previdéncia). Des-
ta forma, possibilitou a criagdo de politicas sociais
nao contributivas e com forte possibilidade inclusiva
aos mais pobres. Através da CF, pondera o autor,
foi estabelecida a aceitagdo oficial da existéncia da
pobreza no Brasil. Importante fato foi a criagao do
Beneficio da Prestagao Continuada, que se cons-
titui no direito a uma renda continua a idosos e
portadores de deficiéncias em situagao de extrema
pobreza.

Weissheimer (2006) avalia como importante na
atual estrutura dos programas de transferéncia de
renda vigentes no pais a participagdo do senador
Eduardo Matarazzo Suplicy, que, em 1891, esta-
beleceu um projeto de lei no Congresso Nacional,
aprovado no mesmo ano, visando ao estabeleci-
mento de um programa de renda minima. Na ava-
liacdo do autor, & exatamente a partir dos estudos
de Suplicy que os programas de transferéncia de
renda no Brasil comegam a acontecer.

Suplicy (2010) defende a criagdo de um sistema
de transferéncia de renda que possa atender a to-
das as pessoas em sociedade, independentemente
de raca, sexo, idade, condigdo civil ou mesmo so-
cioecondmica. Defende que todo individuo possui o
direito a receber um beneficio como forma de parti-
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cipar da riqueza produzida na comunidade da qual
participa. E uma proposta de amplo alcance social.
Associa a condigdo de existéncia de direitos mo-
rais e econémicos a reparticdo de parte da riqueza
produzida.

mas sociais vigentes (Bolsa Escola, Bolsa Alimen-
tacao, Cartdo Alimentacdo e Auxilio Gas) no Pro-
grama Bolsa Familia. O Bolsa Familia iniciou-se no
ano de 2003, atendendo a 3,5 milhdes de familias

e, ao final de 2009, atendia

Observa ainda Suplicyas  Jaccound destaca que o Programa a 12,5 milhdes de pessoas

experiéncias pioneiras e de
grande importéncia ao pais,

Bolsa Familia (PBF) é, de fato,
herdeiro dos programas de

(SUPLICY, 2010).
Jaccound (2008) destaca

acontecidas nos municipios transferéncia de renda acontecidos que o Programa Bolsa Fami-

de Campinas (Sdo Paulo)
e Brasilia (Distrito Federal),
que, em 1995, estabeleceram seus programas de
renda minima associados a educacéo e ao Bolsa
Escola. A partir destas experiéncias e seus exito-
sos resultados no combate & pobreza extrema e
na melhoria da frequéncia escolar por parte das
criangas inclusas nos programas, novas acdes
aconteceram em varios municipios, como Ribeirdo
Preto (Sdo Paulo), Belo Horizonte (Minas Gerais) e
Belém (Para).

Avalia o autor que, diante do crescente nimero
de municipios que comecaram a estabelecer pro-
gramas municipais préprios de transferéncia de
renda, no Congresso Nacional surgiram projetos
de lei orientando maior participagao da Unido, por
meio do governo federal, no apoio orgamentario
aos projetos e aos municipios. Isso aconteceu por
meio da Lei Federal de nimero 9.533/1997, que es-
tabelece o apoio financeiro a municipios que insti-
tuirem programas de renda minima associados a
agoes socioeducativas nas familias beneficiarias.
Nesta legislagao, o governo federal concede aporte
de 50% ao custeio total dos programas municipais
de transferéncia de renda.

Observa ainda que, em 2001, o governo federal
sancionou a Lei 10.219, que autoriza a realizagédo
de convénios com os municipios que adotarem pro-
gramas de renda minima, associados a educagéo
ou ao Bolsa Escola. Posteriormente a esta lei, o
governo federal estabeleceu o Programa Bolsa Ali-
mentacdo e o Auxilio Gas. Em 2003, o governo es-
tabeleceu o programa Vale Alimentagao e realizou
a unificagéo e racionalizagdo dos diversos progra-
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no pais durante a década de 90

lia (PBF) &, de fato, herdeiro
dos programas de transfe-
réncia de renda acontecidos no pais durante a dé-
cada de 90. Esse programas possibilitaram ao go-
verno federal avaliar experiéncias acontecidas nos
estados e municipios, seus resultados alcangados,
para estabelecer os programas federais de trans-
feréncia de renda e posteriormente o PBE Mesmo
tendo assimilado operativamente vasto leque de
experiéncias acontecidas no pais, o PBF desenvol-
veu uma importante inovagao: possibilitar o recebi-
mento de renda a pessoas que ndo possuem filhos,
mas percebem mensalmente uma renda inferior a
R$ 60,00, ampliando a cobertura para pessoas po-
bres e miseraveis na sociedade.

Ao construir uma linha histérica dos estudos
produzidos no Brasil voltados & reducdo da desi-
gualdade e & possibilidade de construcdo de po-
liticas de transferéncia de renda, Suplicy (apud
WESHEIMER, 2006, p. 34) acentua a importante
contribuicao ao tema de Celso Furtado, com a pu-
blicagao do livro Um Projeto para o Brasil, em 1968.
A esta época, indica Furtado, o Brasil possuia 20
milhdes de habitantes e uma renda per capita de
apenas US$ 350. Apenas 1% da populagao possuia
renda mais alta, e 50% tinham participagdo mais
reduzida na renda, demonstrando o grave problema
da concentragao de renda e oportunidades no pais.

Qutra importante contribuiggo a agao direta de
transferéncia de renda aconteceu por intermédio de
Antonio Maria da Silveira, que, em 1977, estabele-
ceu a primeira proposta de garantia de renda mini-
ma para o Brasil, através do livro intitulado Moeda e
Distribuigdo de Renda. Nesta publicagao, critica os
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poucos avangos acontecidos no pais na redugao da
pobreza, pautados pelas politicas publicas.

Em 1978, destaca a participagao de Edmar Lis-
boa Bacha e Roberto Mangabeira Unger, quando
propdem, em Parficipacdo, Salario e Voto, a ado-
¢do de uma reforma agraria e a constituicdo de um
programa de transferéncia de renda, por meio da
adogao do imposto de renda negativo. Para eles, a
existéncia de um regime democratico eficiente no
Brasil somente poderia ser alcangada com a redu-
cao da desigualdade e a erradicagao da miséria.

Soares (2010) observa que, apesar de todo o
arcaboucgo tedrico desenvolvido no Brasil durante a
década de 90 sobre programas de garantia de renda
minima, desde as primeiras experiéncias até o PBF
o que se estabeleceu foram programas de trans-
feréncia de renda condicionada com exigéncias a
seus beneficiarios, geralmente associadas a edu-
cagao e posteriormente levadas também a salde.

Para o autor, esta diferenciagéo se mostrou de
grande importancia ao contexto da pobreza brasi-
leira, pois influenciou no acesso e manutengao das
criangas na escola, na reducao decisiva do trabalho
infantil, na ampliagao da cobertura vacinal e na fre-
quéncia a consultas medicas.

Destaca também que os programas original-
mente estabelecidos em Campinas, Brasilia e Ri-
beirao Preto, em 1995, cotejavam o atendimento a
familias com filhos até 14 anos e adotavam valores
diferenciados aos beneficios, conforme segue:

Em Brasilia, a linha de elegibilidade era R$
60,00 (R$ 160,19 a precos de janeiro de
2007) e o beneficio era de um salario mini-
mo por familia. Em Campinas, a linha era de
RS 35,00 (R$ 93,44 a precos de janeiro de
2007) e o beneficio médio era R$ 117,00 (R$
31236a prepo; de ja;im de an?:.. Os trés
exigiam das familias contrapartidas educacio-
nais (SOARES, 2009, p. 11).

Avalia ainda o autor como importante para a his-
toria das politicas de transferéncia de renda no Bra-
sil a criagédo do Programa de Erradicagao do Traba-
Iho Infantil (PETI), em 1996, focalizado nas criangas
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entre 7 e 14 anos, nas regides geograficas mais
pobres, vulneraveis e em risco de ingresso preco-
ce na forga de trabalho. Este programa teve ampla
participagao na vida das familias pobres da Regiao
Nordeste do pais, principalmente em areas onde o
trabalho infantil tinha forte presenca como comple-
mento a renda familiar. As contrapartidas presentes
no PETI exigiam o ndo ingresso no mundo do tra-
balho por parte das criancas e frequéncia escolar
minima de 75% na rede de educagdo publica.

Weissheimer indica que, no final dos anos 90,

foram estabelecidas no pais algumas agdes go-
vernamentais para a melhoria das condicdes de
vida das pessoas pobres. Além do PETI, surgiram
os programas Agente Jovem, Sentinela, Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacao e Auxilio Gas. Avalia
como importantes a melhor operacionalizac@o dos
programas de transferéncia de renda e a criagao,
no inicio do governo Lula, do Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate 4 Fome. Esse érgao
aglutinou sob suas fungdes os projetos sociais em
curso e realizou a unificacdo destes em apenas
um programa, o Bolsa Familia, que proporcionou
a unificagdo governamental de todos os projetos
de transferéncia de renda desenvolvidos ao longo
da década de 1990.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate & Fome (BRASIL, 2010a) compreende ser o
Programa Bolsa Familia uma acado de transferéncia
direta de recursos financeiros a pessoas pobres e
em extrema pobreza no Brasil. O programa foi es-
tabelecido a partir de experiéncias de municipios,
estados e governo federal na promogéo de renda
a pessoas pobres, vinculada ao atendimento de al-
gumas condigdes, geralmente de impactos sociais,
como saude e educacao. 7

‘Destaca que o programa se baseia na articula-
¢do de trés dimensdes para a superacgdo da fome e
da pobreza: ampliagao da renda pessoal e familiar
de pessoas pobres e extremamente pobres; exis-
téncia de condicionalidades vinculadas aocs direitos
sociais basicos nas areas de saude e educagao, 0
gue amplia possibilidades aos beneficiarios de rom-

Bahia andl. dados, Salvador, v. 21, n. 3, p.701-716, jul./set. 2011

MARCO ANTONIO ARALIO LONGUINHOS, JOSIAS ALVES, RONDINALDO SILVA DAS ALMAS

per o ciclo da pobreza entre geragdes; e a coorde-
nagac de programas complementares ao desenvol-
vimento social dos beneficidrios, como programas
voltados a gerag&o de trabalho e renda, alfabetiza-
¢do de adultos, fornecimen-
to de documentos pessoais
€ outros importantes para a
cidadania.

Kadri afirma que o PBF
se caracteriza por ser um
programa federativo com gestio

observados, manteria a sociedade em estado de
permanente risco social e politico, com implicagfes
negativas ao desenvolvimento econémico e mesmo
a consolidacao da democracia.

A unificagdo dos pro-
gramas e a conseqguente
criagdo do PBF, em 2003,
representou importante es-

Campos (2008) indica compartilhada entre os trés niveis forgo governamental para a
que a situagdo dos progra- governamentais (Unio, estados e correc¢ao das distorgdes ope-

mas de transferéncia de ren-
da anteriores ao PBF era de
pouca eficiéncia operacional, classificando mesmo
como situagdo comum problemas na gest&o. Expli-
ca, assim, que cada programa federal possuia sua
agéncia executora, e a coordenagdo entre estas,
para uma acao conjunta, era limitada. Os sistemas
de informagéo, também separados, promoviam a
possibilidade de acdes ineficientes. Familias em
condicbes semelhantes de pobreza poderiam re-
ceber todos os beneficios, e algumas outras, ab-
solutamente nenhum. Os valores dos beneficios e
critérios de inclusdo também variavam enormemen-
te entre as agéncias. Os programas no cobriam
todo o territdrio nacional, que se assemelha a um
continente, legitimando a permanéncia dos progra-
mas municipais e estaduais, que também nio se
comunicavam eficientemente entre si e com os pro-
gramas geridos pelo governo federal.

Adverte Campos que esta situacao levava o sis-
tema de protecéo social a operar de forma desfa-
voravel na reducdo da pobreza, ndo se constituindo
operativamente como um sistema. Sentencia que
Os programas possuiam objetivos diversos, alguns
conflitantes e sobrepostos, atendendo a publico
também sobreposto. O ambiente operacional dos
programas facilitava a ocorréncia também da cor-
rupgao, mau uso dos recursos financeiros e desvio
de finalidade. Outro aspecto importante destacado
pelo autor é que todos os programas aceitavam a
existéncia da pobreza e da indigéncia, consequén-
cias de uma sociedade imensamente desigual, e
acreditavam que a permanéncia destas, nos niveis
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municipios)

racionais e a maior eficiéncia
do gasto publico.
O Ministério do Desenvolvimento Social (BRA-
SIL, 2010a) aponta que a gestéo do Programa Bolsa
Familia no governo federal é realizada pela Secreta-
ria Nacional de Renda e Cidadania (Senarc), que tem
por objetivo a implantagao da Politica Nacional de
Renda e Cidadania, fazendo a gestao, além do PBF,
do sistema de cadastro (inico dos programas sociais.

Kadri (2010) afirma que o PBF se caracteriza por
ser um programa federativo com gestao comparti-
Ihada entre os trés niveis governamentais (Unido,
estados e municipios). Admite ser esta situacdo um
grande desafio a boa gestdo do programa, pois a
Replblica Federativa do Brasil & constituida pela
Unido, Distrito Federal, 26 estados e 5.564 muni-
cipios, todos auténomos, segundo a CF 1988. O
papel da Unigo € o de coordenar as agdes entre os
demais entes federativos.

Weissheimer (2006) acentua que o uso dos
recursos aportados por parte das familias é prio-
ritariamente destinado & aquisi¢ao de alimentos.
Pessoas pobres e miseraveis possuem evidentes
limitagdes ao consumo de alimentos. Estes, por seu
turno, nao apenas saciam a fome, mas preparam o
corpo para as atividades quotidianas em sociedade.
Pessoas mal alimentadas terdo dificuldades para
estudar, trabalhar e exercer outras atividades em
sociedade.

O MDS indica que o PBF apresenta, em com pa-
racao com os programas antecessores, um avango
organizacional importante. A unificacdo dos pro-
gramas de transferéncia de renda anteriormente
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vigentes, o estabelecimento de um unico cadastro
nacional e a coparticipagdo na gestdo do progra-
ma de estados e municipios promovem maior inte-
gracéo entre os entes federativos, a construgao de
uma teia importante de informagdes sobre pobreza
e indigéncia no pais e a possibilidade de maior con-
trole por parte do governo em suas trés esferas ins-
titucionais e pela sociedade civil. Admite que a sua
melhor estruturacéo operacional ocorre em decor-
réncia das experiéncias acontecidas no passado,
desenvolvidas a partir da década de 90, no seculo
XX, representando também importante evolugéo
das praticas de gestao publica no Brasil.

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM VITORIA
DA CONQUISTA

O municipio de Vitoria da Conquista esta situado na
regido econémica do sudoeste do estado da Bahia
e na mesorregido geografica no centro-sul baiano,
entre as coordenadas sul (-14051'58") e latitude
oeste (40050'22"). A altitude média do municipio &
de 923 metros. Esta distante da sede administrativa
do governo estadual (Salvador) 503 km (IBGE apud
SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMI-
COS E SOCIAIS DA BAHIA, 2010, p. 436).

O municipio se estabelece como terceiro mais
importante em populacao residente do estado, mas
participa apenas com 3% do Produto Interno Bruto
estadual, conforme aponta a Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia, (2010). A
distancia para a sede do governo estadual consti-
tuiu, por décadas, variavel importante para a melhor
compreensao das limitagdes econdmicas existen-
tes na regido, devido a pouca presenga no planeja-
mento governamental. A regiéo sudoeste também
é concentradora de muitos municipios pobres, de
forte dependéncia econdmica para com 0 municipio
de Vitdria da Conqguista.

A regido sudoeste do estado da Bahia nao
figura no planejamento estadual como detentora
de grande riqueza econdmica. Esta esta situada
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no estado em regides geograficas pontuais, con-
forme indica a SEI:

« Salvador e Regido Metropolitana (indas-
tria, mineracéo, servigos, silvicultura e
bovinocultura).

+ Extremo oeste (industria, grdos — soja
e milho).

« Extremo sul (indudstria, silvicultura e
bovinocultura).

* Norte (caprinocultura e fruticultura).

Desta forma, o municipio, mesmo possuindo
ampla populagdo, ndo é dos mais ricos do estado,
mas de maior riqueza na regido sudoeste.

O municipio é o mais importante, sob a classi-
ficagdo econdmica, dentre aqueles que compdem
a regido sudoeste do estado e também o recente
Territério de ldentidade Vitdria da Conquista. Esta
uitima & uma classificagdo recente, implantada
pelo governo federal e assimilada pelos governos
estaduais e municipais. Busca reduzir estruturas
territoriais anteriormente definidas, de amplo tama-
nho geografico e até mesmo grandes diferencas
regionais, mas gue se constituiam em apenas uma
regido politico-administrativa. A nova classificacéo
estabelece estruturas menores, mas que guardam
semelhangas econdmicas, culturais e regionais en-
tre si, gerando, a partir dai, possibilidades de maior
integragdo intermunicipal no territrio (espaco) e
ampliando a possibilidade de maior eficiéncia do
planejamento publico.

O Territorio Vitéria da Conquista € composto
de 23 municipios, dentre os quais o municipio de
Vitéria da Conguista & o que apresenta os melho-
res indicadores econdmicos, sociais, ambientais e
a melhor infraestrutura plblica e maior populacao.
Assume desta forma um papel de concentrador de
capitais e pessoas na regido. Ha forte dependéncia
dos demais municipios para com este em questées
de salde, educacgado, comeércio e servigcos publicos.

Segundo pesquisa do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (2009), a populacdo estimada
para o municipio foi de 308.204 pessoas, com 80%
da populagao habitando o espaco citadino.
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Estado da Bahia

Figura 1
Fonte: Superinisndéncia de Esrudos Econdmicas & Socizis da Bahia (2010).
Populagdo e amostra

Existem no municipio, conforme o MDS (BRASIL,
2010a), 26.424 familias cadastradas no PBF. A pes-

quisa se estabeleceu de modo a compor a amostra
sob a forma ndo probabilistica. Deste modo, foram
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Localizagdo do municipio de Vitoria da Conquista na regido Sudoeste do estado da Bahia

entrevistados, entre os dias 18 e 27 de maio de 2010,
78 representantes das familias beneficiarias do PBF.

Para tornar mais representativa possivel a
amostra, a pesquisa foi aplicada nas dependéncias

do escritdrio gestor do Programa Bolsa Familia nos
mais diferentes horarios.
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O escritorio atende aos beneficiarios locais do
programa, constituindo-se em espago privilegiado
para as entrevistas.

Por ser possuidor da maior populagéo em toda
a regido sudoeste do estado da Bahia, o municipio
de Vitéria da Conquista também & aguele que mais
recebe transferéncias financeiras através do Pro-
grama Bolsa Familia. o

O MDS (BRASIL, 2010a) indica que 0 municipio
possuia, em margo de 2010, 30.774 familias cadas-
tradas no Programa Bolsa Familia, o que equivale
a estabelecer uma cobertura a 107.709 pessoas
pobres e indigentes.

O estudo de caso

O estudo de caso se inicia por investigar as condi-
gbes socioecondmicas dos entrevistados. .

Todas as pessoas entrevistadas eram do sexo
feminino, conforme a Tabela 1. O Programa Bol-
sa Familia esta estruturado de modo a eleger as
mulheres como publico preferencial para os recebi-
mentos dos beneficios.

Tabela 1

Género dos entrevistados

Feminino ki) 100
Mascufino
Fonte: Pesguisa de campo (2010).

=]
(=]

Sustenta o MDS que varias experiéncias nacio-
nais e internacionais com programas de transferén-
cia de renda condicionada atestaram o melhor uso
dos recursos para o grupo familiar a partir da posse
destes pelas mulheres. Schady (2009) também ob-
serva serem as mulheres as principais gestoras dos
recursos recebidos nos programas de transferéncia
de renda no mundo, por po§§uirem melhor vinculo
com as criangas e jovens.

No Programa Bolsa Familia, sdo aceitos como
gestores dos recursos familiares também homens,
qguando as mulheres ndo possuem condigbes pro-
prias ou quando se trata de familia despossuida
deste agente.
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A Tabela 2 aponta a idade dos representantes
familiares entrevistados.

Tabela 2

ldade dos entrevistados

20 a 29 anos — 16 20,25
30 a 39 anos 31 39,24
40 a 49 anos 21 256,58
50 a 59 anos 10 12,66
60 a 69 anos 1 1,27

Fonte: Pesquisa de campo (2010).

Através da tabela acima, compreende-se que as
pessoas da faixa etaria entre 30 e 39 anos repre-
sentam a parte mais ampla da amostra (39,24%). O
segundo grupo mais populoso & representa-do por
pessoas entre 40 e 49 anos (26,58%), o terceiro gru-
po é aquele que figura entre 20 e 29 anos (20,25%).
Juntos, perfizeram a representacdo de 86% da
amostra. No extremo oposto, figuram pessoas en-
tre 50 e 59 anos (12,66%) e 60 e 60 anos (1,27%).

E possivel compreender que os grupos etarios
mais representativos na pesquisa sdo formados
por pessoas entre 20 e 39 anos, que se constituem
no estrato mais significativo da demografia local,
conforme apontou o IBGE. O nimero de filhos por
familia foi também pesquisado, conforme mostra
a Tabela 3.

Tabela 3

Nuamero de filhos, por familia

1 -3 filhos 56 70.88

4 -6 filhos 21 26,58
T ou mais filhos 2 2,53

Fonte: Pesguisa de campo (2010).

Como demonstrado, & ampla a participacao das
familias que possuem de um a trés filhos, segu'rdas
pelo segundo grupo, o das familias que possuem de
quatro a seis filhos. Ambos responderam por 97,4%
das entrevistas.

E reduzida, mas nao desprezivel, a participacao
das familias que possuem mais de sete filhos.

Segundo Suplicy (2010), as familias brasileiras
sao formadas por 3,7 pessoas em média. Dentre as
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familias pesquisadas, o primeiro grupo, o mais re-
presentativo, se situa nesta média. Correto estabe-
lecer que, em familias pobres, quanto mais nume-
rosas, menores serdo as possibilidades de alca ncar
maior nivel de renda e de capacidades, ampliando
as chances de permanéncia no estado de pobreza
€, nao raro, podendo até atingir a miserabilidade.
Na Tabela 4, sdo apresentadas informacgdes

pertinentes ao tamanho da familia. Familias com-
postas por quatro a seis membros se apresentam
como aquelas de maior frequéncia (58,23%). Em

segunda posicao estdo familias formadas porum a

trés membros (27,85%). Os dois grupos sinalizam

possivel redugao do nimero por casal na amostra,
assemelhando-se a média nacional.

Tabela 4
Composigao das familias
 Respostas | T

1-3 pessoas 29

4 -6 pessoas 45 58.23
7-9 pessoas 8 10,13
10 ou mais pessoas 2 253
Nao informaram 1 127

Fonte: Pesquisa de campe {2010}

As familias mais numerosas, compostas por
sete a nove pessoas e acima de 10 pessoas, apa-
recem em menor numero, mas nao tdo reduzido,
pois representaram 12,66% da amostra.

A origem residencial dos entrevistados tam-

bém foi objeto da pesquisa, como demonstra a
Tabela 5.

Tabela 5
Residéncia dos entrevistados

Fonte: Pesquisa de campo {2010).

O grupo pesquisado apresenta forte participagao
residencial urbana e menor participacao rural, embo-
ra nao desprezivel. A prefeitura municipal (2010) cor-
robora a pesquisa, indicando que o maior percentual
dos beneficiarios do programa esta na zona urbana
do municipio e, em menor percentual, na zona rural.
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A distribui¢do por bairros e vilas das moradias
dos beneficiarios foi também pesqguisada.

A pesquisa também comprovou a residéncia dos
beneficiarios por logradouros, urbanos e rurais.

Tabela 6

Residéncia dos entrevistados ~ Zona rural

Abelha 1 127

Assentamanto 1 1,27
Farinha Mothada 11 1 1,27
Fazenda Mae Eleoteria 1 127
Fazenda Pastim 9 1,27
Fazenda Santa Helena 1 127
Fazenda Sao Mateus 1 1.27
José Gongalves 2 253
Lagoa das Flores 3 38
Lagﬂa Formosa | 127
oy 1 127
Povoado Baixa Seca 1 127
Povoado Malhada 1 127
Povoado Mamao 1 127
Povoado Ribeirdo 1 127
Povoado Vereda do Progresso 1 127
Sitio Befja Flor 1 127

Fonte: Pesquisa de campo (2010)

Sendo uma amostra de pequena proporgéo, a
pesquisa evidencia boa representacao das vilas
rurais e bairros que compéem a cidade. As maio-
res participagdes aconteceram por residentes na
Vila de José Gongalves e Lagoa das Flores, duas
das maiores aglomeragdes rurais do municipio.
A frequéncia com que outras vilas € povoados
rurais aparecem na pesquisa mostra também a
amplitude do programa nas comunidades rurais
do municipio, representadas em maior monta na
pesquisa.

Para os bairros urbanos, a pesguisa também
apresenta forte dispersdo das pessoas atendidas
pelo programa, pois parte importante dos bairros
da cidade foi indicada na pesquisa. A excecdo dos
bairros Alto Maron, Recreio e Ibirapuera, todos os
demais sao considerados como de renda baixa, e,
nestes, os bairros Kadija e Patagdnia s&o os mais
populosos, de maior presencga de pessoas pobres

e indigentes, recebedoras do beneficio.
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Tabela 7
Residéncia dos entrevistados — Zona urbana

Bairro Brasil

1
1
1
1

1,27

il 127
Bruno Bacelar 3 =0
Cidade Maravithosa £ i
Cidade Modelo 2 2,55
Conveima | - &=
- ima il 2 253
s 1 127
Guarani 1 1.27
= 4 508
Kadija B 10,13
Morada Nova 1 121
Morada Real 1 127
Nossa Senhora Aparecida 1 2
Nova Cidade 2 53
Pancrama 1 har
Patagbnia 3 48
Pedrinhas 2 253
Petropolis 1 LA
‘Priviaverd 1 127
Recanto das Aguas ] 1.27
Recreio 1 L
Renato Magalhdes 2 sk
T 1 127
Santa Terezinha 1 127
S30 Mateus 1 127
Senharinha Cairo 4 5.06
Urbis V 2 253
Urbis VI 1 Bl
Vila Anchiets: 1 127
Vivendas da Serra 1 127

Fonte: Pesquisa de campo (2010)

A maioria dos entrevistados (56%) percebe
como renda mensal familiar até um saldrio mini-
mo_nacional, constituindo-se no grupo de menor
rendimento dentre os entreyistados. Mas agueles
que ganham somente um salario minimo mensal se
apresentam na pesquisa em percentual importante
(19%). Ja 76% dos entrevistados apontam que per-
cebem mensalmente como renda familiar até um
salario minimo nacional. O salario minimo nacional
nao é suficiente para contemplar efetivo atendimen-
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to das necessidades basicas (alimentag&o, saude,
moradia e transpo;'te) no pais. A tabela demonstra
que o maior percentual de pessoas entrevistadas
apresenta algum grau de inseguranga alimentar, e
o maior percentual das pessoas apresenta perfil de
insegurangé alimentar elevada, comprometendo a
correta nutricio dos seus membros.

Tabela 8

Renda familiar mensal

Abaixo de 1 salirio 45 56.96

1 salério minimo 15 18,99
Acima de 1 saldrio minimo 1 1.27
Recebe apenas Bolsa Familia 3 38
Nao informada efou sem renda 15 18,99

Fonte: Pesquisa de campo (2010)

O percentual dos entrevistados que percebe
mensalmente como renda familiar valores superio-
res a um salario minimo se mostra pequeno (1,2%),
e a participagéo daqueles que recebem apenas o
beneficio do Programa Bolsa Familia aparece na
pesquisa com 3,8%, estabelecendo-se como o gru-
po das pessoas indigentes. A este grupo se junt‘a
parte dos entrevistados que indicaram nao possuir
renda. E prudente a interpretagéo de que, em ver-
dade, estas pessoas ndo possuem fontes perma-
nentes de renda, mas sim fontes ocasionais. Ainda
neste grupo, apresentam-se pessoas que nao in-
formaram a renda. Mostra-se adequada a analise
sobre esta afirmacdo de que se trata, de fato, de
pessoas com renda muito baixa, o que as constran-
ge quando da sua divulgagao a terceiros. Também
ha pessoas com renda acima do limite minimo esta-
belecido para que possam participar do programa.
Enfim, trata-se de um grupo com boa participacao
percentual (19%), mas, durante a pesquisa, nao foi

possivel diagnosticar exatamente os motivos que
levaram tais pessoas a ndo informar a renda.
Corroborando a indicagao de que parte impor-
tante dos beneficiarios no municipio sdo de fato
pessoas muito pobres, a pesquisa indicou a ordem
de importancia com que os recursos auferidos no
programa sao gastos. Os entrevistados indicaram
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a seguinte ordem: 1 — Alimentagao; 2 — Material es-
colar; 3 — Medicamentos, agua e luz: 4 — Vestuario
e gas, 5 — Transporte e aluguel.

Os percentuais de participagdo dos gastos finais
dos beneficios estdo elencados na Tabela 14.

Tabela 9

Utilizacao dos recursos do PBF

Alimentagio

63
Material escolar 35 443
Passe escolar 2 253
Gas 19 13,92
Vestusrio {roupa e caicados) 14 17,72
Aluguel 2 253
mlfg‘;‘f?;?’“”' Eaklo 26 32,91

Fonte: Pesquisa de campa (2010).

A ordem dos gastos finais também corrobora o
grau de pobreza do grupo pesquisado, pois 80%
dos entrevistados indicaram que utilizam os recur-
S0s para a compra de alimentos, confirmando a
existéncia de forte grau de inseguranca alimentar
nas familias pesquisadas.

Uma informagao importante trazida pela amostra
& que o segundo destino nos gastos se coloca para
a aquisicdo de materiais escolares, indicando que
as familias analisadas buscam cumprir a condicio-
nalidade educagao, dado que o gasto somente se
efetiva se houver a necessidade de uso no ambien-
te escolar. Aparece na pesquisa como gasto mensal
frequente, corroborando a afirmacao anterior.

As condicionalidades existentes no Programa
Bolsa Familia (educagéo, salide e assisténcia so-
cial) séo de imensa valia para a inclusdo econdmi-
ca, social e politica dos beneficiarios. A pesquisa
aponta que 81% dos entrevistados indicaram que
os filhos estdo frequentando regularmente a es-
cola. Mas também indica que 10% das criancas
e jovens vinculados ao programa nao frequentam
regularmente a escola, o gue emerge como uma
informagéo que merece, por parte do gestor local,
maior atencdo. Criangas e jovens pobres no fre-
quentando regularmente a escola implicam maiares
limitacbes destes agentes & mobilidade social.
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Tabela 10

Frequéncia escolar dos filhos

81.01

Bim 64

Nao 5 6,33
Nao estao em idade escolar 5 6,33
N3o informaram F 38
QOutres casos 2 2,53

Fonte: Pesquisa de campo (2010}

Aparece também na pesquisa o percentual de
familias que ndo se dispuseram a informar a situa-
¢ao dos filhos (3,8%), que provavelmente também
nao frequentam regularmente a escola. Isso acon-
tece também no grupo que indicou motivos diversos
(saude, transporte e auséncia de documentos).

Os beneficiarios pesquisados também opinaram
quanto a percepgao de influéncia dos beneficios do
programa sobre a vida das familias.

Tabela 11
Avaliacao do PBF pelos beneficidrios

2 2,53
Nao informaram 1 1.27

Fonte: Pesquisa de campo (2010)

Das familias pesquisadas, 62% indicaram que

o ingresso no programa melhorou as suas vidas.
19% alegaram uma elevada melhoria, 15% apon-
taram pouca melhora, 2,5% indicaram gue ndo
conseguem visualizar melhorias, e 1,2% nao de-
sejaram informar.

A ideia de melhoria levada a pesquisa se baseia
€m Como a permanéncia no programa e a influéncia
dos seus beneficios (renda, educacdo, salde, as-
sisténcia social, capacitagdes e cidadania) impacta
a vida da familia. Das familias pesquisadas, 81%
indicam que o programa trouxe beneficios as suas
vidas e 19% avaliam que o programa nao agregou
beneficios as suas vidas.

A pesquisa cria a possibilidade de compor um
perfil socioecondmico das familias entrevistadas.
Elas possuem de um a trés filhos: sdo compostas
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por quatro a seis pessoas; residem na zona urbana
do municipio; tém renda mensal inferior a um sala-
rio minimo nacional; elegem a alimentagdo como
principal fim de utilizagdo do dinheiro recebido;
atendem & condicionalidade educagéao e possuem
a percepgdo de que o ingresso no PBF melhorou
suas possibilidades de vida.

O perfil socioeconémico dos: entrevistados
aponta para uma familia efetivamente pobre no
grupo pesquisado.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida teve por objetivo ava-
liar se o Programa Bolsa Familia concorre para
a melhoria dos indicadores de pobreza e miséria
presentes entre os beneficiarios do programa re-
sidentes no municipio de Vitéria da Conquista e se
cria condigdes eficientes ao desenvolvimento local.

Barros (2000) destaca ser a sociedade brasilei-
ra detentora de enorme grau de desigualdade. O
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvi-
mento (2010) demonstra ser a sociedade de Vitoria
da Conquista também imensamente desigual. A de-
sigualdade presente no pais & econdmica e social.

Q pais, na ultima década, vem conseguindo im-
portante redugdo da desigualdade econdmica por
meio do maior incremento ao trabalho e por acéo
das politicas de protecdo social. Entre elas, emerge
o Programa Bolsa Familia como uma das principais
acdes de transferéncia de renda condicionada do
mundo, diante do seu alcance financeiro e social.
Sao, segundo o MDS (2010), 13 milhdes de familias
beneficiarias.

Hoffmann (2006) destaca que a redugéo das
desigualdades & mais bem compreendida pela
acdo do trabalho que pelas politicas de transfe-
réncia de renda. Todavia, afirma que, para a Re-
gido Nordeste do pais, a redugao recente da desi-
gualdade acontece por agdo ampla das agles de
transferéncia de renda, com maior destaque para
o Programa Bolsa Familia.
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As agdes de transferéncia de renda condiciona-
da no pais comega{ram a acontecer na década de
90. O PBF foi iniciado em 2003 e sucedeu todas as
agdes anteriores.

QO Programa Bolsa Familia transfere dinheiro a fa-
milias pobres e indigentes, condicionando que estas
familias atinjam indicadores de educacao, saide e
assisténcia social para seus membros, notadamente
criangas e jovens. O programa também possui, vin-
culados as suas préticas, projetos complementares
de capacitacdo e cidadania aos beneficiarios.

A Regiao Nordeste do Brasil & aguela que mais
transferéncias recebe do PBF. Nela, o estado da
Bahia é o que também mais recebe beneficios do
programa. E o municipio de Vitéria da Conquista,
na regido sudoeste do estado da Bahia, & o que
mais recebe transferéncias em sua regido (BRA-
SIL, 2010a).

Evidentemente que a pobreza se apresenta
como um fendmeno de grande complexidade para a
sua compreensao. Desta forma, a agdo de transferir
renda & melhor indicada a grupos pobres e indigen-
tes para amenizar a pobreza e miséria imediatas. E
uma acdo de auxilio imediato para atenuar conse-
quéncias da insuficiéncia de renda das pessoas nas
condigoes de pobreza e indigéncia.

O municipio de Vitoria da Conquista se apresen-
ta na pesquisa como possuidor de forte percentu-
al de pobres em sua populagdo. Segundo o MDS
(BRASIL, 2010a), 34% da sua populagdo (108 mil
pessoas) & considerada pobre ou indigente.

O Programa das Nacgdes Unidas para o Desen-
volvimento (2010) aponta que os 20% mais pobres
do municipio possuem 33 vezes menos riguezas do
que a parcela dos 20% mais ricos. A desigualdade

se mostra evidente e bastante elevada.

O MTE (BRASIL, 2010b) indica possuir o muni-
cipio uma economia com baixo nivel de geragao de
empregos formais, limitando assim a possibilidade
de reducao da desigualdade local per intermedio
do trabalho. Observa ainda que parcela importante
dos trabalhadores locais possui pouca escolaridade
(até cinco anos).
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A Superintendéncia de Estudos Econémicos
e Sociais da Bahia (2010) aponta que a geracdo
da rigueza local é fortemente amparada no setor
de servigos (80%). Sustenta ainda que os setores
primario e secundério pouco contribuem para a ge-
ragao da riqueza, denotando limitagdes a melho-
ria do padrdo de ampliagdo do emprego formal no
municipio e ampliando a importéncia das acoes de
transferéncia de renda condicionadas.

Assim, a grande quantidade de pessoas pobres
e indigentes no municipio decorre da existéncia
de enorme desigualdade econémica e social entre
ricos e pobres, da fragilidade do mercado formal
de trabalho em absorver parcelas maiores dos tra-
balhadores locais e do nivel educacional limitado
das pessoas pobres e indigentes, confirmando a
quarta hipotese.

Contudo, a pesquisa de campo realizada com
79 beneficiarios do programa confirma as hipo-
teses 1, 2 e 3 estabelecidas também para este
trabalho.

A pesquisa apontou que a maior parcela dos
beneficiarios do programa percebe mensalmente
como renda até um salario minimo. As necessi-
dades basicas de sobrevivéncia sao aquelas que
mais sao parcialmente saciadas com os recursos
financeiros auferidos no programa. E a maior par-
cela dos entrevistados afirmou buscar cumprir as
condicionalidades indicadas no programa.

Evidentemente que a pesquisa de campo, por
se constituir em forma de inquérito, limita maiores
afirmagdes que possam ser estabelecidas para
todos os beneficiarios do programa. Mas, como
técnica de pesquisa, estabelece inferéncias im-
portantes sobre os beneficidrios do programa no
municipio.

Quanto ao problema pesaquisado, fica evidente
que o Programa Bolsa Familia concorre de imediato
para o auxilio & mitigagdo das necessidades basi-
cas das familias beneficiadas, promove acréscimos
na renda destas familias, mas limita, pelo aporte
somente de recursos financeiros, maior mobilidade
social das familias.
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A mobilidade social pode ser alcancada como
consequéncia de ampliagéo da riqueza econdmica e
financeira e aumento das capacidades destes agen-
tes. O programa, como estruturado, permite prever
como possivel maior tempo de escolaridade para as
criangas e jovens, o que podera am pliar as habilida-
des destes atores. Também permite estabelecer que
estes sujeitos possam ter melhor atencao a salide.

Mas, para maior crescimento da rigueza munici-
pal, & necessario que maiores sejam os percentu-
ais de crescimento do emprego formal. Mesmo se
considerando que as pessoas inclusas no PBF, em
especial as criangas, possam ter melhor escolarida-
de, necessario se faz a oferta de empregos formais
para 0s mais necessitados.

A histérica exclusdo vivida por esta camada da
sociedade brasileira e local limita a possibilidade de
que estas pessoas, no contexto nacional, possam
ser empreendedoras. Portanto, dependem do em-
prego formal para estabelecer ganhos financeiros e
direitos trabalhistas em prazo mais longo.

A forma com que uma sociedade se organiza
a leva & maior riqueza ou pobreza. Desta forma, a
sociedade local se organizou de modo a ampliar a
riqueza para poucos e a pobreza para muitos.

As recomendagées que emergem da pesquisa,
visando a melhor compreensao do objeto pesquisa-
do, sdo assim apresentadas:

* Ampliar a pesquisa com visitagdo aos lares
dos beneficiarios nas dreas urbana e rural,
para melhor definir a condigdo de vida des-
tas pessoas.

* Acompanhar familias na condigdo de extre-
ma pobreza, beneficiadas pelo PBF, para
melhor definir como o programa influencia a
vida destas pessoas.

* Verificar in loco a observancia das condicio-
nalidades previstas no programa, em amos-
tra de familias beneficiadas.

*  Avaliar se ha melhoria das condigdes de mo-
bilidade social dos atores beneficirios.

* Observar o impacto do programa na vida
dos jovens.
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