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Resumo

O medelo regulatério vigente na inddstria brasileira de petrélec e gas estabelece
clausulas de conteddo local que s3o articuladas com outros instrumentos de politica
publica com o intuite de fomentar o desenvolvimento de fornecedores locais de bens
e servigos, a geracdo de novos empregos, o treinamento e a qualificagéo dos tra-
balhadores, assim como o aumento do nivel tecnolégico do pais. A principal conclusdo
que se chega neste artigo é que essa estratégia guarda correspondéncia com o que
se observa internacionalmente e que, na quase totalidade dos casos, essas politicas
publicas sdo usadas como uma forma de evitar a “maldi¢&o dos recursos naturais”.
Palavras-chave: Politicas publicas. Industria de petroleo e gas. Maldigdo dos recursos
naturais.

Abstract

The current regulatory model in Brazilian oil and gas industry provides local content
clauses that are articulated with other public policy instruments in order to foster the
development of local suppliers of goods and services, generating new jobs, training
and qualification workers, as well as increasing the technolagical level of the country.
The main conclusion is reached in this article is that this strategy keeps correspondence
with what is observed internationally and that, in almost all cases, these public policies
are used as a way fo avoid the "curse of natural resources’”.

Keywords: Fublic policies. Oil and gas industry. Curse of natural resources.
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INTRODUCAO

O modelo regulatdrio vigente na indistria brasileira
de petroleo e gas estabelece que as empresas ven-
cedoras das rodadas de licitagao para a concessao
de direitos de exploragao e producgdo (E&P) devem
assegurar preferéncia a contratagao de fornecedo-
res locais sempre que as ofertas destes apresen-
tem condigdes de preco, prazo e qualidade equiva-
lentes as de outros fornecedores internacicnais. A
clausula de conteddo local visa fomentar a cadeia
de fornecedores de bens e servigos para a indlstria
petrolifera brasileira, a chamada inddstria parape-
trolifera, e & capacitacao técnica dos trabalhadores
nacionais.

Uma das motivagbes para o uso desse ¢ de ou-
tros instrumentos de politicas plblicas na inddstria
petrolifera & o reconhecimento, registrado na litera-
tura econdmica, de que reservas de recursos na-
turais ndo tém a capacidade de tornar, automatica-
mente, os paises que as detém prosperos. Alguns
paises ricos em recursos naturais ndo conseguiram
tirar proveito disso e acabaram por apresentar, ao
longo de sua histdria, baixas taxas de crescimento
econdmico. Essa situac@o, denominada maldigao
dos recursos naturais, decorreria, muitas vezes, do
grande volume de divisas obtido com a exportagao
de recursos naturais e a consegquente apreciacao
excessiva da moeda local. Essa apreciacdo facilita-
ria importagdes, que, por sua vez, desestimulariam
outros investimentos industriais, provocando desin-
dustrializacdc, aumento do desemprego e gueda
nos lucros como proporgac da renda nacional.

Os adeptos do livre marcado criticam tais instru-
mentos, especialmente a clausula de conteddo lo-
cal, por considera-los protecionistas. Eles distorce-
riam os sinais emitidos pelo mercado, gerando. em
conseguéncia, uma ma alocagao de recursos. Os
liberais costumam defender que o papel do governo
é estabelecer regras claras e deixar as empresas
caminharem por conta propria. Essa visao refleie
uma tradigdo que remete a Adam Smith {1723-1790)
e continua presente nos manuais de economia. Ela

248

também faz parte da retérica governamental de al-
guns paises, particularmente os de tradigao anglo-
americana.

Ja os neomercantilistas, que enxergam a alian-
¢a entre governo e empresas como crucial para o
bom desempenho econdmico e a harmonia social,
defendem o uso dessas medidas. Nesta otica, a di-
cotomia entre Estado e empresas € falsa e a mao
visivel do Estado, materializada em politicas indus-
triais e comerciais, & bem vista. Essa abordagem re-
flete uma tradigéo ainda mais antiga. que se arigina
nas praticas mercantilistas dos séculos XVl e XVII.
Os mercantilistas acreditavam no papel econdmico
ativo do Estado para promover exportacgoes, desen-
corajar importagdes de produtos acabados e esta-
belecer monopdlios comerciais gue enriguecessem
tanto as empresas como os reinos’.

Isto nao significa dizer que as praticas mercan-
tilistas devam ser idealizadas. Alguns possiveis
efeitos nocivos sdo faceis de visualizar: os gover-
nos podem dar tratamento preferencial a empresas
ineficientes, garantindo nao o crescimento econd-
mico, mas sim rendas para grupos privilegiados; o
protecionismo, mesmo que inicialmente bem-suce-
dido, pode gerar acomodagdo empresarial & uma
competitividade espuria, baseada em produtos com
baixa gualidade e precos altos; a busca obsessiva
por superavits no balango comercial costuma de-
sencadear conflitos com os parceiros comerciais;
e a efetividade das politicas mercantilistas depen-
de, em parte, da auséncia de politicas similares em
outros paises (GROSSMAN, 1981; PORTER, 1993;
KRUGMAN; OBSTELD, 2001).

Esses possiveis efeitos nocivos podem ter con-
tribuido para que, em determinadas épocas, Adam
Smith e seus seguidores vencessem a batalha inte-
lectual. Todavia, na realidade dos mais distintos pai-
ses, as evidéncias mostram historias bem distantes
do mundo guiado pela mao invisivel idealizado pelos
liberais. Na cadeia produtiva da indUstria de petrdlea

" Para maiores detalhes a respeito das wisoes liberars e protecionisias,
consulte-se Rodrik (2011)
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e gas, foco deste artigo, praticas protecionistas, a
exemplo de clausulas de conteddo iocal, articuladas
com outros instrumentos de politicas plblicas, sdo
encontraveis mesmo em paises que, retoricamen-
te, defendem ideias liberais,
constituindo-se, assim, em
um claro exemplo de desvio
dos principios idealizados.

Isto posto, o objetivo des-
te artigo & duplo: examinar as
politicas publicas utilizadas
na industria petrolifera brasileira e avaliar se o uso
dessas politicas guarda correspondéncia com o que
se observa internacionalmente. Para atingi-lo, além
desta introducao, o artigo conta com mais quatro
secdes. Na proxima, é feita uma apresentagéo da
maldigdo dos recursos naturais e a motivagdo que
ela provoca para o uso de politicas publicas na in-
dustria petrolifera. Na segao trés, as caracteristi-
cas basicas existentes nos modelos regulatérios de
paises selecionados e a presenca de clausulas de
contetdo local nesses modelos, bem como de ou-
tros instrumentos de politicas publicas usados para
fomentar a indlstria parapetrolifera, sdo expostas.
MNa segdo quatro, o foco volta-se para o Brasil, e
o mesmo procedimento metodolégico adotado na
secao anterior € seguido. Por fim, na secao cinco,
as principais conclusfes sao apresentadas.

GESTAO DE RESERVAS PETROLIFERAS:
MALDICAO DE RECURSOS NATURAIS OU
PROSPERIDADE?

A literatura econdmica reconhece que reservas de
recursos naturais ndo tém a capacidade de resol-
ver, automaticamente, os problemas decorrentes
da falta de recursos financeiros e, assim, tornar os
paises que as detém prosperos. A experiéncia in-
ternacional indica que alguns paises ricos em recur-
sos naturais ndo conseguiram tirar proveito deles e
acabaram por apresentar, ao longo de sua historia,
taxas de crescimento econémico inferiores as de

Bahia andl. dados, Salvador, v. 22, n. 2, p.247-266, abr./jun. 2012

Apesar dos varios exemplos
historicos, a maldigédo dos
recursos naturais € muitas vezes
associada, exclusivamente, com o
caso da “doencga holandesa”

paises similares, embora desprovidos dos mesmos
recursos naturais. Essa situac@o passou a ser de-
nominada de maldicdo dos recursos naturais®.

Apesar dos varios exemplos histdricos, a mal-
dicdo dos recursos naturais
& muitas vezes associada,
exclusivamente, com o caso
da “doenca holandesa”. As
descobertas de gas natural
no Mar do Norte, no final dos
anos 1950, e o grande volu-
me de divisas obtido, nas décadas de 1960 e 1970,
com sua exportacac teriam provocado 0S seguin-
tes efeitos sobre a economia holandesa: aprecia-
¢ao excessiva da moeda, facilitando importagdes
gue desestimularam outros setores industriais e
provocaram estagnacao na producgio; aumento do
desemprego; e queda nos lucros como propor¢ao
da renda nacional.

Essa n&o é, todavia, a Unica forma de o desem-
penho econdmico ser afetado negativamente pela
maldigéo dos recursos naturais. Em alguns paises,
nao so a economia, mas também a politica interna e
a diplomacia foram corroidas e reduziram-se a dis-
puta da renda do petroleo entre elites e liderancas
politicas, enquanto crescia a desigualdade, a vio-
|&ncia politica e o autoritarismo. Além disso, diante
do elevado fluxo de recursos, pode haver descuido
com a gestdo econdmica e redugao de incentivos
para poupanca e investimentos de um modo geral
e, em particular, em capital humano, em funcao de
rendas que nao advém de salario e sim de transfe-
réncias e gastos sociais.

Mas existem também casos de sucesso na ges-
tao de reservas petroliferas, sendo que o mais cita-
do € o da Noruega. A sociedade norueguesa teria
aprendido duas importantes ligdes com a experién-
cia de outros paises: a exploragdo de recursos na-
turais com forte demanda externa, quando deixada
apenas aos cuidados do mercado, tende a produzir
uma valorizagao cambial que, no curto prazo, diminui

2 VWer a respeito Furtado (2008) e Xavier (2011}
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a competitividade de outros setores da economia e,
a médio e longo prazo, reduz o bem-estar social; e
a protegao bem escolhida, temporaria e com contra-
partidas pode criar vantagens competitivas definiti-
vas (LARSEN, 2006).

0 gue essas experiéncias

Cada grupo propde que o outro

na literatura especializada. Uma importante referén-
cia é o trabalho de Hotelling (1931). Ele demonstra
que a velocidade ideal de exploracdo das reservas
depende do valor que a sociedade atribui ao futuro.
Se o futuro for considerado
valioso, o ritmo de explora-

mostram & que a ocorréncia desenvolva primeiro suas reservas cao devera ser mais lento.

ou nao da maldi¢do depénde
da maneira como as reservas
naturais sdo geridas®. Essa
gestdo envolve muitas deci-
soes, tais como: modelos de contratos para explora-
¢do e produgao; destinagao dos recursos gue cabem
ao Estado; e reparticdo dos resultados entre empre-
sas, Estado e unidades da Federag&o. Todas elas
estdo subordinadas a uma decisao estratégica ini-
cial: o tempo de exploracdo das reservas, o ritmo no
qual a sociedade pretende transformar em dinheiro
suas reservas de petroleo e o destino da produgao.

Os interesses do pais e de seus habitantes po-
dem nao coincidir com os do mercado. Afinal, o mer-
cado ndo tem compromissos sociais. Muitas vezes,
a mao visivel do Estado, ao adotar politicas publi-
cas que podem contemplar medidas protecionistas,
remete as ideias liberais para o plano da retdrica.
Nesse contexto, o mais desejavel pode ser produzir
ndo tanto guanto ditem as possibilidades técnicas &
a viabilidade econdmica no curto prazo, mas sim o
adequado as necessidades de desenvolvimento em
longo prazo. No caso da indUstria petrolifera, a su-
peracdo da dependéncia dos combustiveis fosseis
ainda € um sonho, por desejavel que seja. As alter-
nativas ainda sdo limitadas (como os biocombusti-
veis) ou perigosas (como a energia nuclear). Apostar
que o petrdleo terd um substituto perfeito no médio
prazo-e tratar de extrair imediatamente tanto petréleo
quanto puder ser vendido ndo & sensato — embora
seja preciso continuar a investir nas alternativas e
nao custe torcer por novidades substanciais.

Longe de ser trivial, o problema do tempo de
exploragao das reservas minerais é muito debatido

* 0 capitulo, a partir desse ponto, baseia-se em Ghirardi (2008).
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e, respaldados por argumentos
técnicos e politicos, se alternam
num bilionario jogo de empurra

Se o futuro tiver relativamen-
te pouco valor, a exploracdo
devera ser mais rapida.
Como bem aponta Ghi-
rardi (2008), a resposta de Hotelling deixa, todavia,
outras perguntas sem resposta. A qual valor e a
gual sociedade ele se refere? O valor para as so-
ciedades detentoras das reservas pode ser distin-
to daquele atribuido por sociedades produtoras e/
ou grandes consumidoras de combustivel. O pro-
blema do ritmo de extracdo de reservas vai muito
além da literatura técnica especializada. Ele & es-
sencialmente politico, porque trata de interesses
coletivos conflitantes. Nao ha segredo nisso: esse
conflito costuma ser explicitado em varios pronun-
ciamentos durante os mais diversos eventos inter-
nacionais da indistria do petréleo. A disputa se
da entre os dois campos em gue se divide hoje o
negdcio petroleiro: a OCDE e as empresas inter-
nacionais; e a OPEP com as empresas estatais.
Cada grupo propée que o outro desenvolva pri-
meiro suas reservas e, respaldados por argumen-
tos técnicos e politicos, se alternam num bilionario
jogo de empurra.

Sendo assim, a definigdo do modelo regulato-
rio tem grande importancia para os paises deten-
tores de reservas de hidrocarbonetos, pois, entre
outros aspectos, ele dispde sobre o ritmo e as

__condiges de exploracdo, produgdo e comercia-
lizagdo do petroleo, a forma de acesso a renda
petrolifera, e pode permitir delinear uma ampla
politica industrial e social. Como se vera a seguir,
nao existe um modelo Gnico, & a escolha por um
deles exige, por parte das diversas sociedades,
debates de modo a conciliar interesses muitas
vezes conflitantes.

Bahia anil. dados, Salvador, v. 22, n. 2, p.247-266, abr./jun. 2012

—_ e =

OSWALDO GUERRA

MODELOS REGULATORIOS*
Caracteristicas basicas

Um modelo regulatério de E&P de hidrocarbonetos

estabelece a maneira como o Estado disciplina as

atividades da indlstria de petroleo e gas, apropria-

se da renda petrolifera e se relaciona com os diver-

sos agentes que compdem essa industria. A seguir,

g feita uma breve apresentagao das caracteristicas

basicas presentes nos guatro principais modelos
existentes no mundo.

a. Concessao

O Estado ou a autoridade competente

concede direitos exclusivos de E&P de uma

area contratada a uma companhia petrolifera

(CP), de capital nacional ou internacional. As

CPs possuem exclusividade no exercicio das

atividades, obrigando-se, contudo, por sua

conta e risco, a realizar todos os investimen-

tos necessarios para tal. Em contrapartida,

elas ganham a propriedade do petréleo e do

gés natural efetivamente produzido e podem

dispor liviemente dessa producdo. Alguns

paises, diante do carater estratégico desses

produtos, instituem clausulas de prioridade

ao abastecimento do mercado interno. Nesse

modelo, o Estado ndo participa diretamente

das atividades de E&P*® e, portanto, ndo re-

cebe pela venda dos produtos. Sua receita

petrolifera origina-se do pagamento de fribu-

tos e participagcdes governamentais (geral-

mente royalties) feito pelas concessionarias.

Cabe ainda ao Estado ou érgdo competente

acompanhar e fiscalizar as operacdes de-

senvolvidas pelas concessionarias. Esse

modelo, largamente utilizado entre os anos

* Este capitulo apoia-se fundamentalmente no trabalhe da Bain & Com-
pany e Tozzini Freire Advogados (2009). Quiras referéncias utilizadas
foram Lima (2011), Xavier (2011), Departamento Intersindical de Es-
tatistica e Estudos Socicecondmicos (2008) e Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Matural e Biocombustiveis (2007).

¥ Em alguns paises, todavia, o envolvimento do Estado nas atividades

de E&P se da de forma direta, através do controle total ou de partici-
pacdo acicnaria majoritaria em companhias nacionais de petroleo.
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1930 e 1970, foi decisivo para garantir o forte
crescimento da industria petrolifera mundial
e se caracterizava, aquela época, pela gran-
de extensdo das areas de concessdo, sobe-
rania limitada para o Estado outorgante da
concessao e controle gquase total por parte
das CPs da programacdo e do modo pelo
qual as reservas de hidrocarbonetos eram
desenvolvidas e produzidas®. A concessdo
€ o modelo principal no Brasil, EAU, EUA,
Moruega e Russia.
b. Partilha de producgao

O Estado permanece com o direito as re-
servas petroliferas, mesmo depois de retira-
das do subsclo por uma empresa nacional
ou internacional, que conduz as atividades
de E&P na area contratada por sua propria
conta e risco. Caso encontre reservas co-
mercializaveis, a empresa recupera 0s cus-
tos e os investimentos exigidos nas fases
de exploragdo, desenvolvimento e produ-
¢ao a partir do “petroleo de custo” (cost oif),
gue, em geral, representa uma parcela fixa
da producgdo. O petrdleo remanescente é
chamado de “petroleo de lucro” (profit oif),
sendo dividido, a depender da férmula es-
tabelecida no contrato, entre o Estado e a
contratante. No modelo de partilha, o Estado
participa diretamente das atividades de E&P,
usualmente através de uma empresa de
petrdleo controlada por ele, podendo atuar
como operador ou mero parceiro investidor
em areas operadas por uma empresa priva-
da. Ainda que possa existir, ndo &€ comum
nesse modelo de contrato o pagamento de
royalties ao Estado antes da divisao da pro-
dugéo do petroleo de custo e de lucro, bem
como a cobranca de demais impostos so-
bre o petréleo de lucro. A partilha é adotada
como modelo principal em Angolza, Arabia
Saudita, Indonésia e Nigéria.

5 Ver a esse respeito Alveal (2003) Al-Atiar e Alomair (2005).
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c. Contrato de servigos

O modelo de confrato de servigos € ado-
tado, tradicionalmente, em paises nos quais
as atividades de E&P s&o de responsabilida-
de de uma petrolifera estatal. As companhias
petroliferas privadas tém pouco ou nenhum
acesso as reservas de hidrocarbonetos. As
companhias petroliferas que aceitam prestar
servigos a uma petrolifera estatal ndo correm
qualquer risco (servigo sem risco) nas ativi-
dades de E&P, e o pagamento costuma ser
feito em espécie, sendo, portanto, indepen-
dente da descoberta de reservas. Empresas
petroliferas que desejam ter acesso as reser-
vas de determinado pais para posterior co-
mercializagao do hidrocarboneto produzido
nao costumam se interessar por contratos de
servigo sem risco. Existem, todavia, empre-
sas privadas de petroleo que aceitam firmar
esse tipo de contrato com a petrolifera es-
tatal do pais proprietario de reservas, como
ocorre no México e Ird. Nesse caso, 0s obje-
tivos perseguidos podem ser; adquirir conhe-
cimento tecnologico e geoldgico; operar em
paises com grandes reservas de petroleo; e
estabelecer relacionamento com a estatale o
governo local. Convém destacar que existem
também confratos de servicos com clausula
de risco. Atualmente em desuso, eles foram
utilizados por petroliferas estatais no Brasil
(entre 1953 e 1997), México (anos 1950), Ira
e lraque (anos 1960). Nesse caso, as em-
presas privadas de petroleo sdo contratadas
para realizar atividades de exploragéo, por
sua propria conta e risco, com o objetivo de
encontrar reservas comercializaveis. Se nada
for encontrado, elas nada recebem. Em caso
de éxito, @ uma vez iniciada a produgao, a
operagao costuma ser transferida para a pe-
trolifera estatal, que, em contrapartida, remu-
nera a empresa contratada com uma parcela
da produ¢do ou da um desconto no prego de
compra do hidrocarboneto. Ou seja, nessa

modalidade de contrato, as prestadoras de
servigcos detém acesso, ainda que limitedo,
as reservas dos paises produtores.

d. Joint venture

Esse dltimo modelo, pouco usado na in-
distria mundial de petréleo, costuma ser en-
contrado em paises nos quais existe uma pe-
trolifera estatal que datém o direito criginario
de realizar atividades de E&P. Ele se efetiva
através da constituicdo de uma sociedade de
proposito especifico (SPE) entre a estatal e
uma petrolifera privada. Atualmente, ele so
& adotado na Venezuela, ainda que exista a
previsdo legal para o mesmo modelo em An-
gola. Entre as décadas de 1970 e 1990, ele
foi utilizado na Nigéria.

Em suma, a propriedade do hidrocarboneto, a
remuneracdo do Estado, o papel das companhias
petroliferas, o papel do Estado e os riscos sdo os
principais diferenciadores entre os quatro modelos
regulatdrios acima expostos.

Contelido local

Assim como podem ser identificados elementos di-
ferenciadores entre modelos regulatérios, existem
tambem aspectos que dizem respeito a relacdo en-
tre Estado e CPs que independem do modelo regu-
latério, tais como escolha e contratacdo das CPs;
propriedade das instalagdes usadas pelas CPs nas
atividades de E&P; dispositivos de revisdo contratu-
al; controles sobre a produgao e a comercializagao;
acordos de unitizagao; e conteudo local, item de in-
teresse deste artigo.

Alguns paises detentores de reservas naturais
impdem as CPs, em seus respectivos modelos
regulatorios, o cumprimento de cldusulas visando
estimular a cadeia local de suprimento pars a in-
dustria petrolifera, a geracao de novos empregoes, o
treinamento e a qualificagcdo da mao de obra local,
assim como o aumento do nivel tecnoldgico do pais.
Tais imposigdes costumam contemplar a aquisigdo
de materiais, equipamentos, maguinaria e bens
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de consumo de producgdo nacional, a contratagdo
de prestadores de servicos locais, a transferéncia
de tecnologia e a restricdo ao uso de mao de obra
estrangeira.

Os paises aserem a seguir
examinados foram seleciona-
dos pela Bain & Company
e Tozzini Freire Advogados
(2009) pelo critério de tama-
nho das reservas e volume de
produgao e por se constituiremn em casos especiais.
Os escolhidos pelo primeiro critéric foram Arabia
Saudita, Emirados Arabes, EUA, Nigéria, Rissia e
Venezuela. Ird, Irague e Kuwait, que poderiam ser
incluidos por esse critério, ndo foram selecionados,
pois adotam modelos similares aos paises escolhi-
dos na regido. O mesmo ocorreu com a China e o
Canada. O primeiro pela dificuldade de se obterem
dados confiaveis e o segundo pela similaridade com
o caso norte-americano. Quanto aos casos espe-
ciais, Angola foi selecionada por ser considerada
um exemplo recente de sucesso na adog¢ao do mo-
delo de partilha para areas offshore, ainda que la
se usem também os modelos de concessao e ser-
vigos; a Indonésia, por possuir uma das industrias
petroliferas mais antigas do mundo e ser pioneira
no uso do modelo de partilha, tendo sido, portanto,
referéncia para outros paises que o utilizam; o Mé-
Xico, por ser o segundo maior produtor da America
Latina, ser grande fornecedor dos EUA, ter uma es-
tatal (Pemex) que detém o monopdlio das ativida-
des de E&P e ser usuario do modelo de servigos; e
a Noruega, por ser a segunda produtora de petroleo
e gas da Europa, um dos paises lideres em tecno-
logia de E&P offshore e ter seu modelo regulatorio
apoiado, unicamente, na concessao.

Em Angola, a Sonangol (estatal petrolifera do
pais) e as CPs devem adquirir materiais, equipa-
mentos, maquinaria e bens de consumo de produ-
cao local, da mesma ou sensivelmente da mesma
qualidade e que estejam disponiveis para venda e
entrega em devido tempo, a pregos ndo superiores
a mais de 10% do custo dos importados, incluindo
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Nos Emirados Arabes Unidos
(EAU), as regras de contetdo local
sdo especificas de cada contrato
de concessédo

os custos de transporte, seguro e encargos adua-
neiros. Elas devem tambeém contratar prestadores
de servigos locais, desde que esses servicos sejam
idénticos aos disponiveis no mercado internacional
€ 0S seus pre¢os, quando su-
jeitos aos mesmos encargos
fiscais, ndo sejam superiores
em mais de 10% aos pregos
praticados por fornecedores
esirangeiros.

Na Arabia Saudita existem apenas regras para
incentivar a contratagdo de sauditas por empresas
privadas. Todo estabelecimento que empregue 20
pessoas ou mais & obrigado a aumentar a mao de
obra saudita ao menos em 5% anualmente. Tal per-
centual deve ser ajustado a disponibilidade da méo
de obra nacional.

Nos Emirades Arabes Unidos (EAU), as regras
de contelido local sdo especificas de cada contrato
de concessZo. Em um contrato firmado em 1981
entre o governo de Abu Dhabi, responsavel por
mais de 90% da producao dos EAU, e algumas CPs
estabeleceu-se que elas eram obrigadas a priorizar
a contratagdo de nacionais e/ou outros cidadaos
arabes e treina-los, possibilitando, desta forma,
a transferéncia de tecnologia e conhecimento por
parte das CPs, ainda que ndo existisse gualquer
percentual previamente estabelecido para a contra-
tac@o e treinamento.

MNao ha gualguer exigéncia de conteldo local
nos EUA. Uma excecdo € a possibilidade de o pe-
tréleo adquirido pelo governo federal — sob a forma
de pagamento in naiura de royalties ou participa-
cao dos lucros liquidos — ser vendido as refinarias
de menor porte que ndo tenham acesso a tais su-
primentos, a pregos diferenciados. Trata-se de um
incentivo & industrializacao do petroleo.

Na Indonésia, as CPs devem priorizar o uso de
mao de obra, bens e servicos locais, incluindo aque-
les relativos a design e engenharia, sempre que os
mencionados itens possuirem preco, prazo e gua-
lidade iguais agueles providos pelos fornecedores
estrangeiros. Adicionalmente, os contratos de par-
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tilha obrigam as CPs a treinarem os trabalhadores
locais, inclusive para cargos de geréncia e chefia,
sendo que os gastos com treinamento podem ser
incluidos como custos operacionais recuperaveis
via cost oil.

No México, os prestado-
res de servigos contratados
pela Pemex devem dar pre-
feréncia a aquisicao de bens
e servigos de origem mexi-
cana, desde que tais bens e servicos sejam com-
petitivos em prego, qualidade, prazo de entrega
e quaisquer outras condigdes relevantes, quando
comparados aqueles oferecidos por fornecedores
estrangeiros. Nos procedimentos de contratagdo
de obras publicas e servigos relacionados elas,
as contratantes deverdo optar, em igualdade de
condigdes, pelo emprego de recursos humanos
do pais. A lei mexicana estabelece, caso a caso,
a porcentagem de conteddo local aplicavel. Os
contratos de servigos aplicaveis no México preve-
em a obrigacdo de o prestador de servigos exe-
cutar um programa de treinamento, com o intuito
de garantir que os cidadaos mexicanos adquiram
qualificacdo e experiéncia suficientes para a re-
alizagao dos trabalhos que a indlstria petrolifera
necessita.

Na Nigéria, os mecanismos de incentivo sao
estabelecidos pela divisdo de conteludo daquele
pais, criada em 2005, juniamente com um sistema
de qualificagao conjunta que disponibiliza as CPs,
no processo de contratagdo, um banco de dados
de empreiteiros e fornecedores locais de bens e
servigos para a industria de petréleo, agilizando,
assim, o processo de preé-qualificacdo. As politicas
de contetdo local também incluem contratacao &
capacitac@o de cidadaos nigerianos.

Os mecanism:::-s de incentivo ao contetido local
na Noruega sofreram alteracdes ao longo do tempo.
Inicialmente, o Ministério do Petrdleo e Energia ga-
rantia preferéncia de contratag@o aos fornecedores
noruegueses de bens e servigos, desde que seus
precos, qualidade e prazo de entrega fossem equi-
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Diversos paises tém adotado
politicas publicas voltadas para
o desenvolvimento da industria

parapetrolifera

valent?s aos dos concorrentes estrangeiros. Com o
ingresso da Noruega no Espago Econémico Euro-
peu (EEA), em 1994, entrou em vigor o livre movi-
mento de produtos e mercadorias, de servigos, de
pessoas e trabalhadores e de
capital. O acordo do EEA pro-
ibe qualgquer discriminacao
com base em nacionalidade
e, desta maneira, tornou-se
invalida a politica de conteu-
do local da Noruega. Ademais, com a assinatura
do acordo do EEA, a Noruega se comprometeu a
implementar a Diretiva UE 94/22/EC, que estabele-
ce as condigdes para outorga e utilizacio de autori-
zacdo para prospecgao, exploracao e produgao de
hidrocarbonetos e estipula principios de nao discri-
minagao para acesso a essas atividades.

Na Russia, no modelo de concessdo, ndo ha
gualquer mecanismo de incentivo ao conteddo lo-
cal. No modelo de partilha, embora muitos termos
sejam negociaveis, a lei exige que pelo menos 80%
da mao de obra seja russa e que 70% do volume
de custos com equipamentos, instalagdes, material
de pesquisa geologica e gualquer tipo de tecnologia
também seja de origem russa.

MNa Venezuela, o Executivo tem poderes para
favorecer o contelddo local. A Bariven, um oérgdo
da PDVSA responsavel por todas as suas contrata-
¢coes, determina os percentuais de contetdo local
para cada bloco explorado e, para tal, possui um
cadastro de empresas de capital nacional que de-
vem ser contratadas.

Politicas piblicas

Diversos paises t&ém adotado politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento da inddstria pa-
rapetrolifera. Em alguns deles, isto & feito para
reforgar as clausulas de conteldo local presen-
tes em seus modelos regulatorios. Em outros, isto
ocorre para estimular segmentos especificos da
cadeia, ainda que o pais ndo se envolva com ati-
vidades de E&P.
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Coreia do Sul

A Coreia do Sul ndo possui atividades de E&P, nao
tendo, portanto, um modelo regulatério que con-
temple ou ndo clausulas de
contetdo local. Apesar dis-
so, mediante o uso de instru-
mentos de politicas plblicas,
0 pais conseguiu dar uma
forte competitividade a sua
industria naval, fazendo com
gue muitas CPs e empresas epcistas’ passassem
a encomendar a construgdo de petroleiros e pla-
taformas para exploragdo e produgdo de petroleo
em seus estaleiros. Para tal, o governo coreano
adofou os seguintes instrumentos para fomentar
a sua inddstria naval: o Marine Transportation Act,
de 1963, que protegia a indastria local do trans-
porte de cabotagem; e o Shipbuilding Promotion
Act, de 1967, que apoiou a construcao naval e re-
gulamentou o transporte maritimo, de forma a di-
recionar a demanda por navios para os estaleiros
nacionais, através da reserva de carga de proprie-
dade governamental, estendida a cargas agricolas
e manufaturadas. Além disso, esse mesmo instru-
mento forneceu empréstimos a juros especiais e
ajuda estatal para a obtengao de créditos do exte-
rior—visando & expansao da capacidade produtiva
e a exportacdo de embarcagdes, com os bancos
estatais dando garantias e o préprio governo as-
sumindo o risco do estaleiro —, concedeu isengdes
fiscais e subsidios e deu suporte & montagem de
infraestrutura. Também criou a estatal Korea Ship-
building Corporation em 1968 e, em 1973, o Kordi,
um instituto com atuacgao voltada para pesquisas
relacionadas a oceanos e para a formulagéo de
projetos em parceria com faculdades de enge-

" Na fase de projeto e construgdo de sistemas de produgdc offshore,
existe uma tendéncia, por parte das companhias de petrdlen, de
utilizar contratos de servigos do tipo EPC, nos quais um (nico res-
ponsavel (main contractor ou empresa epcista) se encarrega do for-
necimento de uma instalagao, responsabilizando-se pelas atividades
do projeto executivo, de suprimento de materiais e equipamentos e da
constru¢do e montagem. Para maiores detalhes consulte-se Teixeira
2 Guerra (2003).
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A Coreia do Sul ndo possui
atividades de E&P, ndo tendo,
portanto, um modelo regulatorio
que contemple ou ndo clausulas
de conteddo local

nharia de portos e navios. E instituiu, em 1976, o
Keihek Zoseon, programa que tornava obrigatoria
a construgao de navios coreanos em estaleiros
nacionais e incentivava o desenvolvimento local
da induistria de maquinas e
equipamentos para a cons-
trucdo naval.

Com os beneficios dos
instrumentos acima listados,
desenvolveu-se intensa ativi-
dade na industria naval, com
varios estaleiros sendo construidos: o da Hyundai HI
em 1973; o da Halla em 1975; o da Samsung Hl em
1979; e 0 da Daewoo Hl em 1981. Com a entrada da
Coreia do Sul na Organizagao para a Cooperagdo
e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e diante
da ja reconhecida forca de sua inddstria naval, o
governo, em 1999, eliminou os subsidios e as bar-
reiras regulatérias existentes e promoveu mudan-
¢as nos instrumentos de politica voltados para este
setor industrial, destacando-se: permiss@o para o
estabelecimento de sucursais de empresas estran-
geiras na Coreia; autorizagao para que companhias
estrangeiras investissem em servigos auxiliares da
industria naval, como, por exemplo, os servicos de
despachante e de logistica; redugdo de 11 para trés
na guantidade de itens reservados para transporte
exclusivo por parte da industria local; e substituicdo
do sistema de concessao de licenga para operar
no setor por um sistema de registro, simplificando,
portanto, a autorizacdo para operar no pais.

Indonésia

A Indonésia, um dos paises pioneiros na produgao
de petrdleo, ao iniciar suas atividades petroliferas,
detinha uma forte posicao em reservas, tendo se
tornado membro da OPEP e um dos maiores ex-
portadores globais. Em 1968, as trés companhias
estatais que atuavam no setor de petréleo e gas
foram unidas, dando origem a Pertamina, atual
estatal de petréleo do pais. Naguele periodo se
consolidou o uso dos contratos de partilha admi-
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nistrados pela Pertamina. Eles foram considerados
um sucesso, pois davam ao governo condicdes de
exercer o controle sobre toda a producdo e conti-
nham obrigacfes de transferéncia de tecnologia,
contratagdo de mao de obra
local e limites minimos de
contetido local, permitindo,
assim, que se tirasse provei-
to do conhecimento tecnolé-
gico e da maior eficiéncia
das CPs internacionais para explorar os campos
de petroleo.

Essas exigéncias foram vistas como muito be-
néficas para a obtengdo de conhecimento pela
Pertamina, pois, como era responsavel por gerir e
supervisionar o trabalho de exploracao das demais
CPs, a empresa teve a oportunidade de aprender
sobre o0 modo como aquelas companhias opera-
vam. Todavia, analises posteriores apontam gue
esse aprendizado deu & Pertamina experiéncia ge-
rencial e ndo operacional. Além disso, a transferén-
cia de tecnologia efetiva foi considerada limitada,
e a flexibilizagao de exigéncia de conteddo local,
no caso de n@o existéncia de similar nacional, nao
ajudou a promover o surgimento e crescimento de
fornecedores locais.

Com a crise asiatica de 1997, que provocou uma
forte gqueda no PIB da Indonésia, o baixo prego do
petréleo & época e a percepgdo das CPs interna-
cionais de que os termos usados nos contratos de
partilha eram rigidos, essas empresas deixaram de
realizar grandes investimentos em novas explora-
cOes, alegando aumento dos riscos. Diante dessa
pressdo, mudancas liberalizantes foram adotadas,
destacando-se, em 2001, a nova Lei do Petro-
leo, que retirou o papel regulatorio da Pertamina,
transferindo-o para dois novos 6rgaos: o BP Migas,
responsavel pela supervisdo do setor de upstre-
am, e o BPH Migas, responsavel pela supervisdo
do setor de downstream. Além dessas mudancgas,
varias outras foram adotadas para voltar a atrair
as CPs internacionais, destacando-se os termos
mais favoraveis na assinatura de contratos de par-
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A capacidade de investimento da
Pemex viria a ser comprometida
pela moratoria internacional
decretada pelo México em 1982

tilha, com uma maior parte do profit oil indo para as
CPs, e a diminuicdo de barreiras & importagédo de
equipamentos.

Ainda que os investimentos das CPs interna-
cionais tenham woltado a
crescer, a Indonésia n&o
conseguiu retomar seu papel
de destague na industria pe-
trolifera. Pode-se dizer que
pouco foi feito em termos de
investimento em P&D, estando hoje o pais com sua
produgdo declinante, devido ao esgotamento dos
tradicionais campos petroliferos das bacias ociden-
tais, ja extensivamente explorados. A Indonésia se
desligou da OPEP por ter se tornado um importador
liquido de petrdleo.

México

O México, a exemplo da Indonésia, comegou sua
historia petrolifera com forte posicdo em reservas,
tornando-se um exportador global. A Constituigao
de 1917 estabeleceu as bases legais para a criagdo
da estatal petrolifera Pemex, a expropriagao dos
ativos de todas as empresas petroliferas em 1938
e a supressao de outorga para novas concessdes
em 1940. Antes disso, entre 1919 e 1926, o México
deteve o posto de segundo maior produtor mun-
dial de petroleo, atras apenas dos Estados Unidos.
Em 1921, chegou a ser responsavel por 25,2% da
produgd@o mundial (BAIN & COMPANY E TOZZINI
FREIRE ADVOGADOS, 2009, p. 193).

A capacidade de investimento da Pemex viria a
ser comprometida pela moratéria internacional de-
cretada pelo México em 1982. Impossibilitada de ter
acesso a financiamentos externos, houve uma re-
dugao dos investimentos, atingindo principalmente
a atividade exploratéria, o que mais tarde impactaria
a capacidade de producgao do pais. Para reforgar o
caixa da empresa foram reduzidos os subsidios ao
setor petrolifero e adotados precos internacionais
para os produtos elaborados e comercializados
pela Pemex no mercado interno.
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Nos anos 1990, a queda no prego do petréleo
impds novas reformas no setor de petréleo e gas e
um amplo programa de reorganizacdo e reducéo de
custos na Pemex. A empresa foi separada em guatro
divisGes especializadas, cada uma com seu prdprio
centro de custos e respondendo por seus proprios
resultados. Junto com essa reestruturagio, 94 mil
postos de trabalho foram eliminados em 1993, o
equivalente a 44% da forca de trabalho da empresa.
Com a reestruturacao e maior eficiéncia operacional,
a Pemex conseguiu obter recursos para investir na
exploracao e no desenvolvimento de novos campos.
Em 1996, a produgao alcangou 3,29 milhdes de bar-
ris diarios, o maior volume ja produzido até entdo, e
continuou aumentando a uma média de 2% ao ano
até 2004, quando atingiu 3,85 milhdes de barris di-
arios. Grande parte desse investimento, e do con-
sequente retorno, foi feito no campo de Cantarell, o
segundo maior do mundo e responsavel por metade
da producdo de petroleo do México. Atualmente, os
esforgos da Pemex estdo concentrados no aumento
das reservas de petréleo, ja que nos Gltimos dez anos
a relagao reserva/producao caiu de quase 50 anos,
em 1997, para 12 anos em 2007 (BAIN & COMPANY:
TOZZINI FREIRE ADVOGADOS, 2009, p. 197).

Ou seja, o México, a partir dos anos 1980, con-
viveu com dificuldades gerenciais na sua estatal,
oscilacdes na sua capacidade de produgéo, neces-
sidade de aumentar as atividades de exploracdo
& reservas e escassez de capitais. Para lidar com
esses problemas, os seguintes instrumentos de po-
liticas plblicas foram adotados:

* Em 1992, o setor de petréleo e gas foi in-
cluido no NAFTA, o setor petroquimico foi
parcialmente privatizado, e as atividades
de prestacédo de servicos para exploragio,
perfuragcdo de pogos e transporte maritimo
de hidrocarbonetos, além de atividades nao
relacionadas ao setor petrolifero, foram de-
sincorporadas da Pemex.

* Em 1995, parte do mercado downstream de
gas natural foi aberto para a iniciativa pri-
vada, movimento que foi ampliado em 2005
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com o inicio da utilizacdo dos contratos de
servicos multiplos na produgdo de gas na-
tural ndo associado. Tais iniciativas foram
motivadas pela necessidade do governo de
aumentar a produgdo de gas natural do pais
para suprir a demanda interna, que, no ano
2000, ultrapassou a produgdo e obrigou o
Mexico a importar gas natural dos EUA.

* Em 1897, ativos da Pemex na area de dis-
tribuicdo foram vendidos, mantendo-se, po-
rém, o monopdlio dela sobre a exploracao,
produgéo e venda primaria de gas natural,
além de todos os ativos necessarios para a
realizacdo dessas atividades.

* A partir de 20086, 0,035% do valor dos hidro-
carbonetos extraidos pela Pemex passaram a
ser alocados no Instituto Mexicano do Petré-
leo, criado em 1965 e voltado para a pesquisa
e desenvolvimento de tecnologia e conheci-
mento locais e para dar suporte ao processo
de verticalizagao pelo qual passava a estatal
a época. E foi constituido um fundo setorial
com o objetivo de incentivar a pesquisa técni-
ca e cientifica em exploracao, produgéo e re-
finamento de hidrocarbonetos, desenvolver a
produgao de produtos petroquimicos basicos
e formar recursos humanos especializados
na industria petrolifera nacional.

*  Emjaneirode 2009, um fundo de 5 bilhdes de
pesos mexicanos, cerca de US$ 350 milhdes,
a epoca, foi criado para financiar pequenos
e médios fornecedores nacionais de bens e
servicos para a industria de petroleo e gas.

Enfim, o México, com excecdo das iniciativas

mais recentes, a exemplo da Indonésia, pouco re-
alizou em termos de P&D e vive hoje uma situagso
de produgdo declinante, com falta de capacidade
local para avancgar em novas geologias.

Noruega

Um significativo marco na indistria norueguesa
de petrdleo foi 0 acordo para a divisdo do Mar do
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Norte, firmado, em 1965, entre a Noruega e o Rei-
no Unido, permitindo que ja no final daquela déca-
da importantes CPs internacionais operassem no
pais. Na década seguinte, diante da incerteza sobre
quais seriam as implicacdes
da descoberta de petraleo no
Mar do Norte para a qocie-
dade norueguesa, 0 governo
adotou uma postura mais
protecionista, que aumentou
os custos operacionais das
atividades de E&P no pais por causa da pouca ex-
periéncia das empresas locais. O desenvolvimento
do campo de Ekofisk, por exemplo, que ocorreu na
primeira metade dos anos 1970, teve em algumas
areas custos até 100% superiores aos projetados.
O alto custo desse e de outros campos era mitiga-
do pelo aumento do preco intemacional do petrdleo
durante todo aquele periodo (BAIN & COMPANY;
TOZZINI FREIRE ADVOGADOS, 20089, p. 197).
Data daquela época a criagdo das instituigdes
que dariam um arcabougo institucional ao setor
petrolifero noruegués: o Ministério de Petroleo e
Energia (MPE), responsavel pela gestao dos re-
cursos do setor, o Norwegian Petroleum Directo-
rate (NPD), 6rgdo regulador, e a Statoil, empresa
estatal responsavel pela operacionalizagéo da ati-
vidade. Foi também definido um polo geografico
(Stavanger), proximo das reservas, que reuniria a
infraestrutura relacionada ao petréleo, indastrias
correlatas e massa critica que favorecesse a assi-
milagdo de capacitagoes tecnologicas das CPs in-
ternacionais. E o Estado passou a exigir, nas con-
cessdes, preferéncia para empresas norueguesas
nos processos de concorréncia. Houve também a
preocupagdo com a oferta de recursos humanos

Em decorréncia, o campo de
Gullifaks foi o primeiro a
ter como operadores e
principais fornecedores
somente empresas locais

A Statoil gradativamente transformou-se de uma
simples operadora de E&P em uma empresa integra-
da de petréleo e gas. enquanto a Aker e a Kvaerner,
empresas locais, firmavam-se como 0% principais
fornecedores para 0s campos
localizados ro gais. O setor de
pesquisa, porém, continuava
timido e pouco acrescentava
ainddstria. Para superar essa
fragilidade, o governo firmou
os Goodwill Agreements, que,
ao criar incentivos ndo s6 para o investimento local
em P&D, mas também para o compartilhamento de
conhecimento, preparou o terreno para a criagao de
vantagens competitivas auténticas, que seriam mais
tarde essenciais para a internacionalizagdo das em-
presas petroliferas e parapetroliferas.

Mos anos 1980, a entrada em operagao de dois
enormes campos (Statfjord e Gullfaks) fortaleceu
a cadeia produtiva norueguesa, e as politicas de
incentivo a P&D comegaram a dar resultado. Em
decorréncia, o campo de Gullfaks foi o primeiro a
ter como operadores e principais fornecedores so-
mente empresas locais. Sacramentava-se, assim,
a formacgao efetiva da competéncia local basica na
cadeia produtiva do petroleo, mas ndo ainda em ni-
veis competitivos internacionais.

Naquele periodo, as receitas do petroleo subiram
significativamente, com o aumento dos pregos, e 0s
custos foram reduzidos, devido & maior experiéncia
dos fornecedores locais e ao aumento da oferta de
mao de obra qualificada, resuliando em uma eleva-
¢ao da rentabilidade da Statoil. O retorno financeiro
gerado pelas atividades de E&P levou & criagdo de
um fundo — State’s Direct Financial Interest (SDFI) —
com a miss&o de capturar para o Estado parte desse

capacitados. Para isto foram criados o Norwegian
Petroleum Consultants (NPC), um o6rgao voltado
para assimilar e disseminar as melhores praticas
internacionais no setor de petroleo, e a Universi-
dade de Stavanger, voltada & capacitacao de en-
genheiros, gedlogos e geofisicos para a industria
de petrileo e gas.
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retorno por meio de uma participag&o direta nas con-
cessdes. Ainda mais importante, em termos de poli-
tica publica voltada para a criagao de uma competi-
tividade auténtica e sustentavel, o Estado aumentou
significativamente os investimentos em P&D.

O quadro mudou em 1986, com a queda de 75%
no prego do barril de petroleo. Até meados da de-
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cada de 1990, o preco subiu relativamente pouco,
fazendo com que o governo e a industria petrolife-
ra norueguesa entendessem que o pais precisava
ser ainda mais competitivo se quisesse ter sucesso
no nove cenario, pois, ape-
sar dos avangos alcancados,
o tempo entre a descoberta
e a produgcdo dos campos
noruegueses de entdo era
o triplo do que as empresas
britAnicas estavam conseguindo no Golfo do Méxi-
co. Para completar o cenério de desafio, a falta de
descobertas de novos campos com bom potencial
entre 1986 e 1995 comegou a gerar dividas sobre o
potencial exploratério em territdrio noruegués. Com
isto, a expectativa na época, depois comprovada,
era de uma inevitavel queda na produgédo devido ao
gradativo esgotamento dos campos produtivos.

Esses fatos evidenciaram os riscos para o se-

tor petrolifero da Noruega e a necessidade de se
aumentar a competitividade e a internacionalizagéo
das empresas norueguesas. A principal iniciativa
nesse sentido foi a criagao, em 1995, do progra-
ma Norsok, que uniu todos os principais atores do
setor com o intuito de reduzir custos em 50% e pro-
curou dar maior liberdade para que as empresas
desenvolvessem solugdes tecnoldgicas alterna-
tivas. O programa foi inspirado em uma iniciativa
semelhante instituida no Reino Unido — o0 Cost Re-
ductions In a New Era (CRINE). De certa forma, o
Norsok marcou uma importante mudanga de rumo
na politica publica do Estadc noruegués, que dimi-
nuiu sua postura até entdo ativa e intervencionista,
passando a ter uma atuagdo mais de orquestrador
e facilitador.

Na segunda metade dos anos 1990, o ritmo de
descobertas na Noruega nao diminuiu, mas os cam-
pos eram menores, de mais dificil acesso e, nor-
malmente, tinham mais gas natural do que petréleo.
Apesar disso, o sucesso das novas tecnologias e
processos implantados (como o enhanced recovery),
que permitiram uma reducéo de custos em torno de
30%, consolidou 0 Mar da Noruega como importante
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O programa foi inspirado em uma

iniciativa semelhante instituida no

Reino Unido — o Cost Reductions
In a New Era (CRINE)

area pefrolifera. Do lado governamental, as autorida-
des continuaram investindo em pesquisa. Grandes
programas, como o Demao 2000 e o Offshore 2010,
foram langados no final dos anos 1990. Do lado em-
presarial, os fornecedores da
cadeia produtiva passaram
por grandes programas de
reorganizacdo. Foi um peri-
odo de intensa consolidagdo
com vistas a internacionali-
zagao competitiva. Em 2001, a Aker e a Kvaerner
fundiram-se, e a nova empresa tornou-se o maior
fornecedor de servigos para a industria de petréleo
e gas da Noruega, ganhando também maior com-
petitividade global. Naquele mesmo ano, o governo
decidiu abrir parte do capital da Statoil, e, posterior-
mente, em 2007, essa empresa e a Hydro se uniram
para formar a Statoilhydro. Além disso, se constituiu
a Petoro AS, para administrar o SDFI e permitir que
a Statoilhydro focasse no seu core business (ativi-
dades de E&P), pois, até entdo, ela também admi-
nistrava o SDF| para o estado noruegués. Em linha
com esses passos dados € fundado o Intsok, instituto
voltado & promogéo internacional das empresas no-
ruegueses gue atuam no setor, e o Topplederforum,
associaca@o setorial voltada ao sstudo de solugdes
de competitividade setorial.

Em suma, as politicas publicas norueguesas se

apoiam em cinco pilares:

*  Manutengdo do setor petrolifero como um
contribuinte relevante para o desenvolvimen-
to da indtstria nacional.

* Garanta da atratividade parz investimentos
privados nas bacias produtoras.

* Preservagdo do meio ambiente, mediante
rigorosas politicas ambientais e de gestao
dos recursos.

* Estimulos permanentes para o setor de pe-
troleo e gas gerar beneficios sociais.

+ Promogao constante da internacicnalizagéo
da indistria de petroleo e gas norueguesa e
seu uso para incentivar o desenvolvimento
regional.
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Reino Unido

A exploragao em territorio briténico foi iniciada ape-
nas apos a descoberta de gas natural em Gronin-
gen, na Holanda, em 1965. O
primeiro campo descoberto
no lado briténico do Mgr do
Norte foi o de Arbroath em
1969. A partir da década de
1970, a industria petrolifera
britdnica comecou a se ex-
pandir, amparada, fundamentalmente, por estraté-

gias empresariais privadas. Ainda assim, é possi-

vel identificar algumas acdes de politicas plblicas

naquela década, a exemplo da criagdo da British

National Qil Corporation (BNOC), uma companhia

estatal, e do Offshore Supplies Office (OSO), res-

ponsavel por gerir a politica de conteudo local e

voltada para fortalecer a cadeia produtiva britanica
de petréleo e gas, que se concentrou na cidade de
Aberdeen, por conta, basicamente, da proximidade
dos campos, dos esforgos das autoridades locais
e da fraca organizagdo sindical na regido. Houve
também forte investimento em infraestrutura, com
a construgd@o de gasodutos e oleodutos, além de
outras obras, como a modificagéo do porto de Aber-
deen, para facilitar o acesso, e a expansao do ae-
roporto da regido.

O papel do OSO deve ser destacado. Sua meta
era aumentar o contetdo local para um nivel de
70%, garantindo oportunidade plena e justa as
empresas britanicas. O OSO monitorava os pedi-
dos das CPs e depois identificava e incentivava
potenciais fornecedores locais a participar nas
concorréncias de fornecimento dos produtos e
servigos-solicitados. Além. disso, a entidade ser-
via como intermédiaria para a formagao de con-
sorcios de fornecedores e ainda ajudava em rees-
truturagdes organizacionais. Como consequéncia
de sua atuacg3o, a taxa de 70% de contedtdo local,
fixada em 1974, foi superada em 1984. Nao obs-
tante o sucesso obtido no aumento do contelido
local, alguns analistas criticam a atuagao do OSO
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Em 1979, o governo britanico
voltou para as maos do Partido
Conservador, que iniciou um
amplo programa de redugéo do
papel do Estado na economia

em, pelo menos, dois aspectos. Primeiro, ndo ha-
via distingdo entre empresas locais e subsidiarias
das estrangeiras. Na pratica, isso fazia com que
uma empresa de fora pudesse incorporar uma
afiliada no Reino Unido, dar
uma funcao irrelevante a ela,
como gestdo de estoques, e
passar a considerar sua pro-
dugao como conteudo local.
Segundo, ndo havia um dire-
cionamento para que fossem
desenvolvidos experiéncia e know-how em areas
tecnoldgicas especificas. Dessa forma, o cresci-
mento da parcela de produgcao doméstica era o
unico ponto avaliado, em detrimento de uma viséo
de desenvolvimento de mais longo prazo.

Em 1979, o governo britanico voltou para as
maos do Partido Conservador, que iniciou um
amplo programa de reducdo do papel do Esta-
do na economia. A BNOC e a British Gas foram
privatizadas, e as iniciativas de politicas publicas
que visavam & formagdo de uma cadeia produ-
tiva local foram interrompidas. Por outro lado, a
iniciativa privada acelerou os investimentos em
instalagdes de treinamento de mao de obra e de
programas de pesquisa em Aberdeen. Uma das
poucas tentativas de atuacao estatal para estimu-
lar P&D na inddstria petrolifera do Reino Unido
ocorreu em 1983, quando foi introduzido um novo
elemento nas licitages de exploragao. O progra-
ma era semelhante ao Goodwill Agreements da
MNoruega, pois dava preferéncia nas licitagoes
aquelas operadoras que tivessem investido local-
mente em P&D. Devido ao atraso de cinco anos
em relagdo 2 iniciativa da Noruega, a falta de um
elemento de isencéo fiscal para os gastos com
P&D e a menor atratividade dos campos de petro-
leo do Reino Unido em relagao aos da Noruega,
o programa falhou.

No inicio da década de 1990, ja se sabia que
a produgéo dos campos do Mar do Norte estava
perto de seu limite. O foco do Estado passou en-
tdo a ser o suporte aos fornecedores de bens e
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servigos para o desenvolvimento de exportagdes.
Essa visdo foi de certa forma reforgada pela extin-
c&o completa, em 1992, do OSO e das politicas de
incentive ao conteudo local, devido & entrada do
Reino Unido na Unido Europeia. O retorno do Par-
tido Trabalhista ao poder em 1997 nao resultou em
qualguer mudancga brusca no rumo das politicas
publicas. O governo limitou-se a criar, em 1998,
um programa (Pilot) com o objetivo de manter o
setor de bens e servigos & industria de petroleo
e gas do Reino Unido entre os mais competitivos
do mundo.

A produgao de petréleo do Reino Unido chegou

a seu pico histérico em 1999. A partir dai, o decli-
nio foi irreversivel. As grandes CPs diminuiram seus
investimentos e produgao, enquanto ocorria uma
mudanca de postura das autoridades. ltens como
diversificacdo de atividades econémicas e promo-
¢ao de exportacdes passaram a ser fortemente in-
centivados ndo apenas pelo governo central, mas
principalmente pelos governos das regides mais
dependentes de petroleo.

Concluindo, pode-se dizer que o Reino Unido
e a Noruega, em termos fisicos, apresentam ca-
racteristicas relacionadas ao petréleo semelhantes:
compartilham a mesma area geoldgica; contam
com quase a mesma populagéo ativa no mercado
de trabalho; e sediam um nimero de empresas com
perfil analogo. O Reino Unido, entretanto, iniciou
suas atividades de E&P no Mar do MNorte em um
estagio de desenvolvimento setorial distinto, pois ja
abrigava no pais empresas como a Shell e a British
Petroleum, ambas altamente internacionalizadas e
situadas entre os lideres setoriais globais. Apesar
disso, o Reino Unido chegou a um resultado final,
em termos de competitividade da sua cadeia pro-
dutiva de petréleo e gas, inferior ao alcangado pela
MNoruega.

Examinado o panorama internacional da inds-
tria petrolifera, em termos de clausulas de conted-
do local nos modelos regulatérios e presenca de
outros instrumentos de politicas publicas, a analise
direciona-se a seguir para o Brasil.
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EXPERIENCIA BRASILEIRA
Modelo regulatério e contetido local

A Lei 2004, de 1953, representou, por mais de 40
anos, o marco da legislagao brasileira na industria
petrolifera. Ela instituiu o monopdélio estatal da pes-
quisa, lavra, refino, transporte de petrdleo e seus
derivados. Para administrar essas atividades foi
criada a Petrobras. No ano de 1995 foi editada a
Emenda Constitucional n° 8 (EC 9/95), que autori-
zou a contratacdo de empresas privadas ou esta-
tais para a realizagao das atividades de pesquisa e
lavra de jazidas de petroleo e gas natural. © mono-
polic da Petrobras foi mantido até o ano de 1997,
quando a Lei 9.478 (Lei do Petrdleo) foi promuigada,
autorizando a atuagdo de outras empresas em to-
dos os ramos da atividade petrolifera e instituindo o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
responsavel pela proposicao de politicas nacionais
relacionadas a matéria, e a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), 6r-
gao regulador da industria, vinculado ao Ministério
de Minas e Energia.

Com a aprovagéo da EC 9/95 e promulgacio
da Lei do Petréleo, empresas privadas passaram
a firmar contratos de concessao para a realiza-
¢ao de atividades upstream e downstream, exce-
¢ao feita & distribuicao local de gas canalizado,
que, por forga constitucional, permaneceu como
monopolio das unidades federativas. Mecanismos
de incentivo ao contetdo local estao previstos nos
contratos de concessdo assinados pela ANP com.
as CPs vencedoras das licitagdes, nas fases de
exploracdo e desenvolvimento da producdo. As
CPs devem assegurar preferéncia a contratacio
de fornecedores brasileiros sempre que as ofertas
destes apresentem condigdes de prego, prazo &
qualidade equivalentes as de outros fornecedores
internacionais.

Da primeira & quarta rodada, o contetido local re-
presentava 15% do total da pontuagao do licitante (3%
relativos & exploragio e 12% a produgéo), sem que
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houvesse exigéncia de percentuais minimos ou maxi-
mos. Na quinta e sexta rodadas de licitagdes, a clau-
sula de contetido local sofreu modificagdes, e a ANP
passou a exigir percentuais minimos e diferenciados
para a aquisicdo de bens e ser-
vigos brasileiros, dependendo
da localizacdo dos blocos e

Apenas as descobertas de Tupi ja
seriam suficientes para posicionar

o patamar de 100 bilhdes de barris de dleo equi-
valentes. Em virtude dessas novas e significativas
descobertas, o CNPE decidiu retirar da 9° Rodada
de Licitacdo 41 dos 311 blocos que seriam oferta-
dos, localizados na area de
pré-sal, nas trés principais
bacias brasileiras: Espirito

da atividade. O contetdo local o Brasil como potencial exportador Santo, Campos e Santos. A

passou a responder por 40%
do total da pontuacdo do lici-
tante (15% relativos a exploragdo e 25% & produgéo).
A partir da sétima rodada foi introduzido o percentual
maximo que as empresas podiam ofertar, variando de
acordo com a localizagdo do bloco. Essa modifica-
¢ao foi um reconhecimento da impossibilidade de a
induistria nacional atender a 100% das necessidades
das empresas petroliferas e buscou também néo es-
timular essas empresas a realizarem ofertas irreais
de percentuais de contelido local. A pontuagdo do
contetido local ofertado caiu para 20% (5% relativos
a exploragdo e 15% a producao).

Em novemnbro de 2007, as vésperas da realizagdo
da 92 Rodada de Licitagdo da ANP, o CNPE anunciou
as primeiras avaliagdes sobre as reservas da maior
provincia petrolifera da Petrobras, denominada Tupi,
localizada na bacia de Santos. O antncio deu inicio
a uma série de declaracdes acerca da possivel exis-
téncia de reservas gigantescas em uma area de fron-
teira exploratoria denominada camada de pré-sal. Tal
denominagdo deve-se ao fato de que essas reservas
encontram-se armazenadas abaixo de uma espessa
camada de sal, a aproximadamente seis mil metros
de profundidade. O bloco de oré-sal localiza-se a uma
distancia média de 170 quildmetros da costa brasilei-
ra, distribuindo-se ao longo de uma faixa de aproxima-
_damente 800 quildmetros de extensao, entre o litoral

relevante de petrdleo

justificativa apresentada pelo
conselho foi a de que a mag-
nitude das novas descobertas elevaria o Brasil a
uma nova categoria no que tange & exploragdo e
producdo de hidrocarbonetos e que, considerando
os interesses do pais, seria necessaria a realizagao
de estudos abrangentes, objetivando avaliar a ade-
quagdo do marco regulatério nacional atual a nova
realidade antes que se tomassem novas decisfes.

Suspenso o processo licitatdrio dessa area do
pré-sal, iniciou-se uma série de discussdes, na esfera
governamental e na sociedade civil, sobre a necessi-
dade da adogéo de alternativas ao modelo regulatorio
baseado em concessdes. Em julho de 2008 foi criada
uma comissdo interministerial para analisar as diver-
sas possibilidades e sugerir as alteragdes necessa-
rias no marco regulatario da atividade de exploracao
da regido do pré-sal. O novo marco regulatorio, que
inclui o modelo de partilha para a area do pré-sal, ate
a conclusdo deste artigo, ainda nao tinha sido total-
mente aprovado pelo Congresso brasileiro.

Politicas publicas

A atual estrutura de suporte plblico ao desenvol-
vimento da cadeia produtiva da industria petroli-
fera brasileira conta com o Ministério de Minas e
Energia (MME), a Petrobras, a ANP, o Progama

dos estados do Espirito Santo e Santa Catarina.
Apenas as descobertas de Tupi ja seriam sufi-
cientes para posicionar o Brasil como potencial ex-
portador relevante de petroleo. A Petrobras indicou,
porém, que a regido de pré-sal poderia conter ainda
muito mais petroleo. Estima-se que as reservas bra-
sileiras recuperaveis possam atingir, pelo menos,
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de Aceleragéo do Crescimento (PAC) e o Programa
de Mobilizagdo da Indistria Nacional de Petroleo e
Gas Natural (Prominp).

O PAC, divulgado em 2007, visa acelerar o cres-
cimento do pais por meio, fundamentalmente, do au-
mento do investimento em infraestrutura. No caso es-
pecifico do setor de petroleo e gas, as acdes do PAC
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se confundem em grande parte com o plano de inves-
timentos da Petrobras, responsavel por cerca de 96%
dos investimentos anunciados.

Jé o Prominp, criado em 2003, busca maximizar
a participagdo da industria
nacional de bens e servigos,
em bases competitivas e sus-
tentaveis, na implantagao de
projetos de petrdleo e géas
natural no Brasil e no exte-
rior. Ele tem a coordenagao
geral do MME e a coordena-
cao executiva da Petrobras. Existem hoje no Brasil
guatro programas direcionados para maximizar essa
participagdo, todos eles gerados a partir de estudos
do Prominp, além de uma legislago de desoneragao
fiscal mais abrangente instituida pelo Ministério da
Fazenda, o Repetro.

O primeiro dos quatro programas mencionados
fem como foco a regulamentacdo da cobrigatorieda-
de e da certificacdo de contelido local, que, como
visto, & incentivado pela ANP desde a 1 Rodada
de Licitagao. Os resultados da politica sdo visiveis,
pois se constata um aumento gradual da porcenta-
gem de contelido local, embora nas atividades de
E&P este contelido se situe enire os mais baixos do
setor de petrdleo e gas como um todo. Apesar des-
ses avancos visiveis, existem ainda alguns gargalos
com relag@o as perspectivas futuras de incremen-
to do contelido local, devido & falta de gquantidade
suficiente de empresas certificadoras do contetdo
local, & complexidade do processo de certificagdo
e a saturacao da capacidade de oferta de bens e
servigos de petrdleo e gas em geral no Brasil. Caso
nao ocorram grandes investimentos na ampliagdo do
parque industrial brasileiro, ndo havera espago para
aumento da demanda ocasionada pelas atividades
de exploracdo e produgado das reservas do pré-sal.

Diante desses gargalos, o Prominp, o Servico
Brasileiro de Apoio &s Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) e a Petrobras formularam dois programas:
0 de capacitacao de fornecedores e o de insergao de
pequenas e medias empresas. No primeiro, a meta
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O Repetro, regime especial de
tributacao, visa reduzir a carga
fiscal sobre os investimentos para
pesquisa e lavra de campos
de petroleo e gas natural,
onshore e offshore

inicial era beneficiar 30 empresas em cada um de 11
estados brasileiros (AL, AM, BA, CE, ES, MG, PR, RJ,
RS, RN e SE) onde foram implantados os projetos-
piloto. O segundo, uma extensdo do primeiro, entre
2004 e junho de 2008, quali-
ficou 2,2 mil empresas de um
total de 6,3 mil que passaram
por seminarios, capacitagtes
e consultorias.

O quarto programa nasci-
do no Prominp foi o de anteci-
pacdo de recebiveis. Nele, os
fornecedores de bens e servigos recebem uma an-
tecipacdo das receitas do contrato de fornecimento
com desconto ou um crédito bancario. Neste titimo,
eles contraem um empréstimo e se comprometem
a paga-lo sob condigdes de juros e encargos, mais
baixos que as tradicionais operagdes de crédito
bancario, negociados com a instituigao financeira.
A operacao adianta até 50% do valor do contrato, e
o fornecedor pode optar por captar recursos de uma
das duas formas descritas acima.

O Repetro, regime especial de tributacéo, visa
reduzir a carga fiscal sobre os investimentos para
pesquisa e lavra de campos de petrdleo e gas na-
tural, onshore e offshore. Ele suspende todos os tri-
butos federais incidentes na importacgao, tais como
imposto de importagdo; imposto sobre produtos in-
dustrializados; PIS-importagdo; e Cofins-importa-
¢ao, desde gue o beneficiado seja um concessiona-
rio autorizado pela ANP para pesquisar e explorar
petréleo e gas natural no Brasil ou um prestador de
servigos contratado por uma concessionaria para
prestar servigos relativos a essa ind(stria no pais
e desde que o tratamento aduaneiro seja o de ex-
portagao ficta®, drawback® e admissao temporaria’®,

® Aexportagao ficta consiste na exportagdo, sem que tenha ocorrido 2
saida do territorio aduaneiro, e posterior concessdo do regime espe-
cial de admiss3o temporaria aos bens exportados

* Drawback na modalidade de suspensao do pagamento dos tributos,
de matérias-primas, produtos semielaborados ou acabados e partes
oU pe¢as, para a produgao de bens & serem exportados,

" Admissdo tempordria quandoe se tratar de bens estrangeiros ou des-
nacionalizados que procedam diretamente do exterior & permanegam
no pals por prazo determinado.
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Como a missdo do Repetro € reduzir o custo da
oferta de bens e servigos, através da desoneracéo
da importacao de bens e servicos especificos para
o setor, ele, de certa forma, pode ser visto como
um desincentivo a atividade
local. Cabe destacar, no en-
tanto, que seu impacto em
termos de interferéncia na
localizag@o de bens e servi-
¢os tem sido menor quando
comparado aos incentives ao contetdo local cons-
tantes nos contratos de concessao.

Apesar de todos esses mecanismos e do real
incremento da participagdo do conteudo local no
setor, ainda falta um maior envolvimento local na
geracdo de conhecimento tecnoldgico voltado a
competitividade global da cadeia produtiva como
um todo. Existe um grande 6nus sobre & Petrobras,
gque, mesmo depois da extingdo do monopdlio se-
torial, continua fortemente responséavel pela gera-
¢éo desse conhecimento, através de seu centro de
pesquisa e desenvolvimento (Cenpes) ou capitane-
ando programas como o Prominp. As tecnologias
desenvolvidas no Cenpes fazem da Petrobras a
empresa nacional que mais gera patentes no Brasil
e no exterior.

Tendo em vista esse problema, foi criado, em
1999, o CT-Petro, fundo setorial voltado a atividade
de petroleo e gas da Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), um orgdo do governo. Abastecido
pelos royalties na produgao de petréleo (25% do
valor dos royalties que exceder a 5% da producgao
de petréleo e gas natural), seu objetivo € estimular a
inovacgdo na cadeia produtiva do setor de petroleo e
gas natural, a formacgao e qualificagdo de recursos
humanos e o desenvolvimento de projetos em par-
cerias entre empresas e universidades, instituicdes
de ensino superior ou centros de pesquisa do pais,
viabilizando, assim, o0 aumento da produgao e da
produtividade, a redugdo de custos e pregos e a
melhoria da gualidade dos produtos do setor.

Quanto aos programas de preparagao de recur-
sos humanos em quantidade e qualidade necessa-
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As tecnologias desenvolvidas
no Cenpes fazem da Petrobras a
empresa nacional que mais gera
patentes no Brasil e no exterior

rios ao crescimento do setor, aiém dos treinamentos
e capécitar;ées especificos conduzidos pela Petro-
bras, todos foram criados a partir do Prominp. Den-
tre eles destaca-se o Plano Nacional de Qualifica-
¢ao Profissional (PNQP), gue
visa capacitar gratuitamente
milhares de profissionais em
175 categorias considera-
das criticas para o setor de
petrdleo e gas, por conta de
restricdes de oferta, complementado por agoes de
qualificagdo profissional voltadas para certas ca-
tegorias consideradas emergenciais, como enca-
nadores industriais e projetistas 3D, assim como
cursos de capacitacao profissional em engenharia,
promovidos pelo Instituto Brasileiro de Petréleo
(IBP). Merece também mencao o Programa de Re-
cursos Humanos (PRH) capitaneado pela ANP e
implementado em 1999. O PRH & um programa que
incentiva a formacdo de mao de obra especializada
para a induistria do petréleo e do gas natural e tem
como base a inclusdo, no curriculo de instituigdes
de ensino, de disciplinas de especializagao especi-
ficas para atender as necessidades da industria do
petréleo, gas natural e biocombustiveis. Executado
por essas instituigcdes de ensino, o PRH-ANP & con-
duzido sob a orientagcio da ANP no que se refere
a aspectos técnicos relacionados as tendéncias do
setor regulado.

Apesar desses programas, a oferta de grande
parte dos recursos humanos especializados e ex-
perimentados do setor, necessarios para dotar as
empresas, entidades governamentais e setoriais de
capacidade operacional e estratégica, ainda depen-
de majoritariamente do sistema Petrobras (ela pro-
pria e um conjunto de empresas por ela controladas
ou a ela coligadas), 0 que, em ultima instancia, pode
prejudicar a capacidade desta Gltima em usar estes
talentos para incremento da sua prépria competiti-
vidade global.

Em suma, as politicas publicas vigentes no
Brasil tém sido instrumentos para gerar espaco
para empresas e recursos humanos locais na ca-

Bahia anal. dados, Salvador, v. 22, n. 2, p-247-266, abr.jun. 2012

OSWALDO GUERRA

deia produtiva de petréleo e gas, sendo que os
desenvolvimentos estratégicos e tecnologicos
mais robustos se deram a partir dos esforcos da
Petrobras. Continua ainda indefinida a capacidade
do pais de atender as novas demandas por conta
do pré-sal, assim como a de desenvolver uma ca-
deia produtiva globalmente competitiva a partir das
condigdes atuais.

CONCLUSOES

Diversos paises t&ém adotado politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento da cadeia pro-
dutiva da industria petrolifera. Na quase totalidade
dos casos, elas sdo usadas como uma forma de
evitar a maldigdo dos recursos naturais, ainda que
seja possivel identificar paises usuarios deste tipo
de politica que ndo desenvolvem em seu territorio
atividades de E&P de petrdleo e gas natural (Co-
reia do Sul).

Quatro conclusdes podem ser extraidas da ana-
lise feita das experiéncias selecionadas. A primeira
€ a existéncia, em quase todos os modelos regula-
torios, de clausulas de contetdo local. Elas visam
fomentar a industria parapetrolifera, a geragao de
novos empregos, o treinamento e a qualificacdo da
mao de obra local, assim como o aumento do nivel
tecnolégico do pais. Geralmente, as empresas ven-
cedoras das licitagdes devem assegurar preferéncia
a contratacdo de fornecedores locais sempre que
as ofertas destes apresentem condi¢des de prego,
prazo e gualidade equivalentes as de outros forne-
cedores internacionais. Tais imposicdes costumam
contemplar a aquisicdo de materiais, equipamen-
tos, maquinaria e bens de consumo de producgdo
nacional, a contratagao de prestadores de servigos
locais, a transferéncia de tecnologia e a restrigdo ao
uso de mao de obra estrangeira.

A segunda € que tais clausulas costumam estar
articuladas com outros instrumentos de politicas
publicas, tais como: consolidagdo de um arcabou-
¢o institucional; implantagdo de infragstrutura fisica;
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participagao estatal em empresa(s) para acelerar a
formac&do de massa critica setorial; incentivo a con-
centracao geografica de empresas integrantes da
cadeia; incentivo & exportagao e a internacionaliza-
¢ao; incentivo ou obrigatoriedade 4 transferéncia de
conhecimento; incentivo ao investimento em progra-
mas de pesquisa e desenvolvimento voltados para
tecnologias e processos especificos da cadeia; e
incentivo ao estabelecimento de programas de for-
macao e capacitagdo de recursos humanos de nivel
meédio e superior.

Aterceira é que os instrumentos adotados, a ma-
neira escolhida para aplica-los, sua profundidade e
duracdo diferem entre os paises. Os EUA & o mais
liberal dos paises analisados, pois ndo ha clausulas
de contelido local em seu modelo regulatério. Nao
foram, tampouco, identificados instrumentos de po-
litica publica direcionados para sua industria petro-
lifera. Em outro extremo pode-se colocar o Brasil,
Coreia do Sul, Indonésia, México e Noruega, onde
o papel das politicas publicas tem sido forte, e em
um ponto intermediario o Reino Unido.

A guarta diz respeito aos resultados obtidos. Co-
reia do Sul & Noruega colocam-se como exemplos
de sucesso, contando hoje com cadeias consolida-
das, com empresas de destaque no cendrio global,
seja operacional ou tecnologicamente, bem como
em termos de exportacéo de seus produtos. O Rei-
no Unido, a despeito do relativo desenvolvimento
de sua cadeia produtiva, ndo conseguiu alcangar
o mesmo nivel de competitividade que Coreia do
Sul e Noruega. México e Indonésia apresentam um
nivel de sucesso semelhante entre eles, porém me-
nos contundente gue os trés anteriormente mencio-
nados. Apesar de contarem hoje com empresas do
porte da Pemex e da Pertamina, ndo conseguiram
se beneficiar da vantagem comparativa represen-
tada pela abundancia de hidrocarbonetos em seu
subsolo para evoluir rumo a uma competitiva cadeia
produtiva, tfendo o desenvolvimento setorial se con-
centrado no estabelecimento e crescimenio de suas
petroliferas estatais. O Brasil, por sua vez, conta
com uma empresa controlada majoritariamente
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pelo governo brasileiro, que tem acdes negociadas
em bolsas de valores e é considerada uma das li-
deres em tecnologia de aguas profundas. O desen-
volvimento de sua cadeia produtiva encontra-se em
um ponto intermediario entre os casos da Coreia do
Sul e Noruega e Mexico e Indonésia.
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