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Resumo

Esse trabalho tem como objetivo elaborar um panorama da atividade siderdrgica na-
cional nos anos recentes, evidenciando alguns numeros da concentragdo na atividade
produtiva, bem como a insergdo internacional da produgdo brasileira. Apenas para
antecipar algumas informacées relevantes desse estudo, atualmente o parque siderr-
gico nacional é representade por 13 empresas privadas, controladas por oito grupos
empresariais, operando 27 usinas distribuldas por dez estados brasileiros. A indlstria
do ago no Brasil foi responsavel pela produgdo de 26,5 milhdes de toneladas de ago
bruto em 2009, levando o pais a ocupar a nona posicao no ranking da produgao mun-
dial. Além da apresentagac de algumas das estatisticas mais atualizadas da industria
siderurgica brasileira, trabalha-se também nesse artigo com aspectos que envolvem
a reestruturagao da industria em escala mundial, a partir dos anos 90, periodo que &
de suma importancia para o entendimento do padrao de concorréncia observado no
interior da indlstria siderurgica brasileira,

Palavras-chave: Industria. Siderurgia. Competitividade internacional. Padréo de
concorréncia.

Abstract

This work aims to conduct an overview of the national steel industry in recent years,
some figures showing the concentration in industry, as well as the international insertion
of Brazilian production. Just to anticipate some relevant information from this study, the
park is currently the national steel is represented by 13 private companies, controlled
by eight business groups and operating 27 plants spread across 10 stales. The steel
industry in Brazil was responsible for producing 26.5 million tons of crude steel in 2009,
bringing the country to occupy the 9th position in the ranking of world production. Besides
the presentation of some of the mast current statistics of the Brazilian steel industry, this
article also work with issues invalving the restructuring of the global industry, from the
90's, a period that is of paramount importance for understanding the observed paltern
of competition within the Brazilian steel industry.

Keywords: Steel industry. International competitiveness. Pattern of competition.
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INTRODUGCAO

O mercado siderdrgico brasileiro € caracterizado
pela existéncia de poucas empresas respondendo
pela totalidade da produg&o nacional. Em sua es-
séncia, todas fabricam ago, que & um produto ho-
mogéneo, e a CoNcorréncia ocorre extraprego pela
diferenciacao do produto, pmpéganda ou servigcos
especiais oferecidos pelas firmas. Também & um
mercado no qual ha consideraveis obstaculos a
entrada e uma elevada interdependé&ncia entre as
firmas. Com isso, pode-se afirmar que a estrutura
do mercado siderdrgico brasileiro é caracterizada
por ser um oligopdlio.

O parque siderdrgico brasileiro € composto por
27 usinas, administradas por oito grupos empresa-
riais. Sao eles: ArcelorMittal Brasil, Grupo Gerdau,
CSN, Usiminas/Cosipa, Sinobras, V&M, Villares
Metals e Votorantim Siderurgia, que, em conjunto,
produziram 33,7 milhdes de toneladas em 2008, e
no auge da crise da economia mundial, atingiram
uma produgéo de aproximadamente 27 milhdes de
toneladas de ago (WORLD STEEL, 2009).

Na estrutura oligopolizada na qual o mercado
sidertirgico brasileiro esta inserido, percebe-se que
as decisdes do prego a ser cobrado ou da quantida-
de a ser produzida passam por consideragoes es-
tratégicas relativas ao comportamento das firmas,
pois a concorréncia por preco em um oligopolio &
prejudicial a todos os integrantes do mercado. Eim-
portante notar a presenga de obstaculos a entrada
de novas firmas, na maioria das vezes associados
a barreiras naturais. Qualquer processo siderur-
gico normalmente requer altos investimentos em
magquinas, tecnologias e mao de obra. Os eleva-
dos custos destes fatores devem ser compensados

automobilistico, de bens de capital, construgao civil,
entre outros. Apesar de estarem muito distantes da
realidade chinesa em producdo e compelitividade,
os siderlirgicos brasileiros tém também penetracao
mundial, ganhando relativo destaque no balango de
pagameﬁtos do pais nos ultimos anos.

Em 2007, o mercado siderdrgico brasileiro vi-
venciou um dos melhores anos da sua historia,
superando todas as expectativas e projegoes. Al-
guns fatores foram responsaveis por esse sucesso,
destacando-se o aguecimento da demanda inter-
na nos Ultimos anos, sucessivos aumentos do PIB,
atingindo um crescimento de 5% em relacao ao ano
anterior, expansao do setor industrial, com elevacao
de 6%, comparado com o ano anterior, aumento do
consumo aparente' e ascensdo das exportagdes do
setor, atingindo a marca de 10,3 milhdes de tonela-
das, o equivalente a US$ 6,6 bilhdes, o que situou
o setor entre os maiores geradores de saldo co-
mercial para o Brasil (INSTITUTO BRASILEIRO DE
SIDERURGIA, 2008).

Esse artigo é resultante de uma pesquisa monta-
da para estudar a situagéo atual do parque siderur-
gico brasileiro, sua insergao internacional e o padrao
de concorréncia estabelecido no interior da cadeia
produtiva do ago no Brasil. Nesse trabalho, faz-se
um painel atual da industria siderurgica no Brasil,
destacando os principais resultados, com base nas
estatisticas mais atuais disponiveis sobre o setor e
sobre sua insergdo internacional. Para tanto, o arti-
go foi dividido em seis se¢des principais, além desta
introducéo e das consideragdes finais. Na primeira,
sao feitos alguns comentarios sobre o momento
atual da industria siderurgica do Brasil. Em segui-
da, ha uma breve descricdo do parque siderurgico

brasileiro, evidenciando os players que dominam

com pesadas economias de escala para justificar
os investimentos.

A indtstria siderdrgica nacional fabrica uma am-
pla gama de produtos planos e longos, acabados
e semiacabados, capazes de atender praticamente
toda a demanda do mercado doméstico dos setores
a jusante da cadeia produtiva, como os segmentos
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o cenério interno da industria brasileira, Na segao
seguinte aborda-se o periodo compreendido entre
1945 e 1995 para destacar a expansao e a estag-
nacao da industria siderdrgica mundial. Em seguida,

' Total de vendas do mercado interno das siderUrgicas mais as impor-
tagies, menos as vendas para dentro do parque e importagdes das
empresas sidenjrgicas para transformagao.
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se evidencia a década de 1990 e o processo de sua
reestruturagdo. Nas duas Ultimas segdes, voltam-se
a tecer comentarios sobre a insergéo internacional
da industria siderdrgica e como a indlstria brasileira
acompanhou o processo de
reestruturacao que aconteceu
em escala mundial.

A producao siderurgica
brasileira vem gradativamente se  bém foram feitas mengées a

Evidencia-se nos periodicos das associacdes
representantes da produgao siderdrgica nacional
0 apelo a intervencdo do governo no sentido de
criar condicdes para a expansao do mercado inter-
no, devido a paralisagéo do
mercado internacional. Tam-

recuperando dos efeitos da crise  criacao de restrices ao que

americana de 2008

CONSIDERACOES DA
PRODUGAO SIDERURGICA BRASILEIRA EM
TEMPOS RECENTES

A producao siderurgica brasileira vem gradativa-
mente se recuperando dos efeitos da crise ameri-
cana de 2008. Enfrentou, no auge dessa crise, uma
conjuntura desfavoravel, face ao fato de o mercado
interno n&o absorver integralmente a sua producao
e pela acentuada queda na demanda internacional
observada no periodo.

O consumo de aco nos paises desenvolvidos
caiu vertiginosamente, acompanhado pela queda
no preco internacional, fruto do excesso de oferta
mundial, como resultado da paralisacdo da econo-
mia global. Neste mesmo ano, os trés principais se-
tores consumidores da siderurgia brasileira, quais
sejam, o automotivo, o da construgéo civil & o de
bens de capital, reduziram drasticamente suas com-
pras diante da queda no consumo e da situagao de
imprevisibilidade para o ano seguinte.

Diante do guadro interno desfavoravel e das difi-
culdades de exportagdes, as empresas siderurgicas
recorreram a reducdo de produgaoc e ao adiamento
de investimentos programados, além de diminuirem
seus guadros e buscarem alternativas internas para
o enxugamento de custos, a fim de se manterem
com 0 minimo de competitividade externa.

Neste periodo foi observada, em grande nime-
ro de paises, a adogao de medidas de defesa dos
seus mercados internos, verificada no aumento das
aliguotas de importag@o e de outros mecanismos
restritivos & entrada de produtos siderirgicos nes-
ses paises.
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eles chamavam de “compe-
ticAo desleal no mercado
internacional”, além de ndo aceitarem a permanén-
cia de oito itens na lista de excegao tarifaria — Lista
de Excegdes da Tarifa Externa Comum (LETEC).
Em matéria do periddico Siderurgia em Foco, essa
guestao foi colocada da seguinte maneira:
Em carater especifico setorial a siderurgia
coloca como prioridade a aprovagdo, pela
CAMEX, da exclusdo de oito itens tarifarios
relativos a produtos siderurgicos da Lista de
Excecbes da Tarifa Externa Comum, ora inclu-
idos na mesma com aligquota zero de impor-
tacac. A persisténcia dessa situacdo, definida
pelo Governo num cendrio completamente
diverso do atual, segue tendéncia contraria
a da maioria dos paises produtores de ago.
Estes v&m adotando medidas para a prote-
¢ao de sua industria e dos empregos gerados
pela mesma, da competicao predatdria e mui-
tas vezes desleal no mercado internacional
de aco, que se acentuou a partir de setembro
do ano passado (INSTITUTO BRASILEIRO
DE SIDERURGIA, 2009, p. 74).

Em texto semelhante na Revista Brasileira do
Ago, também foi evidenciado o apelo por uma maior
intervencao governamental para atenuar os efeitos
da crise.

MNesse contexto, as empresas teriam gue reali-
zar perdas insuportaveis diante da competicao
com predutos importados a precos irrealistas,
principaimente para itens provenientes da Chi-
na, pais que tem demonstrade grande agili-
dade na implementacao de medidas de apoio

a sua inddsfria e que, por essa razdo, & uma
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das poucas economias que mantém ainda ex-
pectativas de crescimento relativamente altas
(INSTITUTO NACIONAL DOS DISTRIBUIDO-
RES DE ACO, 2008, p. 18).

O apelo foi ouvido pelo governo federal, que lan-
cou, através de um pacote de politicas anticiclicas,
um conjunto de medidas de estimulo a atividade
econdmica. Essas medidas eram essencialmente
de carater fiscal e objetivaram, principalmente, “lu-
brificar a engrenagem economica” do pais, fazen-
do-a voltar a funcionar.

No que pese a atividade siderirgica, as principais
medidas se fizeram sentir principalmente na redugao
do IP] sobre veiculos populares novos, materiais de
construgdo e linha branca, além do langamento do
programa Minha Casa, Minha Vida, cujo objetivo &
atender as necessidades de habitagao da populagao
de baixa renda, através de uma agdo governamental
de subsidio & compra da casa propria. Apesar de
importantes, essas providéncias nao foram capazes,
por si s0, de debelar a crise na industria siderdrgica,
pois a relevante parcela que 0 setor exporta foi for-
temente afetada, contribuindo para o decréscimo da
produgao, que ainda se recupera dos efeitos nocivos
da crise americana de 2008.

Na atualidade & consenso entre os produtores
siderdrgicos gue a crise vivenciada em 2008 ain-
da hoje tem efeitos devastadores para toda a eco-
nomia mundial, com sérias repercussoes para a
cadeia siderurgica. E patente que o consumo caiu
muito mais que a produgéo, o que preocupou a
industria do ago, pelo excesso de capacidade de
produgdo e seus reflexos no preco. Também exis-
tem inquietagdes com o protecionismo & acesso
aos mercados internacionais. No entanto, os da-
dos mais atualizados disponibilizados pelo Institu-
to Ago Brasil (2010a) evidenciam uma recuperacao
da industria siderurgica do Brasil, em comparagao
a 2009, que simbolicamente pode ser considera-
do o ano de maior intensidade da crise mundial.
A Tabela 1 a seguir mostra numeros que ratifi-
cam a reagdo do pais ante a crise no que tange
ao setor siderurgico, evidenciando melhorias nos
indicadores.

Como apontado na tabela, houve um aumento
de 47.3% na producao de ago bruto no periodo de
janeiro a julho de 2010 quando comparado ao mes-
mo periodo de 2009. Embora relevante, do ponto de
vista de sua magnitude, essa evolugao, na verdade,
refletiu muito mais uma base muito deprimida de

UGS

Ago bruto 192330 13.061,1

473 28560 28500

Laminados (1)+(2) 155465 101171 537 22964 23344 25.652,0
Pianos (1) 93320 57457 624 13737 14138 15.438,1
Longos (2) 62145 43714 422 9227 9208 10.213,9

_Semiacabados para vendas (3}+{4) 31935 27409 165 4847 4492 5914 4
Placas (3) : 26550 19633 301 4008 3817 48815
Lingotes, blocos e tarugos (4) 6385 7776 (17.9) 838 8715 1.232,9
Fero-gusa (S1+(B1+(7) 182249 121764 497 25847 26918 31,1835
Usinas integradas (5) 148887 10.2458 453 21659 21528 25.505,3
Produtores independentes (6) 33362 19306 728 4188 5390 56782
Ferro-esponja (7) 0,0 11,0 (100,0) 0,0 0.0 0.0

Fonte: Instituto Ago Brasil (2010a).
(*} Dados preBminares
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comparacac do que efetivamente um significativo
aumento da producao brasileira, principaimente le-
vando-se em conta a escala mundial (nesse perio-
do, segundo os dados do |AB, a producg&o brasileira
foi apenas a 9% do ranking mundial).

Neste contexto extremamente favoravel ndo
se pode deixar de mencionar o papel da China
como catalisadora destes resultados. O pais,
desde 1978, ao abrir sua economia, vem con-
sumindo vigorosamente insumos, matéria-prima
e produtos agricolas, elevando a produgdo e o
preco de diversas commodities, entre elas o ago
e o minério de ferro. O crescimento acelerado da
economia chinesa, a taxas meédias de 9% ao ano,
tem pressionado um aumento significativo na de-
manda, que propiciou a elevagéo da producdo de
aco a partir de 2001. Os ganhos aferidos oriun-
dos deste dinamismo se fizeram sentir em varias
partes do mundo, inclusive no Brasil. O aumento
da demanda chinesa fez o prego do ago no mer-
cado internacional ascender, e esse fato foi muito
importante para a ampliagao do mercado sidertir-
gice brasileiro.

Apesar disso, afirmar que o Brasil & competiti-
vo pelos nimeros apresentados seria precipitado,
uma vez que um abismo separa o pais da China,

maior produtor mundial, com mais de 565 milhdes
de toneladas e detendo cerca de 50% da produgéo
mundial de aco bruto no ano de 2009. A China, pela
sua expressao no mercado de aco na esfera mun-
dial, desponta como o maior produtor em nimeros
absolutos e, desta forma, influencia sobremaneira a
competitividade internacional, exercendo seu poder
de mercado e influindo nos precos e guantidades
produzidas no ambito mundial. O Grafico 1 eviden-
cia esse cenario.

DESCRICAO DO PARQUE SIDERURGICO
BRASILEIRO

Em relaca@o ao parque industrial, o setor siderlrgico
€ composto por oito grupos empresariais.

ArcelorMittal Brasil

A ArcelorMittal, constituida em 2006 pela fusdo da
Mittal Steel e da Arcelor, € a maior empresa side-
rurgica do mundo, com 300 mil empregados em 61
paises e produgdo de 103,3 milhdes de toneladas
de aco em 2008, o que correspondeu a aproxima-
damente 10% do total produzido no mundo. Atua
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Grafico 1
Produgdo de ago; China fle resto do mundo

Fonte: World Steed (2010). Blaboragao propra.
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nos setores de acos planos, longos € inoxidaveis
e detém a lideranga em todos os principais merca-
dos mundiais de ago, incluindo o automobilistico,
de construgdo, eletrodomeésticos e embalagens.
Dispde de uma destacada posigdo em pesquisa e
desenvolvimento. Conta com substanciais fontes
proprias de matérias-primas — produz 45% de todo
o minério que consome —e umavastae bem apare-
lhada rede de distribuigao globalizada (INSTITUTO
ACO BRASIL, 2010a).

Grupo Gerdau

A Gerdau é lider na produgao de agos longos nas
américas e uma das maiores fornecedoras de agos
longos especiais no mundo. Possui presenca indus-
trial em 14 paises, com operagdes nas americas,
na Europa e na Asia, as quais somam uma capaci-
dade instalada de 26 milhdes de toneladas de ago
por ano. Produz agos longos comuns, especiais e
planos para os setores da construgao civil, da in-
dustria e da agropecuaria. E a maior recicladora da
América Latina e, no mundo, transforma, por ano,
cerca de 16 milhdes de toneladas de sucata em ago
(INSTITUTO ACO BRASIL, 2010a).

Companhia Siderurgica Nacional (CSN)

A Companhia Siderurgica Nacional foi fundada em
9 de abril de 1941 e iniciou suas operacgoes em 1°
de outubro de 1946. Como primeira produtora inte-
grada de ago plano no Brasil, a CSN & um marco no
processo brasileiro de industrializagdo. O seu aco
viabilizou a implantagao das primeiras inddstrias na-
cionais, nucleo do atual parque fabril brasileiro. Foi
privatizadaem 1993: Com capacidade de producao
anual de 5.6 milhdes de toheladas e cerca de 16 mil
empregados, a CSN concentra suas atividades em
siderurgia, mineragao e infraestrutura. O seu produ-
to esta presente em diversos segmentos, entre 08
quais se destacam o automotivo, construgao civil,
embalagem, linha branca e OEM (COMPANHIA SI-
DERURGICA NACIONAL, 2010a).

Siderargica Norte Brasil (Sinobras)

E a primeira usina sideruargica integrada de agos
longos para construgéo civil das regides Norte e
Nordeste e foi a primeira no processo de vertica-
lizagdo do minério de ferro no Para. Fundada em
maio de 2008, a empresa esta localizada no mu-
nicipio paraense de Maraba, sudeste do estado, &
é integrada ao Grupo Ago Cearense. Possui uma
linha de produtos que inclui vergalhdes, fio-maquina
e trefilados, voltada exclusivamente ao atendimen-
to do mercado nacional (SIDERURGICA NORTE
BRASIL, 2010).

Votorantim Siderurgia

A Votorantim Siderurgia (VS) foi criada em julho de
2008, a partir do reposicionamento do negécio ago
dentro da estrutura do Grupo Votorantim. A nova
unidade nasceu com cerca de 5.300 funcionarios &
operacdes em frés paises: Brasil, Argentina e Co-
I6mbia. Além da produgao e comercializagao de ago,
a Votorantim Siderurgia opera minas de minério de
ferro e carvao mineral, possui florestas de eucalipto
para a produgdo de carvao vegetal, produz ferro-
gusa e conta com participagao societaria no Siste-
ma Usiminas. O aco produzido pela VS & utilizado,
principalmente, pela industria de construgao civil &
construgdo mecanica. Entre os produtos fabricados
estao vergalhdes para concreto armado, arames,
cantoneiras, perfis, telas, trelicas e fio-maguina de
aco carbono destinado a trefilagdo e laminacao a
frio (INSTITUTO AGO BRASIL, 2010a).

Villares Metals

A Villares Metals lidera o mercado de agos espe-
ciais de alta liga na América Latina. E o maior for-
necedor da regido de agos-ferramenta, ago rapido,
barras para ago inoxidavel, ligas especiais e pegas
forjadas de grande porte e também um dos trés
principais fornecedores do mundo para ago-valvula
(INSTITUTO ACO BRASIL, 2010a).
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Usiminas

Formada por 13 empresas, a Usiminas atua em
toda a cadeia produtiva do ago por meio de cinco
unidades de negocios, criadas a partir da refor-
mulacdo da estrutura de negécios do grupo. As
unidades de siderurgia, mineragdo e logistica,
transformacdo do aco, bens de capital e solugdes
e servicos atuam de forma a potencializar a es-
trutura de atendimento aos clientes e multiplicar
as oportunidades de negdcios, por meio do apro-
veitamento de sinergias. A empresa extrai o miné-
rio, transforma-o em ago, beneficia o produto de
acordo com as especificagdes dos clientes, ofe-
rece transporte por via rodoviaria, ferroviaria ou
maritima e entrega bens acabados, como equipa-
mentos e estruturas metalicas de grande porte. A
Usiminas atende mercados de alto valor agregado,
como o automotivo e o de maguinas e equipamen-
tos. Atualmente & a Unica fornecedora de ago para
a indastria naval e se prepara para ampliar sua
capacidade de abastecer esse mercado por meio
de novas tecnologias adotadas em suas usinas
(USINAS SIDERURGICAS DE MINAS, 2010).

ArceforMittal Tubardo
20,10%

Usiminas
21,30%

Grafico 2

V&M do Brasil

A V&M do Brasil (VMB) — empresa do grupo francés
Vallourec — é considerada uma das mais modernas
siderurgicas integradas no mundo, produzindo tubos
de ago sem costura com didmetros entre uma e 14
polegadas. Sua planta esta instalada na regido do
Barreiro, em Belo Horizonte. A empresa possui es-
trutura de produgdo integrada e verticalizada, com
duas subsidiarias responsaveis pelo fornecimento de
carvao vegetal e minério de ferro, dois dos principais
insumos para a fabricagéo do ago. A V&M Mineracao
e a V&M Florestal garantem a integragao na cadeia
de suprimentos com vantagens esiratégicas para a
empresa em termos de matérias-primas. Hoje atua
em diversos setores, tanto no mercado interno quan-
to internacionalmente. Além de fornecer para a in-
duastria petrolifera e de energia, atende segmentos
variados como a inddstria mecénica, automotiva e
construcdo civil (INSTITUTO ACO BRASIL, 2010a).
A distribuigdo da producao brasileira de ago en-
tre as empresas acima descritas no ano de 2009
pode ser visualizada no Gréfico 2, que congrega a
produgao de 27 usinas em 10 estados brasileiros.

ArcelorMittal In ox Brasil

2,30%

ArcelorMittal Agos
Longos
12,00%

C3SN
16,50%

Villares Metals
0,30%

V&M do Brasil
1,50%

Market share da produgéo de ago bruto por empresa — Brasil — 2009

Forte: Institutn Ago Brasil (20106).
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Apenas como ilustragao, foi feita também uma
pesquisa dos principais fabricantes de aco no mun-
do para referenciar a producé@o das empresas bra-
sileiras em escala mundial. O Quadro 1 a seguir
mostra o ranking dos maiores produtores mundiais
de ago em 2009.

Os nimeros do Quadro 1 corroboram a argu-
mentagdo de que, embora a induistria siderdrgica
do Brasil tenha uma grande importancia para a
cadeia produtiva do pais, em escala mundial ain-
da esta longe das posi¢des mais competitivas. O
maior grupo brasileiro ocupa apenas a 13° posi¢ao
no ranking mundial, e a CSN, apesar de sua im-
portancia estratégica para o pais, ocupa a discreta

ArceloriMittal s

; Baostesal 313

3 POSCO 311

4 Nippon Steel (1) 26.5

5 JFE 258

l' 6 Jiangsu Shagang i) 205
V T Tata Steel 3) 205
8 Anstes! 201

9 Severstal 16.T7

10 Evraz 153

" U.S. Steel 15.2

12 Shougang i# 15:4

13 Gerdau 14.2

14 Nucor 14.0

15 Wuhan 137

16 SAIL 135

b I Handan 2.0

18 Riva 11.3

19 Sumitomio 1.0

20 ThyssenKrupp 5 11.0

1 Movolipetsk @) 108

22 IMIDRO 10.6

23 Magnitogorsk 96

| 24 China Stesl 88

407 posigao, cam 4,4 milhdes de toneladas de aco
produzidas em 2008.

A CONFORMACAO DO MERCADO
SIDERURGICO MUNDIAL: EXPANSAO,
ESTAGNACAO E REESTRUTURACAO (1945-1995)

Historicamente, a formagao dos parques siderurgi-
cos durante o periodo que vai do inicio do século XX
até 1980 & marcada pela elevagdo da produgao si-
dertirgica no mundo. Este crescimento foi lastreado
na expansdo da economia, principalmente no pos-
Segunda Guerra Mundial, e na evolug&o tecnoldgi-

26 Hyundai

27 CELSA 7.8
28 Metinvest T4
29 Techint 6.9
30 Erdemir 6.5
3 Metalloinvest 6.5
32 Kobe 59
33 Usiminas 56
34 JSwW 5.5
35 Essar 55
36 Voestalpine 55
37 Salzgitter (5 49
38 Hadeed 438
33 BlueScope 46
40 CSN 4.4
41 Exz 38
42 SSAB 36
43 Sidor 34
44 Duferco 31
45 Misshin 31
45 Vizag 30
a7 CMC 30
48 AHMSA 3.0
48 Donghuk 3.0

Laiwu 8.9

[}
(&)

Quadro 1

Ranking dos maiores produtores de ago do mundo - 2009

Fonte: World Steel (2010)

Mota: As quantidades sdo para todos oS fipos de ago, incluingo o inoxiddved, & sio baseadas em regras da World Steel

(11 N&o inclui @ parte da produglo da Usiminas (1.6 mmit},
@ N3 inciui a Yoogfan (4.4 mmi) e Xiang (1.4 mmt}

@ knclul Corus & NatSteel.

& MNB0 inciui Changezhi (2.1 ment).

st Inchui partes de HKM.

& Inclui parte da Duferco (joinf ventures}

71 Inciui a Bohler Uddeholm
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ca que € observada nas técnicas de fabricacao de
aco pos-revolugdo industrial.

O Grafico 3 a seguir mostra a expansao vivencia-
da pelo setor sidenirgico mundial na sua trajetéria de
crescimento no que concerne a producdo de ago bruto
e destaca, sobremaneira, a fase de ampliacéo que du-
rou pouco mais de 30 anos. Esse periodo foi marcado
por um grande desenvolvimento da produgo siderir-
gica, assim como ocorreu com outras industrias.

Entre 1945 e 1979, a taxa média anual de cresci-
mento da produgdo mundial de ago bruto foi aproxi-
madamente 5% ao ano. Entre os principais motivos
destaca-se a reconstrugao de um mundo assolado
pela Segunda Guerra Mundial, gque alavancou a
atividade industrial, favorecendo alguns paises no
rapido desenvolvimento das suas economias (AN-
DRADE; CUNHA; GANDRA , 2002).

No mesmo grafico € observada uma inflexdo do
periodo anterior, apds o inicio da década de 1980.
Mais adiante serdo discutidos os elementos que
contribuiram para a estagnacdo que & verificada,
bem como aqueles que conduziram o setor siderr-
gico mundial a sua reestruturagéo, preponderante-
mente a partir da década de 1990.

900,00 |

800,00 {
@ 700,00 7555
=

1945 1855 1965 1975 1985 1935
Grafico 3

Evolugdo da producdo mundial de aco bruto
1945 a 1997

Fonte: International lron and Steel Institute (I1SI). Extaide de Andrade, Cunha e
Gandra (2002, p. 3}

Os modelos de expansdo mundo afora se dife-
renciaram de acordo com as estruturas econdémi-
cas e politicas dos paises. Segundo Poso (2007),
o modelo norte-americano se caracterizou por uma
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expans&o exclusivamente privada, fruto da cultura
local e da estrutura do seu mercado de capitais,
associada a fuses e aquisicdes da época. Isso
favoreceu a formacao de grandes grupos empresa-
riais, diversificados e, portanto, independentes de
intervencdes estatais.

O caso japonés diferencia-se, pois o pais pos-
suia toda a sua siderurgia controlada pelo Estado,
que, no intuito de fortalecé-la e prepara-la para a
expansado, realizou movimentos de privatizagdes
com grandes participagdes acionarias dos bancos
nacionais. O principal exemplo foi a Japan Iron e
Steel, que, controlada pelo Estado, foi dissolvida,
dando origem a Iwata Iron e Steel e a Fuji Iron Steel.
Essa ultima, apés fusdes e aguisigdes, originou a
Nippon Steel”.

Nos paises subdesenvolvidos (América Latina,
Asia, Africa e Oriente Médio), a siderurgia foi criada
para a sustentagao do desenvolvimento, com inves-
timentos estatais direcionados a construgdo de um
parque siderlrgico e enfatizando a capacidade pro-
dutiva. A estatizaca@o teve como motivos principais
a fragilidade do setor privado e a promogéo de uma
industrializacao considerada retardatéria.

Os paises da Europa Ocidental buscaram a es-
tatizacdo para aumentar a eficiéncia de seu par-
que industrial, em geral fragmentado e sem escala
minima viavel para operar o negocio. Surgiram a
Usinor-Sacilor (Franga), a British Steel (Reino Uni-
do) e a Cockerill-Sambre (Bélgica). A estatizagao
ora mencionada fundiu as estruturas existentes,
objetivando eliminar o risco de faléncias e ajustar
a escala minima viavel ao mercado e aoc modelo de
expansao.

O Quadro 2 a seguir expde o panorama da cria-
¢do de siderlrgicas estatais durante o século XX,
destacando-a como fator marcante do pés-guerra,
na medida em que as guestbes politicas e a fra-
gilidade do setor privado, aliadas a intervengao
para a promogao da industrializagao, estabelece-

? Maicr ampresa siderGrgica do mundo até a aprovagso da fusdo entre
a Usinor, Arbed e Aceralia, que gerou o Grupo Arcelor,
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ram para o Estado um papel relevante na condu-
¢éo da reestruturagao para 0s paises da Europa e
a promogao da industrializagao para 0s paises em
desenvolvimento.

[takia, Africa do Sul

40e 50 pMéxico, Brasil, Argentina, Austria, Espanha, Egito
|

60 Finlandia, Venezuela, Coreia do Sul

70 Taiwan, Indonésia, Ir3, Arabia Saudita

Malasia

Quadro 2 .
Criagdo de siderurgicas estatais no mundo

Fonte: De Paula (1988).

Ainda segundo Poso (2007), uma das principais
caracteristicas dessa fase expansionista da indus-
tria sidertirgica mundial foi o seu fotal dominio por
capitais nacionais. Desta forma, a siderurgia se
diferenciou dos demais setores industriais por néo
existir & época corporagdes multinacionais atuantes
no mercado mundial, e os investimentos estrangei-
ros diretos (IED)? possuiam papel secundario.

Dentre as varias razdes apresentadas pelo ci-
tado autor para o diminuto movimento dos |IEDs no
periodo compreendido entre o inicio do século XX
e o fim da década de 1970, estao:

a. o receio de confisco das plantas siderurgi-
cas, pois 0 ago era (e ainda &) considerado
um produto estratégico pela sua utilizagao
em artefatos de guerra. A Mannesmann®
teve suas plantas confiscadas em Dalmine
(Italia) em 1909, Landore (Pais de Gales) em
1916 e Bous (Franga) em 1949;

b. erro de posicionamento estratégico do cartel
do aco, predominantemente americano;

¢. 0 interesse dos bancos americanos;-espe-
cialmente o JP Morgan, em conceder em-
préstimos as empresas siderurgicas eu-

! E pinvestimento feito para adquirir um interesse duradouro em empresas
que operem fora da economia do investidor. A retagao de |[ED cumpfr‘en-
de uma empresa matriz & uma filial esfrangeira, as quais, em conjunto,
formam uma empresa muliinacional. Para ser consideraco comao IED, o
investimento deve conferir @ matriz o controle sobre a sua filial,

¢+ Conglomerado alemdo que atua no setor de siderurgia.
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ropeias,  que captaram boa parte desses
empréstimos®.

Adicionalmente infere-se que a auséncia de
multinacionais no setor siderdrgico nessa época foi
resultada de dois principais fatores:

1. a indUstria siderrgica tem como caracteristica

a existéncia de elevados custos fixos irrecu-
peraveis, o gue acabou inibindo investimento
em outros paises;

2. a competitividade é fortemente associada a
economias de escala. Ao construir novas
plantas, as empresas preferiam concentrar a
producdo em um reduzido nimero de locais.

Apos o periodo de expansao, a produgao side-
rurgica mundial experimentou uma fase de estag-
nagao e transigdo, observada a partir da década de
1980. Essa estabilizagao deveu-se, preponderante-
mente, a desaceleracao do crescimento das econo-
mias desenvolvidas e a ameaga de substituicao do
aco por plastico, aluminio e ceramicos.

A demanda por produtos sidertirgicos possui
forte correlagdo com o grau de desenvolvimento
econdmico de uma sociedade, pois eles represen-
tam um insumo basico para a complementagao da
cadeia produtiva de outras industrias (principalmen-
te de bens finais). Logo, a redugao da demanda por
aco, neste periodo, estava diretamente associada
com a reducao do ritmo de crescimento do consu-
mo de uma maneira geral.

Nesta época, a industria siderdrgica era co-
nhecida pela sua importancia no desenvolvimento
econdmico das nagdes, por fornecer insumos para
infraestrutura, suprindo as industrias de constru-
¢ao, de bens de produgéo e de bens de consumo,
especialmente a automobilistica. A nica forma de
operagao-com o mercado externo era atraves das
exportacdes, restritas a transferéncia de bens e
tecnologias e justificadas pelos altos custos de im-
plantacdo das usinas, que eram, na grande maioria,
integradas (POSO, 2007).

¢ (O setor siderirgico alemao captou 37% de todos os empréstimos for-
necidos pelos norte-americanos entre 1924 e 1929 (TIFANNY, 1987
apud POSO, 2007, p. 7).
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Pode-se afirmar que esse periodo de estagna-
¢do contém ainda muitas caracteristicas da fase
anterior, pois a produgdo de aco possuia base na-
cional e estatal. No entanto, as novas formas de
organizagao do setor j@ marcavam uma transigéo
para o periodo posterior, que se refere ao da fase
de reestruturacao da siderurgia mundial.

A REESTRUTURAGAO DA SIDERURGIA
MUNDIAL (POS 1990)

A década de 1990 marca o processo de reestru-
turacdo da siderurgia mundial, caracterizado por
movimentos de abertura econémica e globalizagao
dos mercados, encontrando, principalmente nas
privatizacdes, a expressao de uma nova etapa de
constantes e profundas transformagdes para o se-
tor. A analise e a interpretagao desses movimentos
sao de suma importancia para o entendimento do
padrao de concorréncia observado no interior da
industria sidertrgica brasileira.

Conforme abordado anteriormente, uma das
principais caracteristicas do desenvolvimento da
industria siderdrgica no mundo foi a predominancia
de empresas estatais na producdo de ago. No pro-
cesso de reestruturag@o agora em analise, ocorre
o inverso, ou seja, a saida do Estado e o retorno do
capital privado, gerando o que convencionalmente
€ conhecido por desestatizagao.

Andrade, Cunha e Gandra (2002, p. 8)
afirmam:

A predomindncia de estatais gerava uma
certa imobilidade no mercade, além de
proporcionar baixos investimentos em pes-
quisa tecnoldgica e menor velocidade na
reformulagdo de processos produtivos e na
conseqlente obtengdo de ganhos de pro-
dutividade. Em tal contexto, as empresas
muitas vezes atuavam segundo interesses
politicos, discordantes do foco comercial. O
mercado possuia desse modo, sérios entra-

ves ao desenvolvimento.
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O processo de privatizagdes desencadeou uma
‘nova” dinamica, determinante para a reestrutura-
¢ao, contribuindo para a internacionalizagdo da in-
dustria. Isto provocou o acirramento da competicédo
na inddstria, trazendo para o primeiro plano a busca
de produtividade, tecnologia e escala, no intuito de
adquirir vantagens competitivas em sua atuacao.

As siderirgicas privatizadas ganharam agi-
lidade, tornaram-se mais orientadas para o
cliente, investiram mais em pesquisa e desen-
volvimento, buscaram ganhos de produtivida-
de, direcionaram-se para nichos especificos e
deram énfase para a obtengdo de vantagens
competitivas. Ao mesmo tempo, os mercados
se beneficiaram com esses ganhos (ANDRA-
DE; CUNHA; GANDRA , 2002, p. 8).

Vale ressaltar que a pesquisa aponta para as
privatizages como elemento principal de reestru-
turagao da industria sidertirgica mundial, ndo ca-
bendo, para o momento, uma discusséo de juizo
de valor no que se refere a eficiéncia e eficicia das
privatizagdes versus a sua relagdo com as agdes
do Estado, principalmente no caso brasileiro. Fato
& que essa dinamica foi observada em todo o mun-
do no que concerne a reestruturagao da atividade
siderurgica e, portanto, ela & elemento indissociavel
da presente analise.

Como ilustracdo, De Paula (1998) evidencia
gue as desestatizagdes ocorreram com maior re-
levancia na Europa Ocidental e na América Lati-
na. Em 1986, as empresas estatais controlavam
mais da metade da producao de ago em 10 paises
europeus (Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia,
Franca, Italia, Noruega, Portugal, Reino Unido e
Suécia). Ao final de 1997, sé restava uma side-
rurgica estatal, a belga Cockerill-Sambre, que em
outubro de 1998 foi adquirida pela Usinor (partici-
pacao acionaria de 53%), quarta maior fabricante
de ago da Europa, por US$ 770 milhdes. Qutro
importante movimento foi a aguisicdo, em 1997,
no seu processo de privatizagao, da Companhia
Siderargica Integral (CSI), estatal espanhola, pela

Arbed de Luxemburgo.
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Na América Latina, em 1990, cerca de 50%
da produgéo de ago correspondia as estatais. Ao
final de 1997, todas ja tinham sido privatizadas.
A dltima delas foi a venezuelana Siderurgica del
Orinoco (Sidor), adquirida
por US$ 1,78 bilhao por um
consorcio totalmente latino-
americano, formado pelas

A reducgdo de precos aparece
também como um dos aspectos
motivadores da adocéao de fusdes

do aco, a relativa estagnagao da produgao mundial
de aco, a tendéncia de queda dos precos doacoe
a maturidade tecnologica do setor.

Assim sendo, o setor sidertrgico foi levado a re-
alizar o processo de consoli-
dagao, pois 0s outros setores
da cadeia produtiva do aco
(fornecedores, concorrentes

mexicanas Hylsamex (30%) e aquisigdes na siderurgia mundial e clientes) ja tinham passa-

e Tamsa (17,5%), pelas ar-

gentinas Siderar (17,5%) e Techint (5%), pela bra-
sileira Usiminas (10%) e pela também venezuela-
na Sivensa (20%).

Dessa forma, o setor siderurgico mundial co-
megou a ganhar novas feigoes, mostrando-se cada
vez mais internacionalizado, menos empregador,
mais concentrado e com as corporagdes detendo
gradualmente maiores parcelas da pr-f:du-;;éo. Ba-
seado no Estudo da Competitividade das Cadeias
Integradas no Brasil (ECCIB) de 2002, & possivel
afirmar que, na fase de reestruturagdo da siderur-
gia mundial, sdo identificadas grandes mudancas,
sendo as mais importantes:

1. o processo de consolidagao patrimonial, em
ambito internacional, com fusdes e aquisi-
goes entre os conglomerados empresariais
do setor;

2. o deslocamento geografico de parte da produ-
¢ao siderurgica mundial do eixo do Atlantico
Morte (EUA e Europa QOcidental) e dos paises
desenvolvidos em geral para o eixo do Paci-
fico (principalmente China) e dos subdesen-

volvidos em geral.

Conforme o ECCIB (DE PAULA, 2002), no que
se refere a consolidagdo paftrimonial, observa-se
cada vez mais a realizagdo de associagoes; fusdes;
aquisigdes e joint ventures, aumentando a con-
centragao da produgao em grupos multinacionais.
Dentre os fatores motivadores, ou seja, aqueles que
induzem as siderdrgicas a considerarem as fusoes
e aquisigdes como uma necessidade, destacam-se
a consolidagao ja existente entre fornecedores de
matéria-prima, concorrentes e clientes da industria
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do por esse procedimento®.
A industria de minério de ferro vem passando por
um intenso processo de consolidagao, ampliando a
pressao sobre as siderurgicas. Pode-se definir esta
situacdo como um “oligopdlio bilateral”, no qual o
poder de barganha € decisivonare pactuacao anual
de pregos.

A relativa estagnagao da produgéo de ago prin-
cipalmente a partir do fim da década de 1970, cres-
cendo 1,5% ao ano, ante a taxa meédia de 5% ao
ano ja observada anteriormente, pressionou uma
reducdo de custos, sendo as fusdes e aquisigoes
instrumentos de enfretamento nesse sentido’.

A reducao de precos aparece também como um
dos aspectos motivadores da adogao de fusdes e
aquisigdes na siderurgia mundial, na medida em
que se deve levar em consideragao o “gfeito Chi-
na” uma vez que o aporte da produgao de ago no
mundo nos tltimos anos ocorreu para atender a de-
manda imposta por esse pais. E relevante afirmar
também que esse pais aumentou muito sua pro-
ducao interna, tornando-se um exportador liquido,
gerando um excesso de oferta de ago no mundo &
pressionando a baixa do preco internacional.

Em relagao ao fator tecnolégico, o ECCIB (DE
PAULA, 2002) observa que o setor siderdrgico &
_considerado maduro tecnologicamente, sendo baixa
a intensidade de gastos em P&D. Segundo Furtado

5 Um exemplo & a produgdo de minério de ferro, principal insumao
na produgdo de ago, que concentra 70% da produgdo mundial nas
mios de trés empresas, quais sejam, a BHP Billinton, 2 Rio Tinto e a
brasileira Companhia Vale do Rio Doce.

* Em meados dos anos de 1980, a producdo mundial de ago jase
encontrava estabilizada em 710 milhdes de tfano. o que indicava a
fase de maturidade da indistria siderurgica (ANDRADE: CUNHA;
GANDRA, 1854, p. 13).
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(2001 apud POSO, 2007), a siderurgia pode ser con-
siderada como um setor demand pull, em que as ne-
cessidades dos consumidores direcionam as acdes
tecnolégicas, diferentemente dos setores technology
push, caracterizados por rapi-
das e intensas transformacoes
tecnoloégicas.

Foram abordados os fato-
res motivadores que induzem
as siderdrgicas a considera-
rem as fusOes e aquisigdes como uma necessida-
de. Agora serdo tratados os fatores dinamizado-
res ou catalisadores, destacando-se o papel das
privatizagbes e a maior difusdo das usinas tipo
mini-mills® e de unidades de enobrecimento de
aco. O presente trabalho de pesquisa evidencia
gue, ao longo do processo de reestruturacéo, a
implantac@o de novos projetos de grandes usinas
integradas vem perdendo espago em relacdo as
mini-mills, pois estas permitiram a diminuigcao da
escala minima para operar o setor, facilitando a
internacionalizagdo. De Paula (2001) se posiciona
afirmando que, com as mini-mills, realmente ha
reducdo da escala minima eficiente para operar,
com a possibilidade de migrar para outros paises,
em vez de permanecer em seus mercados domes-
ficos. Supera-se, desta forma, uma barreira impor-
tante a internacionalizacdo, ou seja, a existéncia
de elevados sunk costs®.

* As mini-mills s3c usinas que operam aciarias elétricas e 18m como
matéria-prima principal a sucata. Suas caracteristicas decisivas rela-
cionam-se ao baixo capital investido & ao menor volume de produgao.
S30 competitivas no atendimento de mercados especificos, pois po-
dem operar com escalas reduzidas (cerca de 500 mil t/ano} e apre-
sentam maior flexibilidade para redirecionar o volume de produgdo e
a utilizagao de insumos de acordo com os acontecimentos do mer-
cado. O termo mini-mil! aplica-se a rota tecnolégica (forno elétrico a
arco + lingotamento continuo) e ndo ao tamanho da usina (e empresa)
propriamente dito. Entretanto, as mini-miils caracterizam-se por redu-
zirem a escala minima otima de operagao de uma usina (ANDRADE;
CUNHA; GANDRA, , 2002, p. 15)

Sunk costs ou “custo irrecuperavel” & semelhante a um custo fixo e, em
geral, corespondente a bens incorpdrecs e corpdreos utilizados na ati-
vidade de producdo, comoe gastos com pesguisas, maquinas & equipa-
mentos. Todavia, diferentemente do custo fixo, o sunk cosf representa
um custo que ndo pode ser recuperado mediante a alienagdo do bem,
antes ou apts o encerramento das atividades. Vale dizer, a recuperacao
s0 & possivel por meio de depreciagao, amortizagdo ou efeliva aplicagdo
do bem nas atividades da indistria (DE PAULA, 2001, p. 86).

W
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A implantagdo de novos projetos
de grandes usinas integradas
vem perdendo espaco em
relagdao as mini-mills

Evidencia-se, contudo, que o processo de con-
solidaga@o agora em analise foi fundamental para a
sobrevivéncia das empresas do setor siderdrgico,
pois representou reducdo de gastos, facilitagéo na
obtengdo e utilizagao dos
recursos produtivos e finan-
ceiros, além de ganhos de
competitividade. Somente as
grandes empresas podem
possuir volume suficiente de
producio para suportar altos investimentos, fazen-
do frente as demais competidoras.

Ha que se atentar também para o deslocamen-
to geografico como fator de reestruturacao da pro-
dugd@o de age no mundo. Dentro do processo de
reorganizagao do setor siderdrgico foi observado
o crescimento da produgdo dos paises subdesen-
volvidos entre os anos de 1980 e 1990. Para Poso
(2007), 0 aumento da producgéo de ago nos paises
subdesenvolvidos gerou excesso de oferta no mun-
do. Com isso, 0s paises desenvolvidos buscaram
formas de racionalizar a produgdo, no sentido de
desenvolver novas tecnologias de processo g incre-
mentar o mix de produtos.

Criou-se entdo a tendéncia de uma nova divi-
sdo internacional da producao do ago: nos paises
desenvolvidos (excessc de oferta) houve a desati-
vacdo das unidades de redugdo, concentragdo de
produgdo em unidades de laminagdo e foco nos
produtos de maior valor agregado (agos especiais).
Os paises subdesenvolvidos, apesar de adquirirem
grande capacidade de producdo, nao lograram
grande avanco tecnoldgico e se concentraram em
produtos ou subprodutos de baixo valor agregado
e em exportagdes voltadas em grande monta para
semiacabados.

Em termos de distribuicBo geografica da
produgdo, duas mudangas sdo bastante pro-
eminentes. Primeiramente, & nitido o deslo-
camento da producgio rumo aos paises em
desenvolvimento. Ac longo dos anos 1985-
2000, observa-se gue esses paises aumenta-

ram sua produgdo de 76 para 151 milhdes de

Lid
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toneladas, ampliando sua participagdo mun-
dial de 14% para 24%, em grande medida as
custas da redugdo da importancia relativa das
ex-economias socialistas. Simultaneamente,
os paises desenvolvidos aumentaram sua
produgdo de 269 para 319 milhdes de tonela-
das, no periodo de 1985-2000, mantendo sua
participagio em torno de 50% (DE PAULA,
2002, p. 13).

Essa divisdo internacional da produgéo, que
surgiu em fungdo do processo de reestruturagao,
fruto do excesso de oferta de ago e da evolugédo
dos paises em desenvolvimento, criou uma nova
feicdo, que poderia ser sintetizada nos seguintes
elementos: desenvolvimente de tecnologia e eno-
brecimento de produtos nos paises desenvolvidos,
gue permaneciam com as suas produgdes estagna-
das, e nos paises em desenvolvimento, que amplia-
ram consideravelmente sua escala de producgéo; e
concentracdo da producao em produtos mais sim-
ples do processo siderlrgico (normalmente semia-
cabados, chapas e bobinas a quente), tornando-se
fornecedor potencial do mundo desenvolvido.

A Tabela 2 a seguir evidencia esse elemento,
mostrando a mutagdo da participacéo de produtos
sidertirgicos na producéo dos paises selecionados,
entre os anos de 1987 e 1996.

Tabela 2
Participagio de produtos siderdrgicos na producéo

de paises selecionados — 1987-1996
{em % da produgao de aco bruto

EUA 402 59,8 6.7 8933

Japao B 94 3 a7
L% E— 3 —apg——F—————BF——
Alemanha 1A ahe 3 96.5
Franga 57 94,3 41 959
Careia 158 84,2 1.3 87
China 824 176 488 512
Brasi 48,4 518 243 75.7
india 90 10 56,1 439
México 452 548 23 77

Fonte: 1S, extraido de Andrade, Cunha e Gandra (2002)

Camara (2007) chama a atengdo para o fato de
que essa divisdo internacional da produgéo pode tam-
bém ser definida como “parte quente”, para paises es-
pecializados e com maior produtividade de ago com
menor valor agregado, e “parte fria", para amplos mer-
cados consumidores de produtos planos. Observa-se,
portanto, a criagdo de uma nova tendéncia, que se
resume da seguinte maneira: os paises subdesenvol-
vidos produzem cada vez mais artigos semiacabados
para o mercado internacional, cabendo aos paises de-
senvolvidos receber estes artigos para utiliza-los em
suas unidades de laminag&o e enobrecimento de ago,
deteriorando os termos de troca internacionais.

O SETOR SIDERURGICO BRASILEIRO
DENTRO DO CONTEXTO DA CONFORMACAO
INTERNACIONAL

O setor siderirgico brasileiro, por estar inserido no
contexto internacional apresentado, nao se diferen-
cia das condigdes impostas pela dindmica mundial
e, da mesma forma, experimenta as nuances que
s3o identificadas dentro da trajetdria de ascensao,
estabilizacdo e reestruturagdo da siderurgia pelo
mundo. O Quadro 3 a seguir mostra o posiciona-
mento do Brasil na produgdo mundial de ago bruto,
de acordo com a World Steel'® em 2009.

Como pode ser visualizado no quadro, o Brasil,
em 2009, encontrava-se posicionado como o nono
produtor mundial de ago bruto, mas sua produgao so
representava pouco mais de 2% da produgao global.

No Brasil, a criagdo de siderdrgicas estatais fa-
zia parte do modelo de substituigdo de importagoes,
objetivando a diminuigdo da dependéncia externa,
‘notadamente dos paises desenvolvidos, & como for-
ma de promogao do seu desenvolvimento. O Qua-
dro 4 mostra as empresas sidertrgicas criadas pelo
Estado brasileiro ao longo de sua historia.

" A World Steel representa a principal associagdo de produtores de ago
no mundo, e as suas estatisticas s&o frequentemente usadas como
referéncia para estudos nessa area. Ja foi denominada de Internatio-
nal Iron and Steel Institute (I1S1) e agrupa hoje cerca de 180 produto-
res de ago (incluindo 19 dos 20 maiores players mundiais).
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F i 3
1 China
| 2 Japan
! 3 Russia
4 United States
5  India
6 SouthKorea
T Germany
8 Ukraine
8  Brazl 26.507 247
10 Turkey 25.304 2,07
1 italy 19,737 1,62
| 42 Taiwan, China 15.747 128
13 Spain 14,300 117
[ 14 Mexico 14472 1,18
15 France 12.836 1,05
| 16  ian 10.873 0,89
| 17 United Kingdom 10.080 0,83
| 18  Canada 8.968 074
| 19 South Africa T.484 0,61
| 20 Poland 7.208 0,59
| =21 Austria 5662 0,46
. Belgium 5636 0,46
| 23  Egypt 5.508 0,45
| 24  Australia 5.249 0,43
I 25 Netherlands 5.154 0,43
| 26  SaudiArabia 4,650 0,38
[ 27  CzechRepublic 4504 0,38
28 Kazakhstan 4148 0,34
29 Argentina 4014 0,33
30  \Venezusla 3825 0.31
31 Slovakia 3.747 0,31
32 Finland 3.078 0,25
33 Sweden 2.805 0,23
34  Romania 2539 022
35  Byelorussia 2417 0.20
36 Luxembourg 2215 0,18
37 Greece 2.082 07
38  OtherELU. (27) 2035 0,17
39 Hungary 1.401 0,11
40 Chie 1.302 0,11
41 Serbia 1.097 0,09
42 Colombia 1.079 0,09
43  Qatar 1.028 0,08
| 44 Switzerland 881 0,08
45  Libya 914 0,07
45 New Zealand 765 0,06

Fonte: Workd Steel (2010). Elaboragio prépria.

Quadro 3

47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
&0

&1

B3

65

N3z B&sga

Bosnia and Herzegovina

Maorocce
Algeria
Stovenia
Trinidad and Tobago
Moldova
Macedonia
Cuba
Ecuador
Guatemala
Uruguay

El Satvador
Paraguay
Croatia
Zimbabwe
Vietnam
United Arab Emirates
Uganda
Tunisia
Thalland
Syria

Sri Lanka
Singapare
Portugat
Phifippines
Pakistan
North Korea
Nigena
Myanmar
Mongohia
Mauritania
Malaysia
Latvia
Kenya
Jordan
Israel
Indonesia
Ghana
Drominican Republic

D'R. Congo (former Zairs)

Azerbaijan
Albania
Total

Produgdo mundial de ago bruto em 2009 (em milhoes de toneladas)

417

278

B g3

1.219.715

0,04
0,04
0,04
0,04
0,03
0,03
0,02
0,02
0,02
0,02
0,00
0.00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0.00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

‘0,00

0,00
0,00
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1941 1846  Cia Siderirgica Nacional [CSN)
1942 1942  Cia. Fero e Ago de Vitoria (Cofavi) |
| nd 1044  Cia Sidenirgica de Mogi das Cruzes {Cosim)
| 1944 1848 Agos Especiais ltabira (Acesita)

1853 1963  Cia. Sidenirgica Paulista {Cosipa)

1956 1962 Usinas Sidenirgicas de Minas Gerais {Usiminas)
1961 1973 Agos Finos Piratini

1963 1973 Usina Sidenirgica da Bahia (Usiba)

196375 1985  Aco Minas Gerais (Agominas}

1976 1983 Cia. Sidenirgica Tubardo (CST)

Quadro 4

Empresas siderirgicas constituidas pelo Estado
brasileiro

Fonte: Andrade, Cunha e Gandra (2002, p T4).

A produgao siderdrgica brasileira iniciou-se em
1925", quando a usina de Sabara da Companhia
Siderirgica Belgo-Mineira tornou-se a primeira usi-
na integrada da América do Sul. De 1924 a 1946,
a produgéo siderurgica brasileira evoluiu de 4.5
mil para 342 mil toneladas, sendo a Belgo-Mineira
responsavel por 70% dela. Também nesse perido,
foi inaugurada a Companhia Siderurgica Nacional
(CSN), com uma capacidade de 270 mil toneladas
(US$ 36,4 milhdes), pioneira na produgao de acos
planos e na utilizagao de cogue na siderurgia brasi-
leira (DE PAULA, 2002, p. 72).

Segundo De Paula (1998), na década de 50
foi iniciada a construgdo da Cosipa e da Usimi-
nas, responsaveis por uma grande expansao na
produgdo de agos planos. Em meio ao crescimen-
to do parque industrial brasileiro, a demanda e
a produgdo aumentaram rapidamente, fazendo
com que diminuissem consideravelmente as im-
portages. Em 1966, o Brasil tornou-se o maior

produtorde ago-da-América Latina. Em 1973, foi

criada a Siderbras, holding estatal encarregada
de controlar e coordenar a produgéo siderlrgica
nacional.

" A pesquisa aponta para 0 ano de 1925 como o marco da produgao
de ago em escala no Brasil. Antes desta data, a producao siderdrgica
nacional era feita de maneira pulverizada & artesanal em oficinas e
fundigdes gue operavam pegas para ferrovias, maquinas e atividades
do exército.

il
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A primeira metade da década de 1960 apresen-
tou, porém, resultados pouco favoraveis a siderur-
gia brasileira. De fato, os start-ups da Usiminas e da
Cosipa coincidiram com a estagnag@o econdmica
derivada de um plano de estabilizagdo econdmica,
o Plano Trienal (1963-65) (GUIMARAES, 1987, p.
46-47).

De acordo com Poso (2007), a Siderbras contro-
lou inicialmente sete empresas siderdrgicas, quais
sejam: CSN, Usiminas, Cosipa, Cofavi, Cosim, Usi-
ba e Piratini. A CSN, a Usiminas e a Cosipa eram
dedicadas a producéo de acos planos, exigindo
grandes investimentos; a Cofavi e a Cosim eram
empresas privadas que foram estatizadas nos anos
de 1970. As usinas Usiba, na Bahia, e Piratini, no
Rio Grande do Sul, foram criadas para diversificar
a matriz energética setorial, ambas integradas a re-
ducao direta (a primeira a gas natural e a segunda
a carvao mineral ndo coqueificavel).

Nos anos 70, o governo brasileiro buscou finan-
ciamentos externos para investir em aumento da
capacidade e desenvolvimento tecnologico, a fim
de atender principalmente a crescente demanda de
acos planos. Vale ressaltar que o segmento de agos
longas, por exigir menores escalas para operacao
inicial, era suprido por empresas privadas (ANDRA-
DE; CUNHA; GANDRA , 2002).

Ma década de 1980, detectaram-se na produ-
¢ao siderdrgica brasileira os reflexos da estagnagao
observada no @mbito internacional, bem como os
condicionantes da etapa de reestruturagao que se
seguiu.

Ao longo dos anos 80, na chamada “década
perdida”, a crise da divida externa provo-
cou o declinio na demanda interna de aco.
O excesso de capacidade decorrente forgou
as siderlrgicas a exportar os produtos com
menor retorno, de forma a garantir a coloca-
¢ao no mercado internacional e a manuten-
¢do da produgdo. Os lucros e investimentos
sofreram uma queda significativa devido
acs baixos pregos, tanto externos como

internos (estes causados pelo controle dos

Bahia anil. dados, Salvador, v. 22, n. 2, p-317-336, abr.fjun. 2012

g 8=

-..--4,

|

ANDERSON SILVA DE LIMA, GUSTAVO CASSEB PESSOTI

precos da politica governamental de com-
bate a inflagdo), e @ menor disponibilidade
de crédito externo (ANDRADE; CUNHA;
VIEIRA, 1994, p. 78).

Dessa forma, a crise do Estado brasileiro impe-
dia que fossem realizados investimentos na moder-
nizagao do pargue industrial, distanciando-o cada
vez mais dos padries internacionais de gualidade,
produtividade e competitividade. O setor siderurgi-
co nacional possuia uma producédo muito pulveri-
zada, mas que atuava dentro do principio de au-
tossuficiéncia em todos os produtos siderurgicos,
a qualquer custo. Desse modo, apresentava certa
vulnerabilidade, considerando-se, também, gue se
iniciava o processo de abertura da economia, assim
come a globalizacdo do mercado.

A REESTRUTURAGCAO DO PARQUE
SIDERURGICO BRASILEIRO

De maneira analoga ao restante do mundo, o Brasil
observou, na década de 1990, a reestruturagao do
seu parque siderurgico pelos diversos motivos ana-
lisados anteriormente. A onda de privatizacoes foi
muito provavelmente a principal mudancga ocorrida
na siderurgia brasileira nesse periodo.

Conforme o Instituto Ago Brasil (2010b), o par-
que siderdrgico nacional iniciou a década de 1990
contando com 43 empresas estatais e privadas,
cinco delas integradas a coque, nove a carvao ve-
getal, duas integradas a reducéao direta e 27 semi-
integradas, além de produtores independentes de
ferro-gusa e carvao vegetal, que somavam cerca
de 120 altos-fornos. A instalagdo dessas unidades
produtoras se concentrou principalmente no estado
de Minas Gerais e no eixo Rio-Sao Paulo, devido &
proximidade de regides ricas em matérias-primas
empregadas na fabricacao do aco ou de locais com
grande potencial de consuma.

O processo de privatizacdo comegou em 1988,
com o Plano de Saneamento do Sistema Siderbras,
através da venda de pequenas usinas, tendo sido

Bahia anal. dados. Salvadoe, v. 22, 0. 2, p.317-336, abefjun. 2012

finalizado em 1993 E usual, inclusive, dividir a ex-
periéncia brasileira de privatizacao de siderlrgicas
em duas fases: a das pequenas e a das grandes
usinas. O quadro a seguir evidencia o panorama
das privatizacdes que marcaram a década de 1980,
mostrando, detalhadamente, os elementos que en-
volveram tais processos.

As privatizagdes marcaram, portanto, o fim de
uma etapa e o inicio do processo de liberalizagao
do setor, com a diminuicdo do controle sobre os
precos e a abertura de mercado. Se por um lado
isso representa a saida do Estado das atividades
sidertrgicas, por outro expde o pais a competicao
internacional, exigindo das firmas aqui existentes
maior competitividade, que se expressa em uma
mudanga na conformacdo do padrdo concorrencial
observado internamente.

Em que pese aos aspectos da estrutura patri-
monial da industria no contexto pds-privatizacao,
o ECCIB (DE PAULA, 2002) caracteriza o pro-
cesso em um bindmio: complexidade/instabilida-
de. Em linhas gerais, destacava-se a participagao
acionaria cruzada envolvendo a CVRD e a CSN™,
a questdo da participac@o direta ou indireta da
CVRD no capital de cinco das seis maiores usi-
nas siderdrgicas privatizadas™ e, por dltimo, o
fato de trés relevantes acionistas da siderurgia
brasileira ndo serem do ramo's,

Essa complexa estrutura patrimonial foi em gran-
de medida derivada da modelagem e da técnica de

2 Copsim (setembro de 1988), Cimetal (novembro de 1989), Cofavi (julho
de 1989) e Usiba (outubro de 1989), que, em geral, eram produtoras
de agos longos, foram absorvidas pelos grupos Gerdau e Villares.
A segunda fase se acentuou no periode 1991/93, com o Programa
Macional de Desestatizagdo (PND), quando todas as indistrias side-
rdrgicas restanies foram privatizadas (De Paula, 1998).

3 A CVRD possuia 9,9% do capital da CSN. Essa, por sua vez, contro-
lava 25,2% da holding Valepar, que detinha 52,2% da propria CSN
(DE PAULA, 2002, p. 92).

* A CVRD possuia agbes na CSN [(9,8%), CST (20.5%). Agominas
(5,0%) e Usiminas (15,5%), que controlava 49,8% do capital votante
da Cosipa

s (O banco Bradesco controlava 10,9% da CSN, 11,4% da Belgo-Mineira
& 2,3% da Usiminas. O fundo de pensaa Previ detinha acdes no capital
wotante de CSN (10,5%), Usiminas (15%), Acesita (23,9%) e Belgo-Mi-
neira (6%). Além disso, em associagao com outros fundos de pens3o,
controlava 38.2% da Valepar. Esses fundos também possuiam’ posi-
coes importantes na Acesita (28,3%) e na Belgo-Mineira (12,0%)

L)
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Usiminas  Int. coque Wi 200 outfo1 Leilao

Cosinor Semi-integrada 100 now@1  Leildo
Piratini Semi-integrada 236 few/92  Ledldo
CsT int. a coque 3.000 julrg2 Leildo
Acesita Int. carvdo vegetal BS0 out/92  Leildo
CSN Int. a coque 4 600 abrf@3  Leildo
Cosipa Int. a coque 3.900 agof93  Leildo

Agominas  Int a coque 2400 Sat93 Leddo

Quadro 5

Bozano Simonsen (7,6%), outros.
bances (20,6%), CVRD (15%),

L &t Previ (15%), outros fundos de
pens3o (11,1%), distribuidores (£,4%)
480 16
15 100 Gerdau
107 73 Gerdau
Bozano Simonsen (25.4%), .
e %0 Unibanco (20%), CVRD (15%) |
465 74 Previ (15%), outros fundos de ‘
pensdo (21,1%), bancos (18,6%)
CVRD (9,4%), Vicunha (9,2%), |
1.495 o1 Bamerindus (9,1%), Bradesco !
’ {7.7%:), cutros bancos (18,3%) e ‘
fundos de penso (2,7%) |
180 &0 Usiminas (49,7%), Bozano (12,4%),
distribuidores (12,4%) ‘
226 24 |
Mendes Jr. (31,7%), Villares (6.2%],
599 100 Banco do Estado de Minas Gerais

(7.4%). CVRD (5%)

Privatizagoes da siderurgia brasileira

Fonte: De Paula (1998).

privatizagdo adotadas. Dentre 22 paises que deses-
tatizaram suas empresas siderdrgicas no periodo
1984-97, o Brasil foi o Unico que fez uso dos leildes,
o que acabou implicando uma alta instabilidade da
estrutura patrimonial da siderurgia brasileira (DE
PAULA, 1998).

A despeito da competitividade da siderurgia
brasileira com relagao a insercéo internacional dos
seus produtos, percebe-se uma mudanga no para-
digma na ultima década. A siderurgia nacional vem
se esforgando para cada vez mais colocar no mer-
cado internacional produtos de maior valor agrega-
do, como os planos e longos de um modo geral.
Foi constatada a reducéo, ainda timida, da insergao
dos produtos de menor valor agregado, como 0s
semiacabados. Este perfil exportador especializado
em produtos semiacabados e de baixo valor agre-
gado foi o principal paradigma da industria siderdr-

-y
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gica brasileira ao longo de toda a década de 1390.
Assim, sob essa concepgao, a competitividade bra-
sileira melhorou.

Em termos de competitividade pelo viés ex-
ante, analisada pela dtica dos custos de produ-
cdo desenvolvida durante a pesquisa, a industria
siderlrgica brasileira, desde a abertura comercial
na década de 1990, destaca-se competitivamente
no cenario internacional. Dentre os condicionan-
tes que levaram o Brasil a essa posigéo, eviden-
ciou-se o papel das privatizagbes e a abertura
comercial, geradores da exposigao no cenario in-
ternacional dos produtos siderdrgicos e elemen-
tos-chave do aumento da eficiéncia e da competi-
tividade no setor. O crescimento da produtividade
brasileira e a consequente redu¢ado nos custos de
produgdo no pos-privatizagdes aconteceram pela
eliminagao das ineficiéncias do Estado brasileiro

Bahia anal. dados, Salvador, v. 22, n. 2, p.517-336, abr.jun. 2012
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no desenvolvimento do setor e pelo investimento
macico da iniciativa privada na modernizagao do
pargue nacional™.

CONSIDERACOES FINAIS

Infere-se através desta analise que o setor side-
rdrgico nacional se desenvolveu em meio aos pro-
cessos de conformagdo observados na dindmica
internacional. Surgiu como alternativa ao fomento
do desenvolvimento, através do modelo de subs-
tituicdes de importagdes, encontrando comple-
mentaridade na existéncia de recursos naturais,
propiciando a sua insergao e desenvolvimento na
atividade siderurgica.

A estagnacdo observada na década de 1980 re-
fletiu fatores externos e, como em outros paises, o
setor encontrou nesta década os elementos para o
seu processo de reestruturacao, que representou a
saida do Estado da atividade com as privatizagdes.
Esse foi 0 elemento principal do processo reestru-
turador e o mais importante vetor do aumento da
concentrag@o da industria.

O desencadeamento desse processo serviu de
referéncia para a analise do fendmeno concorren-
cial observado na indulstria siderurgica brasileira.
De um lado, esses movimentos contribuem para
0 aumento da concentragdo de mercado, que se
reflete no padrao de concorréncia, e de outro lado
eles sao influenciados pelas caracteristicas estrutu-
rais e comportamentais do ambiente competitivo da
empresa, sejam as referentes ao seu setor/mercado
de atuacgao, sejam as relacionadas ao proprio siste-
ma econdmico.

Finalizando, espera-se que esse artigo tenha
cumprido seu papel de evidenciar o cenario atual
da industria sidertrgica no Brasil, sua insergdo em
escala internacional, bem como caracterizar alguns

" Mao foi o objetivo fazer apologia & defesa do livre mercado da teoria
neoclassica. Apenas se constatou que, ante o forte padrdo de com-
petitividade internacional, foi a partir dos processos de reestruturagéo
da indistria siderrgica brasileira que ela comegou 8 apresentar me-
lhores resultados e maior insergdo mundial,

Bahia andl. dados, Salvador, v. 22, n. 2, p.317-336, abrJjun, 2012

processos gue foram importantes para a consoli-
dacéo dessa industria. Com isso, foram criadas as
bases para a continuacao desse estudo, com vistas
a evidenciar o padrdo de concorréncia na industria
siderurgica nacional e estabelecer consideragdes
sobre a interagdo de firmas oligopolizadas, bem
como os resultados em termos de competitividade a
partir do estudo das forgas estruturais que condicio-
nam as estratégias e a conduta das firmas atuantes
nesse setor.
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