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GEOPOLITICA | Os proximos 40 anos
pertencem aos emergentes, aponta
estudo das Nacdes Unidas

POR ANDRE BARROCAL

MAPA-MUNDI com a Eu-
ropa, Estados Unidos e
Ruissia na parte superior
ea América do Sul, Afri-
ca e Oceania na inferior
foi proposto em 1569
por um gedgrafo belga,
Gerardus Mercator. Embora esteja consa-
grado, nunca deixou de ser questionado.
H3i uma despropor¢iio no tamanho dos
continentes, por exemplo. Mercator dei-
xou bem claro, segundo o espirito do tem-
po, onde se localizava o centro do poder.

A incrivel transformacdo global do sé-
culo XXT tornou sem sentido a hierarquia
econdmica e geopolitica sugerida hd 444
anos. Os paises mais ao sul do mapa, o
Brasil entre eles, assumiram a lideranca
do desenvolvimento mundial e promo-
vem mudangas sociais inéditas. Juntas, as
economias de Brasil, China e India tém
hoje quase 0 mesmo peso da soma daque-
las dos seis paises mais ricos (EUA, Ale-
manha, Reino Unido, Franca, Italia e Ca-
nad4). Até o fim desta década, vio supera-
-los. Em 2040, sua parcela na producio
aleancard 46%-Em1950;era-de-apenas
10%. Um “reequilibrio impressienante do
poder econdmico mundial”, na descrigdo
doiltimo relatorio sobre desenvolvimen-
to humano do Programa das Nacdes Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD), di-
vulgado na quinta-feira 14 no México.
Intitulado “A Ascensdo do Sul”, o do-
cumento enfatiza os avancos econdmi-
cos e sociais em 40 paises, nos quais se
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Brasil, india e China
terao economias
maiores do que
aquelas dos seis
paises mais ricos

Modelo. assim como nés,
os Brics apostam no mercado
interno e amenizam a crise

observam tracos comuns, como Brasil,
China, India, Africa do Sul, Indonésia e
Turquia. Abrigam a maioria da popula-
¢io do planeta. Tém modelos de desenvol-
vimento baseados em Estados ativos e in-
centivadores das relacdes com outras na-
coes do Sul, o que fortalece todos no com-
bate-a-crise que castiga 0s EUA e a Europa
desde 2008. E apostam em politicas so-
ciais. “Nunca antes na historia as condi-
cies de vida e as perspectivas de futuro de
tantos individuos havia mudado tanto
nem tio rapido”, descreve o relatdrio.
Pode-se entender a reviravolta a par-
tir da diferenca de estgio histérico en-
tre os paises do Morte e do Sul e das de-
cisdes dos governos. No primeiro grupo,

diz o economista Marcio Pochmann,
ex-presidente do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea), satisfeitas
as vontades e necessidades gerais de
consumo, o padrio se esgotou. O predo-
minio de uma visao neoliberal impediu
o surgimento de outro modelo capaz de
sustentar uma nova fase de progresso.

Ja nos paises do Sul, que concentram
grande parte da pobreza, a politica econd-
mica oficial passou a privilegiar o mercado
interno, justamente para atender as ne-
cessidades basicas da populacio. “A duvi-
da é: por guanto tempo 0s Ticos aceitario
perder empregos e mercados? Até quan-
do vio trocar a arte da guerra pela diplo-
macia?”, pergunta Pochmann. Segundo
ele, historicamente os conflitos armados
acompanharam a alteracdo dos polos de
dinamismo econdmico.

Em clara demonstracgéo de temorares-
peito do futuro e do proprio declinio, os
EUA e a Europa anunciaram em feverei-
ro o inicio das negociagdes para criar
uma drea comum de livre comércio. Fa-
cilitar as transacdes entre economias
debilitadas poderia proteger ambas da
“ascensdo do Sul”.

No relatdrio, o PNUD revela preocupa-
¢do com o impacto da transformacio nas
relagbes globais. Com a expansao do Sul,
ha necessidade de redistribuir poder em
organismos como o Conselho de Seguran-
cada ONU, o Fundo Monetario Interna-
cional (FMI) e o Banco Mundial. Todos
refletiriam realidades e poderios nio mais
existentes. Sem reformas, as instituigbes
correm o risco de cair na irrelevincia.

A mudanca na divisdo de poder no
FMI é uma bandeira do Brasil. Desde
2008, o Fundo passou por duas altera-
cdes organizacionais que ampliaram a
voz e o poder das nagoes em desenvolvi-
mento. A tltima, em 2010, nio atendeu
plenamente ao bloco em ascensio, mas
antecipou uma nova revisao em duas fa-
ses (2013 e 2014). Até hoje as mudancas
ndo-foram aprovadas pelo Congresso
norte-americano. Além disso, a primeira
etapa nfo saird neste ano, por resisténcia
europeia, que ndo quer perder espaco, diz
uma autoridade federal brasileira.

A defesa da reformulacio no FMI &
um exemplo da lideranca conquistada e
exercida pelo Pais a partir da reconfigu-
racdo global. “O Brasil estd virando uma
superpoténcia no soft power”, disse na
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quinta-feira 14 o chefe do escritorio lo-
cal da ONU, Jorge Chediek, em alusdo a
capacidade de uma nacfo de influenciar
outras por meios pacificos, sem usar
ameacas militares.

0 novo status traz mais responsabili-
dades, segundo 0 PNUD. O Brasil inspira
politicas sociais e de combate & miséria,
como o Bolsa Familia, e se vé na obriga-
cdo de auxiliar quem lhe pede orienta-
cdo. O documento traz uma série de cita-
coes elogiosas ao Pais e o lista como uma
das 15 entre 187 nacdes de melhor desem-
penho na promocio.do “desenvolvimen-
to humaneo” desde 1990. O conceito foi
inventado pelo PNUD para medir a qua-
lidade de vida dos individuos a partir da
combinacio de dados sobre renda média,
expectativa de vida e escolaridade. E
uma tentativa de ir além de indicadores
de renda, pois o crescimento econdmico
ndo produz automaticamente condicdes
de vida mais dignas.
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Fonte: Interpolacés validada pelo escritdrio encarmegado do informe de dados histdrioos da Maddison

(2010) e projeges baseadas no Pardee Centre for International Futures (2013)
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Apesar do relatério favordvel ao Bra-
sil, o Indice de Desenvolvimento Huma-
no (IDH) calculado pelo PNUD conti-
nua uma dor de cabeca para o governo.
No ranking geral, o Pais, uma das maio-
res economias do planeta, aparece de
novo na posicao 85, com nota abaixo da
meédia da Ameérica Latina, como ocorre-
ra no ultimo relatorio, de 2011. As auto-
ridades voltaram a reclamar do uso de
dados antigos, especialmente sobre
educacdo. “Nio é aceitavel que as nossas
estatisticas, reconhecidas mundialmen-
te, sejam ignoradas. Mais uma vez fica-
mos muito contrariados”, disse a Carta-
Capital a ministra do Desenvolvimento
Social, Tereza Campello.

Ao comentar o documento no Brasil,
Chediek reconheceu fundamento na
queixa. Paraque todos os paises sejam tra-
tados de forma igual, alguns dados sao
antigos e ndo refletem certos avancos re-
centes. Porisso, afirma o representante do
PNUD, o relatdrio nio deveria ser encara-
do sO como uma tabela, mas como uma
andlise de tendéncias de longo prazo. O
Pais ainda sofrerd algum tempo no
ranking por outro motivo, 0 actimulp his-
torico de desigualdades. Analfabetos de
mais idade, por exemplo, dificilmente vao
deixar de sé-lo, mas permanecerdo nas es-
tatisticas enquanto viverem. Uma crianga
que entra hoje na escola encontrard, con-
tudo, condicdes similares aquelas dos pai-
ses desenvolvidos, garante Chediek.

Por pressdo do governo, que desde 2010
critica o cilculo do IDH, o0 PNUD fez
uma simulacio com base nos indicadores
brasileiros mais atualizados sobre renda,
educacio e saude. E concluiu que, de fato,
houve melhora. Com o indice simulado, o
Brasil estaria na posicdo 69. Uma situa-
¢do mais confortavel, sem divida, mes-
mo assim incompativel com o potencial
de geracio de riquezas da nacao. O prin-
cipal freio ao IDH nacional é a estrutura
desigual sobre a qual a sociedade se as-
sentou. Um quarto da desigualdade de
rendabrasileira resulta-de fatores come
raca, etnia, local de nascimento e ma he-
ranga escolar paterna.

Paraa coordenadora do Centro de Es-
tudos sobre Desigualdade e Desenvolvi-
mento da Universidade Federal Flumi-
nense (UFF), Celia Lessa Kerstenetzky,
“sdo fatores estruturais que se mantém
praticamente inalterados”. E, pior,
quando se combinam com a elevada
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concentracio de riqueza, tendem a re-
produzir as desigualdades. ;

0 governo, diz a pesquisadora, deve-
ria fazer um esforco para convencer a
sociedade de que a desigualdade é um
sinal de subdesenvolvimento e de que é
necessario financiar politicas de pro-
mocio ao acesso a oportunidades entre
o0s cidaddos. Em outras palavras, a par-
cela mais rica, que tanto reclama da car-
ga de impostos, deveria se dispor a auxi-
liar os mais pobres a desenvolver suas

0 Brasil ndo avangou
no IDH. 0 governo
reclama do uso

de dados defasados
pelos pesquisadores

Horizonte maior. o Pas estd
na lista das economias gue mais

potencialidades. De que forma? Mais
tributos para financiar, por exemplo, a
educagio, sugere. “E mais dificil fazer
politica redistributiva justamente quan-
do ela é mais necessdria, isto &, quando
as desigualdades sdo mais intensas”,
afirma a académica.

A propria estrutura tributaria estimula
a desigualdade, em vez de combaté-la,
descreve um estudo de janeiro enco-
mendado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e realizado por
trés economistas, entre eles José Rober-
to Affonso, ex-colaborador do governo
Fernando Henrique Cardoso.

A distribuicio de renda melhorou,
aponta o estudo, mas ainda é ruim, princi-
palmente por causa dos tributos. Ao con-
trario dos paises desenvolvidos, o Brasil
taxa em demasia o consumo e é leniente
com 0s ganhos e o patrimdnio. “Temos
um modelo tributirio que favorece a re-
gressividade e, por isso, piora a distribui-
cdo de renda na sociedade”, anotam oseco-
nomistas. Mudar tal realidade parece um
dos maiores desafios de uma sociedade que
se considera apta a ser um dos sustentacu-

reduziram as desigualdades los do novo eixo de poder global.
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Nota: Os paises acima da linha de 45 graus tiveram um IDH maior em 2012 do que em 1990. Bles
foram selecionados a partir dos residuais obtidos de uma regressao do cmbio ao lagaritmo do [DH
enfre 2012 & 1990 sobre o logaritmo do IDH inicial de 1990
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O pessimismo no retrovisor

DIVULGACAO DOS numeros confir-
mando o fraco desempenho da eco-
nomia em 2012 induziu a criacdo
de um clima de pessimismo em re-
lagdo a possibilidade de recupera-
¢do do crescimento neste ano, que somente ago-
ra comeca a se dissipar com os sinais incipientes
de retomada da producdo industrial e da conso-
lidacdo dos niimeros do bom movimento do co-
meércio embalado pelas festas de fim de ano.

O pessimismo foi, evidentemente, exagerado,
na medida em que se ignorou o progresso social
a gestar uma classe média mais educada e mais
exigente de qualidade dos servicos publicos,
sem a qual ndo se consolidam as instituicdes de-
mocraticas capazes de aumentar paulatinamen-
te a igualdade de oportunidades.

Avangos importantes para a sociedade brasileira foram es-
quecidos durante o nevoeiro. Exemplos: a reducio ordenada
e consistente da taxa Selic; a bem-sucedida manobra de subs-
tituicdo dos juros reais de 6% nos rendimentos da poupanca
e o controle dos aumentos de saldrios no servico publico por
trés anos. Em outras frentes, a aprovacio do sistema previden-
cidrio do funcionalismo, o enfrentamento dos custos nos seto-
res basicos da energia e portuario, o aprendizado nos leilges de
concessdes nos projetos de infraestrutura para atrair o inves-
timento privado. E, ainda, a exoneracio da folha de pagamento
para setores industriais, que, combinada com a desvalorizacio
da taxa cambial, recomeca a estimular a exportagio de manu-
fatura. E houve pequenos aperfeigoamentos no sistema tribu-
tario, com redugdes pontuais nos niveis de impostos.

Por dltimo, mas ndo menos importante, registre-se a me-
lhora do entendimento entre o poder incumbente e o setor
privado, capaz de convencer o empresariado de que a politi-
ca econdmica do governo é amigavel e objetiva o aumento da
competicio e daprodutividade. Isso pode nos levar a retomar
o ritmo de um crescimento do PIB entre 3% e 4%, em 2013,
como reafirmou a presidenta em recente semindrio na Euro-
pa, emum encontro de empresarios brasileiros e estrangeiros.

E preciso lembrar que medidas “macroprudenciais” intro-
duzidas no comego por seu governo haviam sido recebidas ini-
cialmente com grande ceticismo. O desenvolvimento da con-
juntura mostrou que essas medidas foram ndo apenas altamen-
te efetivas como talvez tenham sido subavaliadas. Posterior-

mente abriu-se um espago para a redugio consistente da taxa
de juro real, reclamada ha décadas pela economia brasileira. A
maior taxa de juro real do universo conhecido promovia um
movimento de capitais especulativos a favor da supervaloriza-
¢io dataxa de cAmbio real, acentuando os inconvenientes dare-
ducdo da atividade global promovida pelo controle monetério.

Em um ano, o Banco Central trouxe a Selic a 7,25%, o
que, com expectativa de inflacdo anual da ordem de 5,5%,
nos deixou com uma taxa de juro real de cerca de 2%. Longe
ainda da taxade juro real do mercado internacional, hoje por
volta de 2% negativos. O atual diferencial de juro interno e
externo € proximo de 4%. Em um ambiente de politica cam-
bial defensiva, ele ainda deixa margem para a exploracio de
oportunidades lucrativas para o capital estrangeiro de cur-
to prazo, principalmente diante da continua enxurrada de li-
quidez produzida externamente.

Com o nivel de atividade atual, ¢ claro que a preocupacio
com o crescimento assumiu um peso importante nas decisGes
do Comité de Politica Monetéria (Copom), mesmo porque nos-
sa politica econdmica é de “legitima defesa” contra as politicas
monetdrias externas que procuram desvalorizar suas moedas.
E preciso ser muito desinformado para nfo saber que os EUA
tentam abertamente reduzir seu déficit em conta corrente, nao
apenas aumentando sua oferta
interna de energia, mas estimu-
lando um dolar “fraco™ para am-
pliar suas exportagoes.

As incertezas e as fragilida-
des da situacio mundial serio
mais prolongadas do que se su-
punha. E deverdo nos ajudar
com alguma reducdo da pres-
sfo inflacionaria externa. Ve-
mos que o dissenso fol maisuma
questio subjetiva: como cada
um vé a velocidade e a eficién-
cia com que o mundo podera se
livrar das incertezas criadas pe-
la crise financeira de 2007.

Asincertezas

€ ffﬁ@lld%d@b E dificil decidir quem, afi-
da Sztu_a(_:ag ) nal, estara certo, porque o futuro
mundial serao continua mais opaco do que sem-
persisientes pre foi e inexiste, de fato, uma li-
enosajudarao dere;]nga puffol’ticadmupdial for-
= te e bem informada. E necessa-
alidar EC_}m ria certa humildade e desconfiar
as pressoes

das afirmacdes de alguns analis-
tas supostamente portadores da
verdadeira “ciéncia econdmica”.
Que narealidade ndo existe. ®

inflacionarias
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