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O cambio e suas flutuacoes

NTRE 1989 E 1995, 0 iene japonés
valorizou 46% diante do yuan chinés.
No mesmo periodo, os investimentos
das multinacionais japonesas na Chi-
na saltaram de 59 bilhGes de ienes pa-
ra 422 bilhdes. Um atento observador do feno-
meno arriscou um comentario que provavel-
mente deixaria de nariz torcido alguns econo-
mistas brasileiros, os fanaticos da livre, leve e sol-
ta flutuacdo cambial. O observador inconvenien-
te declarou: imagino que nio se trata de uma
mera coincidéncia a relacdo entre a valorizacio
do iene e a aceleracio do fluxo de investimento

direto para a China. O novo governo do Japio estd empenha-
donavolta para casa das empresas que migraram para outras
paragens. Para tanto, cuidam de administrar o iene e torna-
-lo mais atraente para os exportadores japoneses.

Mas ha quem acredite, no Brasil, que o movimento do ID
deveria dar-se na direcio contraria: a valorizacio do iene tor-
naria, enfim, os equipamentos chineses mais baratos, convi-
dando os industriosos japoneses a comprar os bens de inves-
timento dos produtivistas chineses.

O sistema monetdrio internacional desenhado em 1944
em Bretton Woods pretendia funcionar de acordo com as se-
guintes regras do jogo: taxas fixas, mas ajustaveis, de cAm-
bio; limitada mobilidade de capitais; cobertura de déficits em
transacdes correntes por uma instituicdo publica multilate-
ral. Cambio e juros eram precos-dncora, cuja relativa estabili-
dade e previsibilidade eram vistas como essenciais para a for-
macio das expectativas dos possuidores de riqueza envolvi-
dos nas decisdes de producio e investimento.

Nas lltimas quatro décadas, a desregulamentacio dos mer-
cados e a crescente liberalizacio dos movimentos de capitais en-
treas principais pracas de negécios mudaram radicalmente o pa-
norama. Nas economias contempordneas, a financa direta e “se-
curitizada” ganhou maior importincia e, com ela, cresceram
com enorme rapidez os mercados de derivativos, como protecio
contra os riscos de mercado e de liguidez e como instrumentos
de*“descoberta* datrajetérize variaciodos precosdosativos: Es-
sastransformactes ampliaraméas possibilidades de alavancagem
financeira e, consequentemente, facilitaram a ocorréncia de bo-
lhas nos mercados de ativos e de crédito, a despeito (dizem uns)
ou por causa (dizem outros) da generalizacao dos derivativos.

Os regimes cambiais caminharam na direcdo de um siste-
ma de taxas flutuantes. Tratava-se de escapar das aporias da
“trindade impossivel™: a convivéncia entre taxas fixas, mobili-
dade de capitais e autonomia da politica monetaria domestica.

Paises de moedando conversivel, particularmente os da Ame-
rica Latina, entraram no jogo da abertura financeira. Emum pri-
meiro momento, as politicas de liberalizacio financeira e o gene-
roso ingresso de capitais permitiram a “ancoragem” cambial, ar-
ma potente de estabilizacio nas economias de alta inflacio. No
Brasil e, sobretudo, na Argentina dos anos 1990, o cimbio fixo ou
semifixo deu asas a valorizacio cambial e assegurou o controle
da inflacdo. Mais importantes do que a fragilizacfio do balanco
de pagamentos foram a devastacio industrial produzida pela po-
litica de valorizacfio cambial e a suberdinacio da politica mone-
taria s avaliactes mercuriais dos mercados globais. A trajetoria
insustentdvel das economias culminou na crise e na adogfio do
cimbio flutuante. A inflago ficou por conta do regime de metas.

A abertura financeira inverteu as determinactes do balan-
co de pagamentos. Nos momentos de farta liquidez interna-
cional, paises com taxas de cimbio flutuantes, dotados de
moedas frageis, ou seja, desprezivel participaco nas transa-
¢hes internacionais, correm o risco da valorizacio indesejada
da moeda local ou estdo obrigados a realizar operacoes de es-
terilizacio dos efeitos monetarios da expansdo das reservas
com taxas de juro abusivas.

O montante relativamente elevado de reservas que osban-
cos centrais devem manter para garantir a estabilidade do
cimbio & um dos sintomas da impossibilidade de adocio
da flutuacdo cambial pura. Como os titulos de riqueza em
moeda local e os denominados em dolares sdo substitutos
muito imperfeitos, a arbitragem entre juros internos e exter-
nos nio logra a convergéncia das
taxas e acaba por impor a “admi-
nistracio™ do cambio.

Hoje sdo raros os regimes de
flutuacfo livre e solta. Muitos pai-
ses da periferia, diz o economis-
ta Michel Aglietta, revelam preo-
cupacdo com a manutencio de
suas vantagens competitivas e
com a volatilidade dos movimen-
tos de capitais. “Eles nio podem,
portanto, permitir que o mercado
jogue com a taxa de cambio. Al-
guns apreenderam a custa de mui-
tosacrificio que valorizara taxade
cambionominalemunmrambiens
te de fragilidade financeira po-
de desencadear um processo de-
letério de desconfianca. Regimes
de cimbio intermediarios, de fle-
xibilidade controlada, constituem
um caminho estreito para a coor-
denagio entre os diferentes objeti-
vos de politica monetaria.”
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OBrasil
medieval

Ha mais dinheiro e mais interesse
dos investidores publicos e privados.
Apesar dessa constatacao, o Pais continua
a exibir indices baixos (e inadmissiveis)
de tratamento de agua e esgoto




maior
0Os atrasos

Mais da metade dos brasileiros ainda
nao dispde de coleta de esgoto.

O governo federal e os investidores
privados tém os recursos. O que falta?

POR ARNALDO COMIN

RGULHOSAMENTE inti-

tulada “Pequena Metro-

pole da Amazonia”, a ci-

dade de Ananindeua, na

Regiao Metropolitana de

Belém, € a campea nacio-

nal de internactes hospi-

talares por diarreia, um mal que afeta, so-

bretudo, criancas e estd intimamente liga-

do & falta de 4gua potavel e coleta de esgo-

to. Foram 1.210 ocorréncias por 100 mil

habitantes, na média de 2008 e 2011, se-
gundo relatorio do Instituto Trata Brasil.

Apesar dos seus quase 500 mil habitan-

tes, Ananindeua faz parte do universo de

2 mil munieipios que nem sequer divul-

gam seus dados de saneamento, uma la-
cuna que dificulta o planejamento do Es-
tado numa area estratégica como a satide
publica. “Nio divulga porque provavel-
mente a oferta de 4gua e esgoto é de quase
zero”, especula Edison Carlos, presidente
do Trata Brasil, organismo que monitora
a situacao do saneamento basico no Pais.

No momento em que o governo federal
celebraa “erradicacioestatistica” damisé-
ria, numa corrida para cadastrar no Bolsa
Familia 700 mil pessoas que ainda vivem
em situacio de pobreza absoluta, a dis-
cussdo sobre renda e desigualdade ganha
uma nova dimens&o, ao expor atrasos de

Um Pais pelo cano Investimentos em
infraestrutura (em 735
O panorama do saneamerito Ll
Ano  Saneamento  Total Brasit
Abastecimento (% da pooulaga 2 46 6l
- [_ poeiagi) 2004 44 709
- : ) 2006 59 802
Norte 573 8l 2 2000 53 1074
Nordeste B81 195 200865 BIT
Sudeste a3 T8 108 L w7
» 2010 8.7 1698
Sul g M3 334 -
’ oA : : 00 79 1732
Centro-Oeste 86,2 1h 431 012 704 195, Gess
Total Brasil 811 452 39 018 79 21

estimativa Bolefim Focus de Jany 2003 ™= Crescimento méio previsto m 1%+ infacioanual de 5:49%. sepundo estimativa do Bolebim Fooss de Jan 113
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infraestrutura que vio além dos 70 reais
mensais de subsidio estatal por individuo.

Patinho feio da infraestrutura, pois as
obras nio sdo vistosas e rendem pouco vo-
to, o saneamento bdsico & a ponta desse
iceberg. Estima-se que, a cada 1 real gasto
em agua e esgoto, 4 sd0 economizados em
servicos de saide. Enquanto Ananindeua
gastou 315 mil reais por 100 mil habitan-
tes em internagdes por diarreia em 2011,
Taubaté (SP), a mais bem avaliada entre
as cem maiores cidades brasileiras, con-
sumiu apenas 721 reais. Detalhe: o muni-
cipio do Vale do Paraiba tem o melhor in-
dice de coleta de esgoto do Pais: 94,8%. Os
dez piores municipios detém indice de sa-
neamento de até 30% e concentram 40%
das internacoes. Nes dez melhores, a co-
bertura supera 80%, acarretando em so-
mente 2% de internos na rede de satide.

No conjunto das mazelas da infraes-
trutura no Brasil, o saneamento estd nas
piores posicdes. Atualmente, apenas 46%
dos brasileiros dispdem de esgoto coleta-
do, resultado de um longo ciclo de falta
de investimentos no setor, entre os anos
1980 e 1990. O servico so tem consegui-
do avancar na média de 1% ao ano, desde
meados da década passada.

Ao contrario de outros servigos que pas-
saram porabrangente processo de privati-
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zacdo, um dos motivos que poderiam ser
apontados € a falta de empenho do gover-
no, que responde, segundo a Associacdo
Brasileira de Infraestrutura e Industrias
de Base (Abdib), por 95% dos recursos.

Desde 2007, quando o presidente Lula
langou as bases do Programa de Acelera-
cdo do Crescimento (PAC) e formulou a
nova Lei do Saneamento, o governo fede-
ral abriu as portas para um caminhio de
dinheiro no setor. Sdo 40 bilhoes de reais,
reforcados por mais 5 bilhdes em 2012
com o “PAC das Concessdes”, No dia 6
de marco, a presidenta Dilma Rousseff
anunciou a liberacio de mais 16,8 bilhdes
de reais para saneamento, com destino a
cidades médias, em um pacote de 33 bi-
Ihées de reais, que também inclui gastos
com mobilidade urbana.

0 Plano Nacional de Saneamento Basi-
co (Plansaby, quecontecou a ser formula-
do em 2008 e, apds uma longa novela de
debates e audiéncias publicas, so deve ser
oficializado em meados deste ano, tem a
meta ambiciosa de despejar 270 bilhoes
de reais para zerar o déficit de saneamen-
to até 2030, Sdo tantas cifras que fica difi-
cil saber quanto dinheiro piblico estd de
fato disponivel para as obras. “Os nume-
ros do governo sdo imbativeis: nada bate

Ananindeua
éacampea
nacional

de internacoes
por diarreia

Brasil profundo.
0 subdesenvolvimento
perpetuado

com nada”, ironiza Newton Azevedo, vi-
ce-presidente da Abdib e experiente con-
sultor na drea de saneamento. Ele reco-
nhece, contudo, que existe uma mudanca
de cenario. “O governo esta visivelmen-
te preocupado e vem chamando todos os
agentes para conversar e saber como aju-
dar. Sinto que, finalmente, houve uma
quebra de paradigma no saneamento.”

A mudanca reflete o que foi congquis-
tado até aqui. Mesmo com a abundincia
de recursos, os resultados estdo pioran-
do ano apos ano. Segundo monitora-
mento do Trata Brasil até o fim de 2011,
das 114 obras em andamento no Pais, so-
mente 7% estavam prontas. Mais de 60%
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Oquedizalei

« A Lein®11 445, sancionada em janeiro
de 2007, estabelece as novas diretrizes
dosaneamento basicono Brasil. O poder
de gestao de concessan dos servigos

de &gua, coleta de esgotoe lixo, além

do tratamento de afluentes, é dos
municipios. Cabe ao poder local apresentar
projetos técnicos para a solugao dos
problemas. A Unigo tem o dever legal de
assegurar recursos para a universalizacao
do servigo, em repasses gue podem ser
efetuados via estados ou municipios, sob
o comando do Ministério das Cidades.

» Embora o protagonismo seja municipal,

a lei da ampla margem para novos modelos.
0 saneamento pode ser feito tanto pela
empresa da propria cidade quanto concedido
as companhias estaduais, ou ainda

em modelos privadoes e de capital misto
Sistemas regionais; envolvendo varias
localidades, também sao permitidos.

« De acordo com o Plano Macional de
Saneamento Basico(Plansab), dos 270
bilhdes de reais previstos até 2030, 40%
Serdo para agua e 60% para servigos de
esgoto. Do total, 66% virdo do governo federal
e 05 demais 34% de estados, municipios
eputras fontes. como a iniciativa privada,

= Mapratica, porém, tamanha flexibilidade
diluiu responsabilidades, fazendo com

gUE 0S MUNICIpios, 2 maiorna sem capacidade
técnica, empurrassem o problemna “para
cima”. E tanto estados quanto o governio
federal encontram dificuldades para elaborar
planos coordenados, contandocoma boa
vontade e ointeresse politico dos governos
nas trés esferas para efetuar investimentos.

Metasencalhadas

até 2030 era o objetive
do Plano Nacional de Saneamento Basico
para zerar o déficit de saneamento em
2008 ou a0 ano, quase
o dobro do ritmo atual

Gom os atrasos, agora € preciso investir,
no minimo,

Usando apenas 0,5% do PIB, o Brasil poderia
ao ano para o setor

destinar
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Cobranca.

encontravam-se paralisadas por proble-
mas ambientais ou na prestacio de con-
tas. Nos calculos da Abdid, o investimen-
to em saneamento, que saltou de 4,6 bi-
lhes de reais em 2003 para 8,8 bilhoes
em 2009, vem caindo a partir dai. Fechou
em 7,9 bilhoes em 2011, mesmo desempe-
nho previsto para 2012. Neste ano, deve
ser similar ao dos ultimos exercicios.
Para cumprir as metas do Plansab, o in-
vestimento médio desde 2007 deveria ter
sido de 12 bilhdes de reais. Para recupe-
rar o tempo perdido, essa conta ja chega
perto de 18 bilhdes de reais. A Abdib vai
mais longe: ocupando uma fatia de apenas
0,5% do Produto Interno Bruto (PIB), os
recursos poderiam facilmente chegar 20
bithdes de reais. “O fato & que, nesse rit-
mo, ameta de 20 anos do governo vai che-
gar a quatro décadas”, prevé Edison Car-
los, presidente do Instituto Trata Brasil.
Mas, se ha recursos, 0 que emperra a
méquina do saneamento basico no Bra-

sil? “Esses 20 anos de paralisia podem ter
comprometido nossa capacidade de plane-
jamento e execucdo de projetos. Nao for-
mamos 0s técnicos e engenheiros necessa-
rios para essa tarefa”, estima o engenhei-
ro ambiental Ricardo Moretti, professor
da Universidade Federal do ABC (Ufabc).

De fato, um dos maiores problemas
apontados para o setor € a situacdo de qua-
seindigéncia de especialistas nas prefeitu-
ras, principalmente nos municipios com
menos de 20 mil habitantes, onde o pro-
blema é mais grave. Nas comunidades ru-
rais, os indices de saneamento sdo proxi-
mos a zero e 5% das moradias nem sequer
dispoem de banheiro com fossa séptica.

A falta de técnicos também esbarra na
modelagem da gestio da dgua e do esgo-
tono Brasil. Com as mudancas implemen-
tadas na Lei n® 11.445, em 2007, ficou mais
evidente o papel do municipio como res-
ponsavel pelo saneamento. A concessio
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cabe ao governo local, que tem a obriga-
¢fo legal de apresentar planejamento mi-
nimo para area — o que abre as portas pa-
ra recursos federais —, mas permite a atu-
acdo de empresas privadas, estaduais, de
capital misto e até mesmo consorcios in-
termunicipais. Boa na teoria, a nova legis-
lagio, na pratica, pulverizou a estrutura e
trouxe poucos resultados em novos inves-
timentos, no que Azevedo chama de “ato-
mizacio de responsabilidades”.

A Abdib pretende apresentar nas pro-
ximas semanas uma série de propostas
a0 governo federal. A primeira delas par-
te da desburocratizaco. A legislacio atual
torna extremamente rigida a liberacio de
recursos pelo BNDES e pela Caixa, e de-
ve ser revista para reduzir a morosidade
nos investimentos. A segunda diz respei-
to & organizacio do Estado. O saneamen-
to estd no “guiché” do Ministério das Ci-
dades, mas € no Plansjamento que estio
os recursos do PAC e o dialogo com esta-
dos e municipios. Para a entidade, os mi-
nistérios precisam unir forgas para cobrar
dos governos locais mais acio, com a cria-
¢do de estimulos econdmicos para a con-
tratacio de engenheiros, por exemplo. “A
responsabilidade téenica nfo é do governo
federal, mas é ele que precisa pressionar os
governadores e prefeitos”, diz Azevedo.

A tiltima proposta é criar, a exemplo do
Bolsa Familia, um grande cadastro de mu-
nicipios, em trés grupos: dependentes, in-
dependentes e intermediarios, que teriam
niveis diferentes de prioridade nos repas-
ses. Seria uma forma de minimizar o peso
politico nas decisdes da Unido. e

Espelho da
desigualdade

uando apresidenta Dilma
QRCIL[SSEﬁ anunciou, em

fevereiro, oslogan 0 fimda
miséria &soumcomego”, fez uma
admissao pliblicade (uie 0 acessoa
renda & apenas uma pequena parte, g
efalvez a de mais facil solugao, para
superaradesigualdade histinca de
classes no Brasil. Embora o recurso
do Bolsa Familia tenha produzido
avangos inegdvess — a presidenta
calcula em 22 mifhes o ndmero de
pessoas gue atravessaramalinha da
pobreza extrema em Seq govesmo -,
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as estatisticas mostram que, O problema & que aredugao
aocontrariodo esperado, a ¢ia desigualdade ndo se refietiu da
desigualdade estd aumentando mesma maneira. Uma demonstragao
em regides isoladas do Pais. de que asolucZo de problemas sociais
Essaéumadas conclusdes da de base & muito mais lenta e complexa
pesquisa Coes3o Termitorial parao do gue adistribuiciode renda.
Desemvoivimento, cuja primeira etapa “Percebemos uma persisténcia
esta emwiasde publicagao pelo de indicadores ruins de desiguakdade,
CentroBrasileirode Andlisee queaté aumentaram nos Gitimos
Planejamento(Cebeap), pela anos. emregides.do Semiaido
Universidade Federal do ABC (Ufabc) nordesting, no Centro-Oesteena

epelo Centro Latinoamencano para el
Desarrolio Rural (Rimisp). Ao

Amazinia’, explica Arilson Favareto,
coordenador da pesquisa. Os indices

compararos Censos de 20002 2010, de desigualdade se deterioraram
o estudo concluiu que o combate 4 em 1.355 municipios. onde vivem
pobrezamonetaria foi efetivo, com 44 5 milhdes de brasileiros, 0 que
aumento de renda superior a25 representa uma Espanha inteira.
pontos porcentuais em boa parte do Emboraa pobreza no Brasilse
Mordeste edo Norte doPais. divida hojeemmeioameio entre dreas

urbanas e rurais, Enosrinciesquea
faltade infraestrutura se mostramais
dramatica. De acordo com Favareto, 0
Brasi apresentou mefhoras palpavets
na gueda da mortaidade infantile,
principalmente, no acesso & educagao.
onde oingressoan ensing
fundamental g atinge uma taxa de
8% Mas adisponibilidade de
médicosesenvicos de saneamentn é
Sensivelmenie pior no intenior.

“Um dos indicadores em que
menos avangamos foi o
saneamento. E as regides com
situacao mais grave batem
justamente com aguelas em gue ha
maior desigualdade de renda: o
Semiarido, o Centro-Oeste
&3 Amazdnia’, diz o pesquisador.
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