BA&D - Segundo varios au-
tores, as aguas se constituirdo
no principal motivo de conflito
no século XXI. Quais os enfren-
tamentos e interesses em torno
do uso das aguas no pals? Como
tém sido tratados os conflitos re-
lacionados a interesses coletivos,
difusos e privados?

Vincente Andreu — A ges-
tdo de recursos hidricos no mun-
do, de forma geral, passou de
um modelo burocratico para um
modelo econdmico-financeiro e,
mais recentemente, a partir dos
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anos 90 no Brasil, com a impor-
tante contribuicdo da promulga-
¢ao da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos em 1997 (Lei
9.433/97, Lei das Aguas), para
um modelo sistémico de integra-
cao participativa, ancorado em
uma visao sistémica, com mul-
tiplos atores objetivando imple-
mentar seus interesses segundo
suas competéncias institucionais
e negociando em espagos cole-
giados. Estao presentes nesse
sistema 6rgaos governamentais,
instituigdes publicas e privadas
com interesse no uso da agua,
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e as representacées da socie-
dade civil. A politica de gestao
das aguas no Brasil disponibiliza
um desenho institucional e ins-
trumentos que contribuem para
essa negociagdo entre tantos
atores. Os enfrentamentos em
torno do uso das aguas no Brasil
s&o relacionados aos interesses
dos diversos atores que atuam
nesse sistema ou ndo, alguns
que precisam de agua para suas
atividades econdmicas, todos
nos que precisamos dela para
o suprimento de nossas neces-
sidades, os ecossistemas que
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precisam dela para a manuten-
cdo dos servigos ambientais,
enfim, os interesses estdo rela-
cionados as guestdes de saude
humana, questbes ambientais e
atividades econdmicas. Os co-
legiados de recursos hidricos,
conselhos e comités de bacias
hidrograficas tém sido espagos
privilegiados para o trato de to-
dos esses interesses difusos e
privados. Enfrentamos hoje as
guestoes tipicas de um processo
de implementagdo em curso ha
duas décadas e que precisa de
ajustes. Por exemplo, as propos-
tas aprovadas pelos conselhos e
comités de bacias hidrograficas,
por meic de planos de recursos
hidricos por eles aprovados, tém
ainda um baixo nivel de imple-
mentacdo. A execugao financei-
ra da cobranca pelo uso da agua
bruta ainda enfrenta dificuldades.
O efetivo enquadramento dos
corpos de agua em classes e sua
implementagdo ainda sao inci-
pientes. A relagdo entre a gestao
de recursos hidricos com ques-
toes importantes para a socieda-
de de forma geral, como enchen-
tes. deslizamentos de encostas,
secas, pode ser ampliada. Mas
tudo isso s0 & possivel de se per-
ceber porque a Politica de Aguas
esta em implementagao, e isso &

um ganho para o Brasil.
[

BA&D - Reconhecidamente,
a Lei das Aguas (9.433/97) es-
tabeleceu um novo paradigma
no pais ao instituir instrumentos
de gestdo como a ouforga e a
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cobranca pela agua bruta. Quais
as repercussoes disso na efeti-
va democrafizacdo do acesso a
agua? Os impactos da cobranga
néo se dariam tdo somente sobre
o redimensionamenio do tofal ou-
torgado, no sentido de uma ade-
guagdo das ouforgas aos usos
reais, ndo levando a redugdo da
captagdo de dguas?

VA — A garantia de universali-
zacao do acesso a agua depende
da efetiva implementacao de ins-
trumentos de gestdo, instituidos
por politicas poblicas, que pos-
sam assegurar o conhecimento e
o controle dos usos da agua, bem
como o efetivo exercicio do direi-
to de uso por parte dos usuarios.
O principal desses instrumentos,
gue tem justamente esta funcgao,
& a outorga de direito de uso de
recursos hidricos, que deve ser
acompanhada de uma fiscaliza-
cao eficaz. Neste sentido, o ins-
trumento da cobranga pelo uso
da agua bruta tem o potencial
de agir de modo complementar,
incentivando a reducgéo da apro-
priagdo da agua pelo usuario,
tanto sob o ponto de vista da ou-
torga, quanto dos usos efetivos.
Por outro lado, os pregos unita-
rios atualmente praticados, su-
geridos pelos comités de bacias
hidrograficas e aprovados pelos

tonseinos de recursos hidricos;,—derecursos—hidricos—O—instru=—

tém possibilitado a redugao dos
volumes outorgados durante a
fase inicial de implantagdo da co-
branga, porém & desejavel tam-
bém, principalmente em bacias
com conflitos pelo uso da agua

instalados ou potenciais, que 0s
usuarios reduzam paulatinamen-
te os volumes de agua em Sseus
processos, como consequéncia
de diminuicdo de perdas, pro-
cessos mais eficientes, reutili-
zacdo de efluentes, contribuindo
para a solugao de conflitos e para
a disponibilizagdo de mais agua
para outros usos. Pregos unita-
rios mais elevados, junto com a
implementagao das outorgas, da
fiscalizagado, do Comité de Bacia
Hidrografica, certamente contri-
buirdo para a melhoria de efici-
éncia e a democratizacdo do uso
da agua no territorio.

BA&D - A cobranga pelo uso
da agua bruta tem como obje-
fivo obfer recursos para finan-
ciamento da gestdo das bacias
hidrograficas, mas os valores
arrecadados tém ficado muito
abaixo da demanda por inves-
timentos. Diante deste quadro,
como o senhor avalia a eficacia
da implementacdo da cobranga?
Qual seria o limite para o valor,
tendo em vista a capacidade/dis-
posigdo dos usuarios de paga-
rem pelas aguas?

VA — A cobranga pelo uso da
agua tem outros objetivos alémda
obtencgdo de recursos para finan-
ciar agbes indicadas nos planos

mento da cobranga tem por obje-
tivos também o reconhecimento
da agua como bem econdmico,
dando ao usuario uma indicagao
de seu real valor, e o incentivo ao
uso racional da agua. Os valores

Bahia anil. dados, Salvador, v 23, n. 2, p-283-290; abr.fjun. 2013

-

arrecadados, ainda baixos, sem-
pre ficarao agquém da demanda
por investimentos em um pais em
desenvolvimento como 0 nosso.
Uma maneira interessante de
fazer multiplicar esses valores
& fazendo com que o montante
arrecadado com a cobrancga ala-
vangue mais recursos de outras
fontes, que & o gue vem aconte-
cendo nas bacias que instituiram
esse instrumento. Um dos exem-
plos recentes & o da Bacia do Pa-
raiba do Sul, em que os recursos
de RS 1,4 milhdo, oriundos da
cobranga, alavancaram R$ 172
milhdes de outra fonte. Existem
diversos mecanismos que po-
dem ser utilizados para comple-
mentar os recursos arrecadados
por meio da cobranca, que sé@o
insuficientes, para dar conta dos
investimentos de interesse para
0s recursos hidricos da bacia,
sendo um deles a destinacdo de
percentuais cada vez maiores
dos recursos da Compensacao
Financeira pela Ulilizagao de Re-
cursos Hidricos para Geragao de
Energia Elétrica (CFURH) para
os Fundos Estaduais de Recur-
sos Hidricos. Em cada realidade
de gestdo dos recursos hidricos
no territorio das bacias hidrografi-
cas, formas inovadoras, criativas
podem ser construidas para su-
prir-essa necessidade de recur-
sos financeiros.

BA&D - Ainda segundo a Lei
das Aguas, os valores arrecada-
dos com a cobranga devem ser
prioritariamente aplicados na

bacia em que foram gerados.
Isso vale também para o 0,75%
pago pelas geradoras de energia
elétrica ao Ministério do Meio Am-
biente (MMA) para gerenciamen-
to dos recursos hidricos? Qual a
repercussao da utilizagdo desses
recursos na Bacia do Rio Sao
Francisco, por exemplo, no con-
texto das politicas de convivéncia
com as secas dos dlfimos anos?

VA - Os recursos arrecada-
dos pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) nas bacias onde
o instrumento de cobranca esta
implementado sdo repassados,
integralmente, para as respecti-
vas entidades delegatarias das
funcoes de agéncia de agua,
conforme determina a legisla-
cao, sendo aplicados, portanto,
nas bacias onde foram gerados.
Os valores do pagamento pelo
uso de recursos hidricos pelo
setor elétrico sdo utilizados na
implementagdo da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos e
do Sistema Nacional de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos,
nos termos do art. 22, da Lei
n® 9.433, de 1997. A utilizacao
dos recursos no ambito da Ba-
cia do Rio S&o Francisco & de-
finida pelo Comité da Bacia Hi-
drografica, quando este aprova
seu plano de recursos hidricos e
detalha seu plano de aplicagéo
plurianual.

BA&D — O objetivo do Pac-
to Nacional pela Gestio das

Aguas é a “[..] construgdo de
compromissos entre os entes
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federados, visando a superagéo
de desafios comuns e & promo-
¢do do uso miltiplo e sustentavel
dos recursos hidricos [...]", o que
significa promover a efefiva arti-
culagdo entre os [...] processos
de gestdo das aguas e de regu-
lagdo dos seus usos, conduzidos
nas esferas nacional e estadual”
(Pacto Nacional pela Gestdo das
Aguas I, ANA, 2013, p.8). Quais
os principais desafios & imple-
mentagéo desse pacto e como
se situa particularmente a Bahia
em relagdo a ele?

VA — Neste momento, o prin-
cipal desafio a implementacao
do pacto é dar continuidade ao
bem-sucedido processo de ar-
ticulagdo politica entre a Unido
e os estados federados, iniciado
a partir da assinatura da Carfa
de Brasilia em prol do Pacto Na-
cional pela Gestio das Aguas
em dezembro de 2011. A Bahia
foi signataria desse documento
e, dessa forma, espera-se que,
em breve, o estado também faga
sua adesdo voluntaria ao pacto,
como ja fizeram os estados da
Paraiba, Acre, Alagoas, Mato
Grosso do Sul e Parana. Apods
a adesao ao pacto, por meio da
edicdo de decreto estadual, o
estado podera acessar recursos
financeiros do programa Pro-
gestdo, langado pela ANA no
Dia Mundial da Agua de 2013,
em comemoragdo ao Ano Inter-
nacional de Cooperacgao pelas
Aguas, com objetivo de fortale-
cer o Sistema Estadual de Re-
cursos Hidricos.
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BA&D - Quais os desafios
para o aprimoramento das rela-
¢bes entre a ANA e as demais
agéncias reguladoras, como a
Agéncia Nacional das Aguas
(Aneel), e outros 6rgaos governa-
mentais, como a Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM)?

VA — A ANA mantém uma
postura aberta e proativa em seu
relacionamento com as demais
instituigdes que tratam de recur-
sos hidricos ou assuntos corre-
latos, bem como com os setores
usuarios, buscando sempre o
aperfeicoamento dessas rela-
¢des com vistas a apoiar o al-
cance dos objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos,
estabelecida pela Lei das Aguas.
Nao obstante, existem superposi-
¢Oes e duplicidades nos marcos
legais que estabelecem as atri-
buigdes dos diferentes 6rgéos,
principalmente no que se refere
ao monitoramento hidrolégico,
que ainda constituem desafios
para a implementacdo das acdes
e para os quais ainda nao fo-
ram desenvolvidos mecanismos
e instrumentos de articulagdo
adequados.

BA&D - Quais as especifici-
dades, os desafios e os féruns
adequados para a gestdo de
aquiferos, a exemplo 0'(; Urucuia?

VA - Os desafios para a corre-
ta gestao das aguas subterrane-
as estdo definidos no Programa
Nacional de Aguas Subterrane-
as (PNAS), constante do Plano
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MNacional de Recursos Hidricos
(PNRH), aprovado pelo Conselho
MNacional de Recursos Hidricos
(CNRH), e orientadores da agen-
da de aguas subterrdneas da
ANA. Entre estes, em especial o
Sistema Aquifero Urucuia (SAU),
destacam-se a implementagao
da gestdo integrada de recursos
hidricos superficiais e subterra-
neos, cam foco no desenvolvi-
mento dos instrumentos de ges-
tdo das aguas subterréneas, a
ampliagao do conhecimento hi-
drogeolégico e o fortalecimento
institucional dos érgéos gestores
estaduais de recursos hidricos.
O fato de a dominialidade das
5guas subterrdneas ser dos es-
tados imputa-lhes a decisdo de
como gerir essas aguas. No caso
do SAU, essa gestdo deve ser
compartilhada entre os seis es-
tados que usufruem do Urucuia.
Cabe ressaltar que ele ocorre na
regido dos extensos chapaddes
situados ao norte de Minas Ge-
rais, oeste da Bahia, leste de Goi-
as, extremo sul do Piaui e Mara-
nhdo e sudeste de Tocantins, e
gue desde o inicio dos anos 80
essa regido apresentou grande
incremento na produgao de soja,
algodao, milho, entre outras ati-
vidades agricolas. O SAU ocupa
uma area de exposicao de apro-

Ximadamente 142 mil km?, com

cerca de 70% da area total na
regiao oeste do estado da Eahia.

Como contribuicdo, a ANA
esta concluindo o trabalho deno-
minado Estudos Hidrogeoldgicos
e de Vulnerabilidade do Sistema

Aquifero Urucuia e Proposi¢do
de Modelo de Gestao Integrada
e Comparfithada que, entre 0s
resultados a serem alcangados,
propde um marco regulatorio con-
junto que objetiva a preservagéo
das aguas subferraneas de forma
compartilhada entre estes esta-
dos. As propostas deverao norte-
ar a gestao sustentavel do SAU,
integrando a gestdo das aguas
superficiais e subterréneas, as re-
lagdes entre os rios e os aquiferos
e as contribuicdes nas vazdes de
base dos principais rios nas regi-
des hidrograficas do Sao Francis-
co e do Tocantins/Araguaia.

BA&D - Um dos principais
problemas de comprometimento
da qualidade das aguas é o lan-
gamento in natura de esgoto do-
méstico nos rios. Como o senhor
avalia o Programa de Compra de
Esgoto implementado pela ANA?

VA — O Programa de Despo-
luigdo de Bacias Hidrograficas
(Prodes) € um programa gue
atua como ponte entre a gestéo
de recursos hidricos e o setor
de saneamento. Ele visa incenti-
var a implantag@o ou ampliagdo
de estagdes de tratamento para
reduzir os niveis de poluigao em
bacias hidrograficas. Como €
sabido, o Prodes paga pelo es-
goto efetivamente tratado—des-
de que cumpridas as condicdes
previstas em contrato (metas
de remocdo de carga poluido-
ra) — em vez de financiar obras
ou equipamentos. A sele¢&o dos
empreendimentos corresponde a

Bahia anil. dados, Salvador, v. 23, n. 2, p.283-290, abe.jun. 2013

uma expectativa de contratagao,
condicionada & disponibilidade
financeira do programa. Desde
seu inicio, em 2001, o programa
contratou 55 empreendimentos
gue atenderam a cerca de 5,56
milhdes de brasileiros e desem-
bolsou R$ 200,82 milhdes pelo
esgoto fratado. Esses recursos
alavancaram investimentos de
R$ 720,71 milhdes dos prestado-
res de servicos de saneamento
na implantacdo das estacoes de
tratamento de esgotos.

O Prodes tem uma [dgica ino-
vadora, de pagamento por resul-
tados, que deve ser incentivada.
Seu desafio estd relacionado
principalmente a sua dissemina-
¢do e alcance, de maneira que
prestadores de servigos de sane-
amento em todo o pais possam
acessa-lo.

BA&D — A avaliagdo do peri-
odo 2000/2008 indica que o per-
centual de esgoto sanitario frata-
do teve um acréscimo de 10,0%,
atingindo 29,9%, sendo gue algo
em torno de 70,0% era langa-
do in natura no ambiente (ANA,
2012). Dados recentes dos inves-
timentos em saneamento basico
no ambito do PAC indicam que,
das 138 obras de construgdo de
rede de coleta e unidades de tra-
tamento de esgoto sanitario, 65%
encontram-se paralisadas, afra-
sadas ou ndo foram iniciadas em
fungdo de problemas diversos.
Tendo em vista esse panorama,
quais as principais alteragfes em
relagdo ao quadro de 20087

VA - Do ponto de vista da
ANA, cabe ressaltar as oportuni-
dades e convergéncias para a efe-
tiva articulagdo entre os proces-
sos de implementagao da Politica
de Recursos Hidricos e de Sane-
amento. A Lei 11.445, de 2007,
estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico e para
a politica federal de saneamento
basico, definindo que o titular do
servigo de saneamento deve ela-
borar o plano de saneamento ba-
sico (inciso |, art. 9°, Lei 11.445)
e que esses planos deverao ser
compativeis com os planos das
bacias hidrograficas em que esti-
verem inseridos (§ 32, art. 19, Lei
11.445). Por sua vez, os planos de
recursos hidricos de bacias hidro-
graficas sdo um dos instrumentos
da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, configurando-se como
planos que orientam a implemen-
tagao da gestao de recursos hidri-
cos no Ambito das bacias hidro-
graficas, sendo aprovados pelos
respectivos comités de bacias hi-
drogréaficas ou pelo CNRH, ou os
conselhos estaduais de recursos
hidricos, onde nao houver um co-
mité instalado (Resolugdo CNRH
n° 145, de dezembro de 2012). O
Brasil apresenta 51% de seu terri-
torio atendido por planos de recur-
sos hidricos de bacias de rios de
dominio da Unido, contabilizando
4,3 milhdes de km? planejados,
abrindo uma janela de oportuni-
dade para a articulagdo com ©
setor de saneamento.

A Lei 11.445 também estabe-
lece que a utilizagao de recursos
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hidricos na prestacéao de servi-
¢os plblicos de saneamento ba-
sico, inclusive para disposigdo
ou diluicdo de esgotos e outros
residuos liquidos, € sujeita a ou-
torga de direito de uso (paragrafo
nico, art. 4°, Lei 11.445). A ou-
torga de direito de uso de recur-
sos hidricos tem como objetivo
assegurar o controle guantitativo
e gualitativo dos usos da agua e
o efetivo exercicio dos direitos
de acesso aos recursos hidricos,
competindo a ANA outorgar, por
intermédio de autorizagao, o di-
reito de uso de recursos hidricos
em corpos de agua de dominio
da Unido, estando sujeitos a essa
autorizacao, dentre outros, a de-
rivagdo ou captacao de parcela
da agua existente em um corpo
d’agua para consumao final, inclu-
sive abastecimento piblico, e o
langamento em corpo de agua de
esgotos e demais residuos liqui-
dos ou gasosos, tratados ou nao,
com o fim de sua diluigdo, trans-
porte ou disposicao final.

Até julho de 2011 tinham sido
outorgados no pais 6.864,57 m3s
pela ANA e pelos estados da Fe-
deragdo, sendo que 14% dessa
vazdo é destinada ao abasteci-
mento publico. Entre os usos que
alteram a qualidade de agua em
determinado corpo hidrico estao
os langamentos de efluentes liqui-
dos e gasosos, tratados ou néo,
de origem doméstica ou industrial,
sujeitos 4 outorga. Cabe salientar
que a ANA ndo autoriza o langa-
mento de efluentes (passivel de
autorizag3o do orgao ambiental),

287




mas sim o uso da agua para fins
de diluigdo dos efluentes, apro-
priando-se de vazdes disponiveis
no corpo de agua para tal finali-
dade. Sao observadas as priori-
dades estabelecidas nos planos
de recursos hidricos, a classe em
gue o corpo de agua estiver en-
guadrado e as demais restricdes
impostas pela legislacéo, adotan-
do como paradmetros analisados,
para fins de autorizagdo desse
uso da agua, a temperatura, a
Demanda Bioguimica de Oxigé-
nio (DBO) e, em locais sujeitos a
eutrofizacao, o foésforo e o nitro-
génio. Nesse sentido, a ANA vem
empreendendo esforgos no sen-
tido de ampliar as oportunidades
para a articulag@o entre os pro-
cessos de implementacao da Po-
litica de Recursos Hidricos e de
Saneamento.

BA&D - Qual a avaliagdo da
ANA a respeito das politicas de
convivéncia com a seca no se-
miarido brasileiro, no sentido de
sua efetividade, principais obsta-
culos e mudangas de paradigmas
no enfrentamento da quesido?

VA — A ANA tem participado
dos esforgos do governo fede-
ral para a adocdo de medidas
de convivéncia com a seca. As
acdes isoladas de diferentes 6r-
gdos do governo federal deram
lugar a um conjunto de‘medidas
articuladas, evitando redundéan-
cias e otimizando a aplicagdo de
recursos. Cabe dizer que a arti-
culacdo envolve também agbes
dos governos estaduais. Aléem
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de articulagéo, buscam-se tam-
bém a realizagdo de um planeja-
mento integrado da infraestrutu-
ra de acesso a agua, linhas de
crédito e securitizacao para miti-
gar os efeitos da seca. A manu-
tencdo da mobilizac&o de todos
os atores fora dos periodos mais
criticos e a estruturagdo de um
sistema de aviso precoce per-
manecem como dificuldades a
serem enfrentadas.

BA&D — Em relagdo ao semi-
arido brasileiro, qual a posigdo da
ANA guanio a implementacdo do
Programa 1 Milhdo de Cisternas
(P1MC), agora incluido no Progra-
ma Brasil Sem Miséria? E quanto
ao Projeto de Transposigdo das
Aguas do Rio S@o Francisco para
o Nordeste Setentrional?

VA — Antes de tudo, € impor-
tante mencionar alguns aspectos
do semiarido brasileiro. Nessa re-
gido destaca-se a existéncia de
dois rios naturalmente perenes e
abundantes, que sdo o Rio Sao
Francisco e o Rio Parnaiba. Os
demais, na sua maioria, sd0 na-
turalmente intermitentes e suas
aguas nao correm em grande
parte do periodo da estiagem.
Para garantir 0 acesso a agua
neste periodo em que ndo chove
€ preciso langar mao de obras de

para escoamento por certo perio-
do em trechos dos cursos d'agua
a jusante, alcangando, em alguns
casos, sua perenizacdo. Ha, no
entanto, um limite para a capaci-
dade de perenizagao de trechos
derios, dado pelas caracteristicas
hidroclimaticas da regiao.

Qutra forma de suprimento de
agua & a transposigcao de parte
dos recursos hidricos de bacias
hidrograficas. No caso do semi-
arido, o Projeto de Integracdo do
Rio Sao Francisco (PISF) preten-
de aproveitar as disponibilidades
hidricas da Bacia do S&o Francis-
co em outras bacias do semiarido
que apresentam maior escassez
hidrica. A ANA outorgou ac Mi-
nistério da Integrag&o Nacional o
direito de uso de determinado vo-
lume de aguas do Rio S&o Fran-
cisco para a execucgdo do projeto,
por meio da Resolugdo 411/2005,
apos decisdo do CNRH.

E importante mencionar que,
para que os volumes transpos-
tos possam ser adeguadamente
aproveitados, trazendo desenvol-
vimento a regido, & preciso que
haja planejamento e preparagao
dos estados e respectivos orgaos
gestores de recursos hidricos e
que as obras de infraestrutura,
como barragens, agudes e adu-
toras, tenham o seu alcance limi-

infraestrutura hidrica. Obras de
reservacao de agua, como agu-
des e reservatorios, armazenam
a precipitacgao e as vazdes do pe-
riodo chuvoso na bacia hidrogra-
fica, a montante do ponto de ar-
mazenamento, para uso direto ou

tado as regioes proximas a estas
obras. A populagéo dispersa, que
reside em locais isolados ou dis-
tantes de estruturas para disponi-
bilizagdo de agua, precisa de so-
lugdes localizadas e especificas,
diferentes das grandes obras de
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infraestrutura citadas. O Progra-
ma Agua para Todos, coordena-
do pelo Ministério da Integragdo
Macional, destina-se a atender a
estas situacoes.

CQuando se pretende atender,
por exemplo, a um determinado
nimero de familias em um pe-
gueno raio de alcance, podem
ser adotados os denominados
sistemas simplificados, em que
um reservatorio supre varias fa-
milias (o Programa Agua Doce,
do Ministério do Meio Ambiente,
por exemplo, que considera aci-
ma de 40 familias). Ja no caso
de agrupamentos de poucas fa-
milias ou de residéncias isola-
das, sao necessarias solugdes
individuais para abastecimento
das necessidades basicas das
pessoas. Nesse contexto, a cis-
terna de 16 mil litros para coleta
de agua de chuva pode atender
a uma demanda ao redor de oito
litros por pessoal/dia, em media.
No caso de familias dispersas, a
cisterna tem se mostrado a solu-
¢ao mais adaptada ao semiarido.

A ANA reconhece a importan-
cia desse programa. As primeiras
12,7 mil cisternas, construidas
com patrocinio do governo fede-
ral, foram executadas por meio
do convénio ANA/Diaconia, ini-
ciado em 2001, proporcionando
sua implantacao através de uma
politica publica, internalizan-
do o programa no governo. Em
2003, o programa foi transferi-
do ao Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate & Fome
(MDS), para atender um milhd&o

de familias carentes dispersas
no semiarido. Em 2012, apos a
construgdo de 350 mil cisternas
no PAMC, ainda havia um déficit
de um milhao de familias a serem
atendidas. Hoje existe um esfor-
¢o para que esse déficit diminua
rapidamente. Cabe ressaitar, no
entanto, que essas solucdes sao
dimensionadas para periodos de
estiagem tipicos do semiarido e
que, em periodos de escassez
atipica, as solugbes emergen-
ciais, como carros-pipa, nao po-
derdo ser descartadas.

BA&D - Qual a avaliagcdo da
ANA sobre a relagdo do pais com
os corpos d'agua, tendo em vista
o quadro de poluigdo e contami-
nagdo decorrente da urbaniza-
¢éo, do langamento industrial, do
langamento agricola e do desper-
dicio? Quais as principais iniciati-
vas em relagdo a necessidade de
uma educagdo ambiental ampla?

VA — A questdo da qualida-
de das aguas no Brasil ainda &
um problema gue necessita de
um esforgo conjunto do pais, en-
volvendo a implementacao de
sistemas de saneamento, prati-
cas conservacionistas de solo e
agua no meio rural, maior efici-
&ncia no uso da agua e a disse-
minagdo de informacdo para o
cidad@o sobre bons habitos de
consumo e de trato com a agua.
A titulo de informagdo, conside-
rando os valores médios do indi-
ce de Qualidade das Aguas (IQA)
em 2010, observaram-se condi-
¢do otima em 6% dos pontos de
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monitoramento da qualidade da
agua no pais; boa em 75%; regu-
lar em 12%; ruim em 6%, e péssi-
ma em 1%. Os pontos de monito-
ramento cujos valores médios de
IQA levaram a sua classificacao
como “ruins” ou “péssimos” fo-
ram, na sua maioria, detectados
em corpos hidricos gue atraves-
sam areas urbanas densamen-
te povoadas, como regides me-
tropolitanas das capitais e das
grandes cidades do interior, e em
regides fortemente industrializa-
das. Este fato deve-se a grandes
cargas de efluentes ou esgotos
domésticos langados in natura
nos corpos hidricos. A ANA vem
atuando em diversas frentes,
contribuindo nesse esforgo de di-
minuigdo do passivo relacionado
a gualidade das aguas. No meio
urbano, o Prodes & um exemplo,
ja no meio rural o Programa Pro-
dutor de Aguas contribui para a
implementagao de arranjos indu-
tores de praticas conservacionis-
tas de solo e agua. Além disso,
a implementagao de sistemas de
outorga e da cobranga pelo uso
da agua bruta, conforme ja co-
mentado anteriormente, contri-
bui na racionalizagdo do uso da
agua pelos setores usuarios. Por
fim, & importante mencionar que
a ANA entende que o avango na
implementagdo da gestdao dos
recursos hidricos passa pela
formacao de recursos humanos
e, por isso, atua fortemente na
capacitagdo. Os atores envol-
vidos com o Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos
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Hidricos (Singreh) sdo de dife-
rentes formacgdes e requerem
conhecimentos, habilidades e
atitudes em diversos campos do
conhecimento, desde areas mais
técnicas como a hidrologia ou se-
guranga de barragens, como tam-
bém aquelas ligadas as questdes
de planejamento, politicas publi-
cas, organizacgdo social e gestéo
de conflitos. Trata-se de temas
variados e em niveis de conheci-
mento distintos, desde formagao
basica até conteidos especia-
lizados em nivel de pés-gradu-
acdo. O publico-alvo das agbes
de capacitagdo promovidas pela
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ANA é constituido por gestores
dos argaos de recursos hidricos,
liderangas e membros de orga-
nismos de bacia, usudrios de re-
cursos hidricos, além de forma-
dores de opinido e o plblico em
geral, com énfase na populagéo
jovem. Além disso, as acgbes de
capacitagdo da ANA consideram
tambem gestores de paises es-
trangeiros que tédm acordos de
cooperacgao com o Brasil, em es-
pecial paises fronteirigos da Ameé-
rica Latina e de lingua portugue-
sa. Desde a criagdo da ANA, em
2000, houve a preocupagdo em
atuar na capacitagao de recursos

humanos em gestéo de recursos
hidricos. A ANA capacitou cerca
de dez mil pessoas no periodo
2001 a 2010 e o mesmo nume-
ro de pessoas apenas nos anos
2011 e 2012, devido ao inicio da
implementagdo sistematica de
cursos na modalidade a distan-
cia. Sao implementados cursos
sobre uso racional da agua na ir-
rigacdo, curso de especializagio
em elaboragéo e gerenciamento
de projetas para a gestaa munici-
pal de recursos hidricos, diversos
cursos a distancia e presenciais,
de media training e de produgéo
de videos educativos.

Entravista concedida no dia 28 de junho de 2013,
por e-mail, a Anténio José Cunha Carvalho de Freitas.
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