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MUNDQS DO TRABALHO
CONTEMPORANEO E
EDUCACAOQ: CENARIOS,
PERSPECTIVAS E DESAFIOS

Ivonaldo Leite’ /h//

Resumo

Este artigo apresenta um panorama da relagdo entre formagao
e trabalho na atualidade. Para atingir esse propésito, metodo-
logicamente, se apoia em dois suportes: 1) revisao bibliografica
da producao sobre o tema; 2) pesquisas empiricas. Em forma
de resultados, sao sumarizadas concepgdes que tém orientado
relaches entre educacao e mundos do trabalho: por um lado,
hé os defensores de associagao funcional e instrumental; por
outro, seus oponentes afirmam ser necessdrio superar a visao re-
ducionista e mecénica entre as mencionadas esferas. Conclusi-
vamente, argumenta-se ser imperativo repor a historicidade nos
debates sobre formacao e trabalho.

Palavras-chave: Educacido. Formacdo. Trabalho.

Abstract

Contemporary labor and education worlds: scenarios, pers-
pectives and challenges. This article presents an overview be-
tween the training and labor relation today. For achieving this
purpose, methodologically, this is sustained on two supports:
1) literature production review on the topic; 2) empirical re-
search. In the form of results, the conceptions that have guided
relations between education and labor worlds are summari-
zed: on one hand, there are defenders of functional and ins-
trumental association; on the other, its opponents claim that it
is necessary to overcome the reductionist and mechanical view
between the mentioned spheres. Conclusively, it is argued that
it is imperative to restore the historicity in the discussions on
training and labor.

Keywords: Education. Training. Labor.
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Resumen

Mundos del trabajo contempordneo y educacién: escenarios, perspectivas y
desafios. Este articulo presenta un panorama de la relacién entre formacion y
trabajo en la actualidad. Para lograr este propésito, metodolégicamente, éste
se apoya en dos soportes: 1) revisién de la produccién bibliogréfica sobre el
tema; 2) investigaciones empiricas. En la forma de resultados, se resumen los
conceptos que han guiado a las relaciones entre educaci6n y el mundo laboral;
por un lado, hay los defensores de la asociacién funcional e instrumental;
por otro, sus opositores afirman ser necesario superar la vision reduccionista
y mecénica entre esas esferas mencionadas. Conclusivamente, se discute ser
imperativo reponer la historicidad en los debates sobre formacién y trabajo.

Palabras clave: Educacién. Formacién. Trabajo.

Introducao

drias iniciativas tém procurado estabelecer as bases nas quais devem ser

desenvolvidas politicas de educagao e formagao em fungao do emprego,'
constituindo um todo que, mesmo, as vezes, nao sendo inteiramente normativo-
instrumental, tem como marca distintiva a funcionalidade, principalmente
quando assume a perspectiva de macro-orientagao para diversos paises. Como
componentes de uma amostra desse todo, pode nomear-se, por exemplo:
Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE
(1987, 1989), Banco Mundial (WORLD BANK, 1995, 1999), Organizacao
das Nagdes Unidas para a educagao, a ciéncia e a cultura — Unesco (1989,
1996), Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe — Cepal (1990,
1995), Cepal e Unesco (EDUCACION..., 1992), Comissio Europeia (1994,
1995). Nos textos dessas organizacOes, categorias como empregabilidade,
competéncias e flexibilidade desempenham papel central.

Ha uma linha de conexao entre algumas dessas categorias, como a que se
estabelece entre empregabilidade e competéncias, posto que a Gltima, em
sua origem, estd associada a crise da nocdo de posto de trabalho e a de
determinado modelo de classificacio das relagges profissionais. Ou seja,
isso significa que a correspondéncia entre um saber, uma responsabilidade e
uma carreira tende a se desfazer na medida em que as relagdes de trabalho
se modificam. As exigéncias do posto de trabalho, sucede-se um estado ins-
tdvel da distribuicdo de tarefas, no qual a colaboracao, o empenhamento e a
mobilidade passam a ser qualidades dominantes. Por sua vez, a empregabi-
lidade consubstancia-se como a capacidade do trabalhador n3o sé de obter
um emprego, mas também de se manter em um mercado em mutacio, de

"—‘—mmmnmmmbﬁrdzdm proprio-por sua

nao contratacdo ou demissio como resultado de nao estar formado para
0 emprego — nao se encontrar “empregavel” —, nao tendo as competéncias
exigidas pelo mercado, o que o remete a um universo de incompeténcia.

Nesse cendrio, a qualidade da educagdo é mesurada pela sua eficiéncia nas
estratégias voltadas para o desenvolvimento econdmico e, para tal, deve formar
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uma mao de obra polivalente, apta a lidar com a flexibilidade dos novos processos
de trabalho e competente para se adaptar acs imprevistos do mercado.? Com
outra construcao retdrica, mas ndo completamente nova, regressa-se a Teoria
do Capital Humano, como ocorre, nas formulages da Cepal/Unesco para
a América Latina (EDUCACION..., 1992).> O que levou Coragio (1993) a
afirmar, numa abordagem sobre economia e educacdo, que “discutir o sentido
do rejuvenescimento da Teoria do Capital Humano é uma tarefa tedrica que
deve ser empreendida, se se quiser ter maior compreensao do processo de
recomposicao da economia mundial” (CORAGGIO, 1993, p. 3).

O referido documento da Cepal/Unesco (EDUCACION..., 1992) apresenta
a combinagao produgio/acumulagio de conhecimento como sendo forca
motriz do desenvolvimento, postulando uma Nova Economia da Educacao
{PAIVA; WARDE, 1993). Tal “forca” outra coisa ndo é que a ideia-chave da
Teoria do Capital Humano: a compreensio segundo a qual um acréscimo de
educacao — ou, mais concretamente, instrucaojtreinamento —, corresponde
a um acréscimo da capacidade de produgao (SCHULTZ, 1962, 1973, 1983).

E assim que a relagdo entre educacio e mercado de trabalho nas socieda-
des contemporaneas é apresentada como algo indispensavel, com o ensino
devendo “desenvolver as diversas competéncias que as economias exigem”
{Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico, 1989,
p. 85). Sublinhando-se que se vive em uma sociedade cognitiva, & educacao
é atribuida uma funcao fundamental no relangamento da competitividade
e do crescimento, responsabilizando-se o individuo pela prépria formacéo
profissional/assimilacdo das competéncias demandadas pelo mercado
(COMISSAQ EUROPEIA, 1994, 1995). Isto &, a educacao e a formacio sao
“chamadas a desempenhar um papel determinante” (COMISSAQ EUROPEIA,
1994, p. 139). A propésito dos documentos da Comissdo Europeia, Afonso
e Antunes (2001), ao analisd-los, constatam que:

Reiteragbes da importancia da educacio e da formacio para a
resolugdo dos problemas da competitividade e, sobretudo, do
emprego, sobrepdem-se a todos os outros factores em jogo [...]. Assim,
na enumeragao dos factores que supostamente podem contribuir para
a melhor solucdo dos problemas criados pelas mutacdes econémicas
em curso, as politicas do Estado e das instituigdes europeias e a accio
dos agentes econdmicos parecem menos decisivas do que a acgio
dos sisternas educativos [...] (AFONSO; ANTUNES, 2001, p. 4).

Na sequéncia da andlise, e como decorréncia do que constatam, afirmam que:

Em termos de discursos oficiais e de orientagdes vindas de instincias
comunitdrias (UE), ao sobrevalorizar-se nomeadamente o pressuposto
de que a aprendizagem que conta é aquela que se guia pela
maximizacdo da sua utilidade econdmica imediata, utilidade esta
justificada em termos de uma racionalidade idéntica a da teoria do
capital humano, a ideia da sociedade da aprendizagem acaba por ser
fortemente instrumental e redutora, ainda que seja possivel, a partir
da sua problematizacao, verificar que pode cumprir outras funcdes
latentes mais amplas (AFONSO; ANTUNES, 2001, p. 4-5).
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As organizagdes mencionadas, contudo, salientam que os sistemas educati-
vos ndo estdo preparados para desempenhar o papel que lhes € atribuido,
pois, entre suas limitacdes, aponta-se, por exemplo, a inadequaco entre a
formacdo que eles oferecem aos alunos e as exigéncias dos sistemas produ-
tivos/tecnolégicos cada vez mais complexos e sujeitos a fortes mudancas/
mutacdes (UNESCO, 1989). Ou seja, quer isto significar que os sistemas
educativos devem reproduzir as condigdes socialmente diferenciadas, pelo
que se afasta, portanto, do idedrio de escola unificada {ORG.&NIIA@AO
PARA A COOPERACAQ E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 1989). E o
horizqnte apontado para as reformas educativas, incentivando o incremento
do ensino técnico e profissional.

30 definidas como diretrizes reformistas, entre outras, a necessidade de
despertar nos alunos a capacidade para eles trabalharem em grupo; o incen-
tivo para que os métodos/instrumentos pedagégicos nas escolas se asseme-
Ihem aos existentes no mercado de trabalho; o estabelecimento de relagbes
com as empresas etc. (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESEN-
VOLVIMENTO ECONOMICO, 1987). Por seu turno, as empresas devem
tomar como pressuposto o entendimento de que as transformagdes introdu-
zidas pelas novas tecnologias ocasionam a descentralizacdo da tomada de
decisdes, tornando-se acessiveis ao meio envolvente, com o qual repartem
responsabilidades e recebem indicagdes a (rejformulacdo de seus objetivos
e regras gerais. Deve-se ainda, no caso dos sistemas de ensino-formacao,
diluir as responsabilidades por um conjunto de intervenientes sociais, par-
ticularmente os centrados na escola e os associados ao meio empresarial
(ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECO-
NOMICO, 1987). Pela dinamica deste processo, acentua-se — os sistemas de
ensino-formacao devem-se transformar em centros de formacdo, nao apenas
de formacao de base, mas também de formacao continuada.

Mas, além de se defender o incremento do ensino técnico e profissional
para atender “as novas exigéncias”, sua implementagdo também é valoriza-
da como mecanismo para combater o insucesso escolar e como forma de
normalizar o acesso ao ensino superior.

No primeiro caso, a ideia central é que, na escola, hdalunos— nomeadamente
originirios das classes populares — que, entende-se, por “ndo terem
capacidade de abstragdo”, “fracassam” e a abandonam, pois sdo portadores
de codigos lingufsticos e de saberes praticos insuficientes ao o que nela se
passa, tendo uma definigao de futuro limitada (MARTINS, 1999). Assim,
o ensino técnico e profissional apresenta potencialidades na resolugao do
insucesso escolar, fato que se deve quer “a natureza dos seus objetivos, que
privilegiam a entrada direta no sistema de emprego através de caminhos

mais-curtos.que o ensino superior, quer, e sobretudo, devido & natureza dos

seus curriculos, j que apresentam forte componente pratico”(MARTINS,
1999, p. 114). Tais elementos, conjugados, estariam mais de acordo com as
condicoes dos alunos provenientes das classes populares, o que promoveria
articulagio benéfica para a sociedade: da formagao com as necessidades
do mercado de trabalho, com as condicdes objetivas dos alunos e,
provavelmente, sustenta-se, com as proprias aspiragdes. Em sintese:
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O ensino técnico e profissional assume-se com capacidade para inter-
vir na resolucao do insucesso escolar massivo, evitando por esta forma
que os alunos abandonem a escola e a formagao e gue, ao nao serem
absorvidos pelo sistema de emprego, formem grupos de marginais e
de dificil integracao social (MARTINS, 1999, p. 114, grifo nosso).

No que se refere ao segundo caso (normalizar o acesso ao ensino superior),
parte-se da seguinte compreensdo: o ensino de massas conduziu os alunos
até a universidade, alargando sua frequéncia para ld dos limites que as es-
truturas universitirias suportam, criando graves problemas para o sistema
educacional, dado que a universidade “nao comporta a entrada de todos”.
A partir deste entendimento, incorpora-se o ensino técnico e profissional na
resolucao da questao:

A resolugdo deste problema pode ser feita recorrendo-se a
dois processos, de alguma forma complementares. Num pri-
meiro, criam-se impedimentos objetivos. Neste caso, limita-se
o nimero de entradas, variando-se apenas os processos pelos
quais € feita a selecdo. No segundo caso, a limitacao obtém-se
através da normalizacio do sistema educativo, consistindo em
criar uma multiplicidade de saidas, o que vai contrariar o afu-
nilamento cujo fim fica a beira da universidade. Nesta perspec-
tiva, os ensinos profissional e técnico-profissional apresentam
uma grande funcionalidade na resolucao dos problemas que
perturbam o sistema educativo (MARTINS, 1999, p. 115).

No percurso do posicionamento em aprego, também se tem abordado a
relacdo entre saberes gerais, cientificos e profissionais, donde decorre a dis-
cussao sobre em que instancia a formacao profissional deve comecar/ser de-
senvolvida. Aqui, todavia, registram-se algumas divergéncias que merecem
atencao pormenorizada.

Formacao para o emprego: entre a escola
regular e o ensino profissional

Na defesa de uma formagao que torne o individuo empregdvel, dotado com
as competéncias demandadas pelo mercado, tem-se recomendado aten-
cao a flexibilidade, pois “as tendéncias que hoje se verificam nas dindmicas
econdmicas evidenciam que os sistemas de formacao, em geral, e as estru-
turas curriculares, em particular, ndo respondem as necessidades criadas”
(MARTINS, 1999, p. 137), posto que tais sistemas “se estruturaram segundo
as logicas tayloristas-fordistas, [nas quais] os individuos eram formados para
a ocupacgao de lugares especializados ou para lidarem com um conjunto
restrito. de técnicas, de forma bastante dicotdmica e com interacao fraca”
(MARTINS, 1999, p. 137). Daqui decorrem algumas divergéncias no interior
da perspectiva da empregabilidade e das competéncias.

Héa duas visdes sobre o rumo da formagdo profissional: por um lado, hd
quem defenda que diante das reconfiguracbes verificadas, deve-se priorizar
os saberes gerais/cientificos, tendo na escola regular um espaco formativo
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bl ikl i educacionais/de formagao devem orientar-se “para

Pode-se pensar na garantir a transmissao diferenciada de competéncias
habilidade como um flexiveis que habilitem os individuos a lutarem nos
. exigentes mercados laborais pelos poucos empregos
conjunto complexo disponiveis” (GENTILI, 1998, p. 89). Isso ndo se passa
de capacidades de sem consequéncias mais amplas no plano da socia-
analise, compreensao  bilidade: *A garantia do emprego como direito social (e
e intervencao, sua defesa como requisito para as bases de uma econo-
mia e uma vida politica estiveis) desmanchou-se diante
que de P E'I'?! de da da nova promessa de empregabilidade” (GENTILI,
autonomia dos 1998, p. 89). A escola, local onde devem ser busca-
individuos que devem das as competéncias, torna-se esvaziada de fungdes
estar de acordo sociais, com a produtividade institucional sendo re-
conhecida nas habilidades que seus alunos-clientes
c!uanto acomo possam vir a dispor para responder aos desafios que
utilizar e elaborar um mercado altamente seletivo impde.

conhecimento

fundamental; por outro lado, existem os defensores dos sistemas especificos
de formacio, com acento no componente profissionalizante.

Essa dltima posicao, nem sempre defendida’ explicitamente, é algo mais
tipico do patronato:

No caso dos empregadores, existem restricdes na escolha e aplicacao
de estruturas curriculares equilibradas pela defesa que fazem de uma
componente profissionalizante forte, que permita aos formandos a
aquisicio de saberes técnicos no dominio de uma técnica ou de um
conjunto restrito de técnicas, que os tornem aptos a integrarem-se No
sistema produtivo sem gastos de aprendizagem e, por conseguinte,
serem produtivos de imediato (MARTINS, 1999, p. 135).

Esse posicionamento tem sido criticado por, ndo considerando a mutabilidade
introduzida pelas novas tecnologias, ter compreensdo imediatista do
processo de produgao e da mao de obra selecionada, desprezando avaliagao
estratégica no ambito da economia global, sendo, por isso, seus defensores
qualificados como ultrapassados e sem maleabilidade intelectual para

perceberem os novos saberes e comportamentos necessarios (LOPES, 1992). Dubbar (1998} questiona a nogdo de competéncias

Em contraposicao, é feita a defesa do ensino geral, fornecedor de uma base
ampla de conhecimentos, a partir da qual, posteriormente, acrescentar-
se-iam elementos profissionalizantes especificos. Trata-se da defesa da ideia
que parte da pressuposicao de que a escola regular transformou-se em um
espago imprescindivel & formagao profissional. A esse respeito, o Relatério
da Comisso Internacional sobre a Educagio para o Século XXI, criada pela
Unesco em 1993, e publicado sob o titulo “Educagao: um tesouro a descobrir”,
é extremamente paradigmético. Nele, encontra-se o entendimento segundo
o qual se deve formar, antes de tudo, generalistas, observando-se que &
indispensdvel uma base de conhecimentos gerais para os futuros trabalhadores
poderem dominar mudancas tecnolégicas tao rapidas quanto imprevisiveis
— a educacio, portanto, deve dar aos individuos flexibilidade necessaria para
que se adaptem & mudangas, como o desenvolvimento do trabalho a tempo
parcial e/ou a domicilio (UNESCO, 1996).

Colocada entre dois cendrios, a formagdo para o emprego termina por ser mais
sublinhada na dimensdo que concebe a escola regular como espaco priorita-
rio para o desenvolvimento dos requisitos profissionalizantes. De outra parte,
entretanto, por suas premissas assumirem dimensdo normativo-instrumental,
a perspectiva funcional torna-se passivel de vérios questionamentos.

Educacao, formacao e emprego: para
além da funcionalidade

As nogdes de empregabilidade e competéncias, bem como outras que sao
centrais no mapa discursivo funcional, operam em uma légica cujos princi-
pios ndo sdo revelados quando elas sdo ditas.

Mais do que pensar a inclusdo dos trabalhadores no mercado, o que esta
subjacente 3 empregabilidade, por exemplo, é a premissa de que politicas
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e, para isso, retoma a formulagdo desenvolvida por
Touraine (1955) em torno da “gualificacdo social” —
elaborada nos anos 1950, gquando ele analisou a evolucdo dos sistemas de
trabalho na inddstria automobilistica —, mostrando o que prefigura uma das
importantes acepgdes da nogdo de competéncias:

Minha hipétese é que encontramos na definicdo tourainiana da ‘qua-
lificacdo social’ a maior parte dos tragos do que os peritos chamarao
de ‘competéncias’ no final dos anos [19180, quando a ofensiva do
‘gerir social’ terd imposto esse termo no lugar do de qualificagao,* em
relacao estreita com o de ‘competitividade’. Trata-se, em Touraine, do
que ele chama da posigao no ‘sistema social de empresas’, determi-
nada pela ‘capacidade em entendé-lo e domina-lo’. Portanto, as qua-
lidades de geréncia e relacionais tornam-se essenciais. Nao se trata
mais de ‘ocupar um poste de trabalho’, mas de ‘participar ativamente
da realizagdo dos objectivos da empresa’. Isso ndo lembra, com 30
anos de antecedéncia, a nogao de competéncias como capacidade
de contribuir, individual e coletivamente, para a produtividade da
empresa? (DUBBAR, 1998, p. 91).

Concluindo que sim, Dubbar (1998) caracteriza o modelo das competéncias
com cinco elementos:

12) Novas normas de recrutamento privilegiam o “nivel de diploma” em
detrimento de qualquer outro critério, provocando frequentes desclas-
sificagbes na contratacdo e acentuando dificuldades de insercao dos
“baixos niveis”.

29) (Uma valorizagdo da mobilidade e do acompanhamento individualizado
da carreira acarreta novas praticas de entrevistas anuais, de ficharios e
de “balancos de competéncias”.
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3%) Novos critérios de avaliagdo valorizam “competéncias de terceira di-
mensao”, que nao sao habilidades manuais, nem conhecimentos
técnicos, mas antes qualidades pessoais e relacionais: Responsabilidade,
autonomia, trabalho em equipe etc. Sdo referidas a “mobilizacao” em
prol da empresa, a qual €, cada vez mais, considerada como condicao
para a eficiéncia.

49) A instigacdo a formacao continua constitui pega-chave nesse “novo
dispositivo de mobilizagdo” que é a formagio, frequentemente
representada como “inovadora”, criada pela prépria empresa, em
relagio estreita com sua estratégia e cuja meta primeira é a de
transformar identidades salariais.

59 A rejeicdo, direta ou indireta, dos antigos sistemas de classificagdo,
fundados nos “niveis de qualificacio” oriundos das negociacbes
coletivas, e a multiplicacdo de férmulas de individualizacio dos saldrios
(abonos, principalmente), de acordos propostos pelas empresas ligando
0 emprego e a carreira a formagao.

Dessa forma, a perspectiva das competéncias vai de par com uma concepgao
que transforma a empresa — que compartilha cada vez mais as mesmas
referéncias que o sistema escolar e, mais ainda, os mesmos modos de
selecdo —em uma instincia de socializagao que garante, ao mesmo tempo,
a “mobilizagio” dos assalariados para seus objetivos e o dominio de critérios
de reconhecimento identitdrio. A meta crucial aqui € garantir a construgao,
a valorizacdo e o reconhecimento de uma identidade de empresa que
permita, simultaneamente, a mobilizagdo psiquica e o reconhecimento
social.® A nogao de competéncias serve, assim, para designar o cardter
fortemente personalizado dos critérios de reconhecimento que “devem
permitir recompensar cada um em funcdo da intensidade de seu empenho
subjetivo e de suas capacidades ‘cognitivas’ em compreender, antecipar e
resolver os problemas de sua funcao, que sao também os de sua empresa”
(DUBBAR, 1998, p. 98).

Quanto & ascensao da nogdo de competéncias, hd que se dizer que ela
se vincula estreitamente a erosao do padrao fordista de acumulagao, pois,
sendo a qualificagdéo um dos pontos capitais do “compromisso fordista”,
“cedeu-se a tentacao de substitui-la pela competéncia como base de um
novo modo de gestio acompanhando a transformagdo da organizacao
do trabalho e a mudanca na relacdo de formas entre patroes e sindicatos
de assalariados (declinio acentuado da sindicalizacao e das negociagoes
colectivas)” (DUBBAR, 1998, p. 97).

Em sintese, o modelo das competéncias valoriza o contrato individual de
trabalho: “Quem a ele se refere, racionaliza com frequéncia sua escolha

)

langando mao do ‘filtro’ do diploma escolar e de referéncias ‘cognitivas’
{resolucao de problemas, tipos de saberes) que mal conseguem esconder
preconceitos quanto a inteligéncia” (DUBBAR, 1998, p. 99). Tende a apagar
o fato de que o reconhecimento salarial é resultado de uma relagdo social
dindmica e nao de um face a face entre um individuo provido de “compe-
téncias” a priori e de uma empresa que as reconhece nele e as transforma
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em “desempenho” mais ou menos susceptivel de ser medido (STROOBANTS,
1993). Por nao se dispor de regras a contento, organizando as negociacoes
coletivas, as competéncias podem ser transformadas em pretextos para o
alijamento dos “mais frageis, dos mais velhos e dos menos diplomados”
(STROOBANTS, 1993, p. 100).

A guisa de conclusdo: repor a historicidade
da relacao entre formacéao e trabalho

A desconsideraciao da dimensdo histérica na relacdo entre formacdo e
trabalho tem sido responsavel, por um lado, pela estruturacio de um
entendimento que se reporta frequentemente a existéncia de um eventual
isomarfismo entre o processo de definicdo e organizacao do trabalho e o
processo de produgdo das configuragées dos sistemas de formacdo, que
faz derivar a complexificacio destes da complexificagdo tecnolégica dos
contextos de trabalho; por outro lado, tem conduzido a naturalizacao das
categorias analiticas utilizadas para pensar a formagao e o trabalho (CORREIA,
1991, 1996, 1998). Assim, desconsidera-se, por exernplo, a existéncia da
autonomia relativa entre os mundos do trabalho e da formacdo, ou seja,
a existéncia de relagdes “que sdo simultaneamente de subordinacac e de
independéncia” (CORREIA, 1998, p. 157), pois a prética educacional nao é
da mesma natureza da prética da producao material, nao se relacionando
com esta de “forma imediata e direta, mas de forma mediata; mediacio
contraditéria” (FRIGOTTO, 1984, p. 223).

A organizacdo dos sistemas de formagao nao se subordina apenas as caracte-
risticas técnicas das unidades sociais, nas quais se realiza o trabalho, mesmo
quando existe uma coincidéncia fisica e institucional entre os espagos e tempos
da formacdo e os espacos e tempos do exercicio do trabalho. Por exemplo:

Mas corporactes medievais, onde se sabe esta coincidéncia era total,
as relagbes entre formagdo e trabalho eram regulamentadas por um
contrato de aprendizagem estabelecido com o mestre, no qual, além
de se garantir a entrada do aprendiz na corporagao, se fixavam os
deveres do mestre e do aprendiz, bem como a duragao da apren-
dizagem. Sendo, em geral, longa, a duragdo da “formacao profissio-
nal” ndo dependia exclusivamente da complexidade tecnoldgica das
unidades produtivas que, convém realga-lo, nao determina comple-
tamente a complexidade tecnolbgica das qualificagdes exigidas aos
trabalhadores, j@ que estas sdo, em grande parte, determinadas pelo
modelo de divisao social do trabalho (CORREIA, 1998, p. 157).
O estabelecimento do tempo destinado a formagdo, bem como seu
aumento artificial, no periodo medieval, era algo que estava subordinado a
imperativos de natureza econdmica e de natureza simbélica. No que se refere
ao fator econdmico, o aumento do tempo de formagao permitia colocar a
disposicao da utilizagdo uma mao de obra barata, funcionando ainda como
mecanismo social regulador diante das possibilidades de sobreprodugao dos
candidatos a mestres; no que concerne ao fator simbdlico, pode dizer-se que a
determinagdo de um tempo necessario para a formagao consubstanciou-se na
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fixagdo de um indicador fundamental das dificuldades de acesso ao oficio,
sendo, portanto, um dos mecanismos da sua valorizacao simbdlica. Essa nao
parece ser “uma situacao definitivamente ultrapassada, mas que ainda hoje
exerce importante papel estruturador no desenvolvimento dos sistemas de
formacao” (CORREIA, 1998, p. 157).

Um olhar histérico sobre os sistemas de formacdo também evidencia que
desempenharam papel central na difusdao das normas de controle social em
detrimento das suas fungdes mais marcadamente tecnolégicas. No século
XVII, acompanhando o processo de revalorizacio social do trabalho, desen-
volve-se um novo sistema de controle sacial, diferente do que, nos regimes
de manufaturas, era assegurado do exterior através de inspetores encarrega-
dos de aplicar os regulamentos. Trata-se de um controlo continuo, incidindo
sobre todo o processo de trabalho, nao apenas sobre a natureza, quantidade
de matérias-primas, tipo de instrumentos utilizados etc., mas tem em conta
a atividade dos homens, seu saber fazer, sua conduta (FOUCAULT, 1975).
Ou seja, na medida em que o aparelho de produgao se desenvolve e se
torna mais complexo, aumentando o nimero de operérios e a divisao do
trabalho, as tarefas de controle sdo cada vez mais necessarias, com a
vigildncia tornando-se um operador econdmico decisivo, sendo, ao mesmo
tempo, um instrumento interno ao aparelho de producio e um mecanismo
especifico de poder disciplinar.

Os sistemas educativos modernos, por sua vez, ao surgirem tendo por base o
controle, a disciplina e a divisao especializada de tarefas, fundam uma relagao
pedagdgica na qual “mais do que a aprendizagem primeiro da leitura e depois
da escrita e do calculo, a escola parece assegurar aprendizagem de modos de
organizagdo do trabalho e de gestao dos individuos que prefiguram a organi-
zagdo taylorista do trabalho” (CORREIA, 1996, p, 24), com uma relagao de
vigildncia inscrita no seio da prépria prética docente, nao sendo apenas mera
peca acrescentada ou adjacente (FOUCAULT, 1975). Ha&, por isso, um con-
traste entre o ensino medieval e a escola da modernidade, racionalizada, pois
aquele, num ambiente que recria o espago doméstico, congrega diversas pessoas
com tarefas diferentes e simultdneas (BARROSO, 1995), enquanto que a escola
racionalizada emerge e se consolida como um espaco disciplinar e unifuncional.

A separacao institucionalizada, pelos modernos sistemas de ensino, entre
sistemnas de formacao e sistemas de trabalho ndo pode ser explicada apenas
pelo fato dos dltimos terem passado a utilizar tecnologias de tal forma com-
plexas que a aprendizagem das técnicas necessdrias ao exercicio do trabalho
s6 poderia ser assegurada por instituigdes especializadas (CORREIA, 1998).
O elemento principal a ser destacado € outro:

balho (estabelecimento da escolaridade obrigatéria e de sistemas de
ensino com caracteristicas profissionalizantes e técnicas mais acentua-
das) foram, com efeito, produzidos num contexto onde, mais do que
preccupacbes de cardter técnico, estiveram presentes preccupacoes
relacionadas com o estabelecimento de uma nova ordem politica e
de uma nova ética do trabalho (CORREIA, 1998, p. 158).
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Tendo presente que os sistemas de formacao devem ser encarados tam-
bém como dispositivos de regulagao social, Alaluf (1993) enfatiza que as
relacdes entre formacdo e trabalho, entre o fim do século XIX e o inicio do
século XX, foram caracterizadas pela institucionalizago da escolaridade
obrigatdria, sendo preocupacgdes centrais o estabelecimento de um con-
formismo ideolégico, o acesso ao sufrdgio universal e o reconhecimento
de qualificagdes relacionadas com as novas formas de organizacio do
trabalho. J& na fase que corresponde & Segunda Guerra Mundial, prolon-
gada até aos anos 1970, conforme o autor mencionado, a relagao entre
os mundos do trabalho e da formacgdo foi norteada pela preocupagao em
funcdo da planificacdo dos sistemas de formagao, de modo que os fluxos
de saida do segundo fossem funcionalmente adaptados aos fluxos de
entrada no primeiro.

Isso ocorreu especificamente no contexto de expansao quantitativa dos sistemas
educacionais europeus, porém mais como resultado do desenvolvimento de
um modelo de regulagio social articulado com a promogao de um consumo
cuja estabilidade era assegurada pela intervencdo do Estado-Previdéncia,
quando a procura por educacdo, conforme os indicativos, “parece resultar
antes de uma pressao da esfera do consumo do que de exigéncias tecnoldgicas
da esfera da produgao, embora se deva reconhecer que o alargamento da
escolaridade obrigatéria, ao diferir temporalmente o momento da procura do
primeiro emprego, tenha contribuido para atenuar o desemprego, tornando
assim crediveis as politicas do pleno emprego” (CORREIA, 1998, p. 158).

A relacdo entre os mundos do trabalho e da formagao, conforme demonstra
sua historicidade, caracteriza-se por uma autonomia relativa, e ndo por uma
subordinagdo relativamente as determinagdes tecnolégicas do trabalho.
Todavia, a partir da segunda metade dos anos 1970, o campo da formacao
foi tomado pelo discurso que, apoiado nas inovagdes tecnolégicas, estabelece
relagdo direta e total entre o processo de complexificagao tecnoldgica dos
procedimentos de trabalho, a estrutura das qualificagbes exigidas aos traba-
lhadores e a estrutura dos empregos entendida como codificagao juridica
das qualificagdes requeridas para o acesso ao trabalho e para a progressao
profissional. Em tal discurso, fica oculto o estatuto que lhe dé existéncia,
isto &, a construgao de uma nova ldgica de acumulagao que supere a crise
do padrao fordista e auxilie na transicao/consolidacdo de um novo padrdo
de acumulagdo.

E assim que se tém valorizado os mecanismos de microrregulacio, respon-
sabilizando-se a chamada sociedade civil na procura de “solugdes educa-
cionais adequadas”, sob o argumento de que o Estado contemporineo
deve ser modesto e, por isso, sao incentivadas as parcerias educativas que
se apoiam em uma logica que tem sido responsével pelo desenvolvimento
e quase-estruturagdo de espagos de transicdo profissional, quer dizer, de
ambientes quase estruturados, onde a atuacdo conjunta do Estado, dos
sistemas de formacao e das associagbes empresariais impulsiona o transito
dos individuos entre situacdes de emprego, desemprego e formagao. ¥
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Notas

1 Sempre que referirmos o emprego € do trabalho abstracto (assalariado) que
estamos a falar, como também sempre que tivermos em conta o trabalho em
sentido assalariado € o emprego que estaremos a ter presente. Disto resulta, por
exemplo, que se pode falar do mercado de trabalho como mercado de emprego.

2 O pano de fundo que serve como referéncia a tal perspectiva sao os cha-
mados novos processos de trabalho, que, conforme a literatura, t€m sido
categorizados como decorrentes de trés modelos de produgio: o modelo
neotaylorista-fordista, o lean production e o antropocéntrico.

3 Que afirmam, por exemplo, ser fundamental desenhar e colocar em pra-
tica uma estratégia para impulsionar a transformacao da educacao e da for-
magao na América Latina, objectivando que os paises da regido alcancem
uma cidadania conjugada com equidade e competitividade, enfatizando-se
que ndo se pode imaginar a cidadania “sem um esforco efectivo em matéria
de competitividade” (EDUCACION..., 1992, p. 18).

*Que, frisa Dubbar, € uma nogio que nao tem “o mesmo sentido para todos
os autores”"(DUBAR, 1998, p. 89).

50 que implica a desvalorizagao ou a neutralizagio de outras formas identi-
térias salariais, como a identidade de categorias, por exemplo.
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