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Resumo

Este artigo analisa as ages de qualificagiio profissional voltadas para os jovens das camadas populares, do Pro-
grama Nacional de Esdmulo ao Primeiro Emprego (PNPE), no Rio de Janeiro, Resultados de pesquisa qualitativa
indicaram que essas agoes encaminham os jovens aos trabalhos precarios, responsabilizando-os pela nio insercio
no mercado de trabalho formal. Ao nio propiciar a formagio de sujeitos politicos e sua participagio na esfera
publica, se limitam aos beneficios secundarios, como sociabilidade e auto-estima, cumprindo o PNPE a fungio
reservada as politcas focalizadas de alivio 4 pobreza, de contencgio da questio social.
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1. INTRODUGAO

No contexto atual de estreitamento e voladvidade do
mercado de trabalho, de extremas exigéncias de qualificagtes
profissionais e do excedente de mio-de-obra pouco escolarizada
e qualificada, um dos maiores desafios a serem enfrentados éa
inser¢io dos jovens no mundo do trabalho, ja que estes sio os
mais penalizados com o desemprego e com a precarizagio do
trabalho, que se revela nos baixos rendimentos, altas jornadas de
trabalho, instabilidade ocupacional, alta rotatividade ¢ auséncia
de mecanismos de protecio social e trabalhista,

Sio os jovens na faixa etiria de 15 a 24 anos das camadas po-
pulares os mais atngidos pelas mudangas no mundo do trabatho,
pelas fragilidades do sisrema educacional e os mais destituidos
de apoio de redes de protegio, encontrando-se em maior estado
de vulnerabilidade social. Entre os principais problemas com
os quais os jovens brasileiros se deparam hoje estio: o acesso
restrito 4 educacio de qualidade, as frigeis condigoes para a
permanéncia no sistema escolar, a dificuldade de se inserirem
no mercado de trabalho formal, a luta pelo primeiro emprego
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e ainadequada qualificagio profissional. Tais dificuldades refor-
¢am a necessidade urgente de politicas publicas voltadas para o
aumento da escolaridade do jovem, a qualificagio profissional,
a participagio social, a garantia do primeiro emprego —a fim
de proporcionar-lhe experiéncia profissional —, além de uma
politica integrada de protecao social.

Entre as politicas pablicas do amal Governo Federal em
relagio & qualificagio profissional de jovens trabalhadores,
privilegiamos como foco de estudo o Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE)', que em uma de suas
linhas de agio — o Conséreio Sodial da Juventude (CS])* —, pro-
move agdes de qualificagio profissional através de uma rede de
organizagoes nio-governamentais em parceria com o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE).

Este artigo tem como objetivo identificar as finalidades das
agoes de qualificagio profissional na concepgio das ONGs parti-
cipantes do Programa; aqualidade pedagdgica dessas agoes; e sua
efetividade social e politica, isto ¢, 0s impactos que ocasionaram
no desenvolvimento da dimensio econdmica (trabalho e renda),
da dimensio comunitiria (participacio na comunidade) e da
dimensio politico-social (exercicio da cidadania), na perspectiva
de alunos e egressos dos cursos.

O artigo rem o proposito de apresentar os resultados de pes-
quisa desenvolvida com ONGs participantes do PNPE/CS] no
Rio de Janeiro’, em 2006-2007 e, para isso, a exposigio buscard
articular os trés eixos fundamentais da investigagao: educagdo
de jovens e adultos / educagio profissional; ONGs e a parceria
publico-privado; e arelagio juventude e trabalho, no contexto das
reformas politicas, econdémicas e sociais engendradas no Brasil
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com a reestruturacio do capital, que se intensificou a partir da
tdltima década do século passado.

As politicas de Educagio de Jovens e Adultos a partir
dos anos 1990: focaliza¢io, descentralizacdo e deste-

gulamentagio

No Brasil, a educacio bisica de jovens e adultos tem sido
marcada pela falta de compromisso politico por parte do Poder
Piiblico, considerada uma educacio paralela i educacio ele-
mentar comum. As reformas constitucionais implementadas na
década de 1990, por meio de Projetos de Leis e Decretos, assim
como a LDB em vigor (Lei n® 9394/96), complementaram o
movimento de reforcar 2 educagio de jovens e adultos (EJA)
como uma educacio de segunda classe (SAVIANI, 1997, se
tomarmos como base a anilise das politicas pablicas em vigor
nos ultimos anos.

Alguns autores, como Ventura (2001)° e Romio (2002)%,
ressaltaram a constituicio de uma nova identidade da EJA ao
longo dos anos de 1990, quando passou a ser caracterizada, se-
gundo DiPierro (2001)7, pelos cursos de qualificacio profissional
de curta duracio, focados nos segmentos mais vitimados pelo
aral modelo de acumulacio do capital. Esta (re)configuracio
identitiria da EJA e suas consequentes finalidades tornam-se
mais compreensivas quando as analisamos frente a0 conjunto
de mudangas econdmicas e politicas postas em pritica no Brasil
com a adocio das politicas neoliberais.

Essas politicas tiveram inicio no governo de Collor de Melo
e foram intensificadas nos governos de Fernando Henrique
Cardoso, como condicionalidade imposta para a renegociagio
da divida externa e o retorno do pais ao sistema financeiro
internacional (FIORIL, 1997)%. Cumprindo os posmlades do
Consenso de Washington, a Reforma do Estado Brasileiro foi
pensada e articulada como meio de possibilitar lucros cada vez
mais crescentes ao capital (MONTANO, 2007)°. Para os seus
formuladores, a justificativa para a retirada da acio estatal dos
setores sociais (saide e educacio), culturais, de protecio ambiental
e de pesquisa cientifica e tecnologica era de que tais servicos ga-
nhariam qualidade e eficiéncia, se saissem do Ambito do Estado e
ficassem sob a responsabilidade de organizacdes sociais piiblicas
nic-estatais (BARRETO, 1999)", voltadas ao atendimento do
interesse publico. Defendiam,
assim, uma nova relacio entre
Estado e sociedade civil por
meio da parceria publico-
privado.

A drea social sofreu pro-

fundamente os impactos
das reformas, uma vez que a
reducio dos gastos piblicos
significou, na pritca, a redu-
cdo dos gastos sociais, gerando
conseqiéncias graves para as
camadas populares, como de-
terioragdo das suas condicoes

de vida e do trabalho, desemprego, crescimento do mercado
informal de trabalho, exploragio do trabalho infanto-juvenil,
entre outras. Diante da crescente pauperizacio de enormes
parcelas da sociedade, o “Estado passon a desemvolver politicas sociais
Jocalizadas, afwands apenas — por meio de medidas compensatirias — was
comseqiiEnciar sociats mais exiremas do capitafismo contemporaneo” (OLI-

VEIRA; DUARTE, 2005)".

Essas politicas visam o alivio & pobreza, ou seja, ‘@ reffrada
da condigdo de miséria dagueles que sequer conseguiram altangar as
condigdes minimas de sobrevivéncia™, com o propésito de impedir

que as péssimas condi¢des de sobrevivéncia de uma parcela
significativa da populacdo causem convulsdes sociais e protestos
que venham gerar obsticulos 4 governabilidade, assim como i
expans3o e acumulacio do capital. Nio mais ofentadas pela
logica do cidadiio detentor de direitos, mas sim pela lgica do
cidadio-consumidor, as politicas focais ndo visam 4 superagio
da condicio de dependéncia dos individuos is politicas de ca-
riter assistencialistas e nem a sua integracio 4 sociedade salarial
atraveés do emprego formal, mas sim a sua insercdo na sociedade
do nio-emprego®.

A educagiio ndo ficou ilesa a este contexto de reformas. As
politicas educacionais passaram a exigir da educacio produnvi-
dade, eficiéncia e qualidade, obddas por meio da relagio custo-
beneficio. Para os experts das agéncias internacionais, os paises
pobres deveriam investr naquilo que auferisse maiores ganhos
futuros. Para eles, 0 maior retorno ndo viria com o investimento
na escolanizacio de jovens e adultos, ou no ensino médio, tec-
noldgico e superor, mas sim na educacio basica de criancas e
adolescentes e na qualificagio profissional inicial. Mas nio em
uma formagio profissional cara e prolongada.

Muitas mudangas marcaram a educagio de jovens ao longo
da década de 1990, periodo em que essa modalidade foi se esva-
ziando como politica de Estado. Tal esvaziamento faz parte de
um projeto que desloca uma parcela do arendimento de jovens
e adultos para o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
ampliando sua linha de atuacio comaescolarizacio e a formacio
profissional do trabalhador. Isso foi uma das conseqiiéncias das
alteragdes efetuadas na formacio profissional e na educagio de
jovens e adultos, a partir da promulgacio da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio n® 9394/96 e do Decreto n® 2208,/97%,

A dispersdo das politicas e de acBes entre os setores publico e
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o conceito de piiblico
foi sofrendo alteracoes
profundas, principalmente
com a desresponsabilizacao
do Estado na execucao
de politicas sociais e 0
descompromisso com a
garantia dos direitos sociais.

privado foi uma das marcas das politicas de educagio de jovens e
adultos durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso.
Através do Plano Nacional de Qualificacio Profissional (Planfor),
o atendimento 4s demandas por qualificacio de uma populacio
jovem e adulta de baixa escolaridade se deu por uma rede de
qualificacio profissional formada por cursos de nivel basico,
fragmentados e de curta duragio, dissociados da educacio bisica
e de uma politica de formacio continuada, tendo sua execucio
deixada a cargo de diversas instimices da sociedade civil como
ONGs, sindicatos, entidades religiosas, entre outras.

Comamudanga do governo federal, o Planfor foi subsdruido,
em 2003, pelo Plano Nadional de Qualificacio (PNQ), que buscava
a superacio da condi¢io de politica compensatéria (BRASIL/
MTE/SPPE/DEQ, 2003)". Pata isso, o governo, através do
MTE, admite o problema do emprego como uma questio social
e a qualificacio profissional na perspectiva do direito social,
devendo ser objeto de uma politica nacionalmente articulada
e conrrolada socialmente. Mais do que uma agio formativa de
conteiido téenico, visando tio somente uma inclusio produtiva,
a qualificagio deveria orientar-se para a busca de uma incluséo
cidadd (OLIVEIRA, 2007)%.

Niio obstante o carater recente dos dados dos dois mandatos
do governo em relagio as politicas de educagio profissional de
jovens e adultos, o que tem se verficado até 0 momento € que
as propostas contidas no PNQ, na pritica, caminharam em outra
direcio. A politica de educagio profissional tem se processado
mediante programas focais e contingentes, resultando em mera
opormunidade de certificagdo, sem assegurar nem inclusdo,
nem permanéncia. Uma outra caracteristica dos programas do
governo atual é a continuidade do sistema de parceria pablico-
privado, embora negado no plano do discurso. O que se verifica
¢ 0 crescente repasse de recursos publicos para o setor privado
justificado pela impossibilidade do Estado em cumprir com suas

funcdes (KUENZER, 2006)"".

Quanto 2 educacio profissional de jovens e adultos, per-
manecermn as lacunas constatadas no Planfor e criticadas pelos
formuladores do PNQ), tais como a desarticulacio das politi-
cas piiblicas de qualificacio com as de educacdo; repasse dos
recursos publicos ao setor privado; o mau uso destes recursos
diante das fragilidades e deficiéncias no sistema de planejamento,
monitoramento e avaliacio; énfase nos cursos de curta duragio,
voltados ao tratamento fundamentalmente das habilidades es-
pecificas; segmentagio e desarticulagio das politicas piiblicas,
desenvolvidas por diversos Ministérios (Educacio, Trabalho €
Renda, Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento e Combate &
Fome), que disputam, muitas vezes, o mesmo piblico, através de
diversas acbes'®, que a nosso ver, em grande medida, se vinculam
as politicas de alivio da pobreza.

As ONGs e educacio: a parceria privilegiada

O crescimento das ONGs e sua parceria com o Estado sdo
fenémenos globais, iniciados nos paises centrais do capitalismo
mundial na década de 1980. A adesdo do Brasil ao sistema de
parceria publico-privado se explicita no Plano Diretor da Refor-
ma do Aparelho do Estado e, em especial, por meio da Medida
Provisoria n® 1.591/97", que dispde, entre outras coisas, sobrea
criagio do Programa Nacional de Publicizacio™ e a qualificacio
de entidades como organizagdes sociais. A partir dela, o conceito
de piblico foi sofrendo alteracGes profundas, principalmente
com a desresponsabilizacio do Estado na execucio de politicas
sociais e o descompromisso com a garantia dos direitos sociais.
Baseando-se em resultados e reduzindo direitos em servicos,
no qual o cidadio mansforma-se em clienre-consumidor, a
transferéncia de dinheiro piiblico para as entidades do “Terceiro
Setor” niio s6 altera a relagio cidadio-Estado, uma vez que as
demandas passam a se dirigir 4 justica social, e nio mais aos
6rgios da administracdo estatal, como também reduz o espa-
co piblico do cidadio ao reduzir o sen poder de negociacio
{GOHN, 2002)*.

O sistema de parceria também ocorreu nos programas de
educacio profissional de nivel basico do Ministério do Trabalho
(MTE), na vigéncia do Planfor e, postefiormente, do PNQ.
Ainda que o envolvimento entre ONGs e educacio nio seja
um episédio exclusivo da década de 1990, a participagio dessas
organizacGes no campo educacional se intensifica legalizada pela
nova LDB. Desde entio, as ONGs se voltaram para a qualifi-
cacio de jovens e adultos de baixa renda e escolaridade, junto
com outras organizaces da sociedade civil, como sindicatos,
instituicdes empresariais, escolas técnicas publicas e privadas,
entre outras (DELUIZ; GONZALEZ; PINHEIRO, 2003)%.
A atuacio das ONGs nas acdes de qualificacio profissional se
intensificam neste Governo com a implementacio do Consércio
Social da Juventmude (CSJ), uma das linhas de agio do Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PINPE).

Como se pode observar, descentralizacio (da gestio e
do financiamento), focalizacio (dos programas e populacdes
beneficidrias), privatizacio dos servicos e desregulamentacio
se tornaram caracteristicas das politicas vinculadas a EJA nas
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O desemprego dos jovens é um

dos mais graves problemas da

atnalidade, pois a dramatica
sitnagdo da falta de postos
de trabalbo ¢ as dificuldades
de acesso a rede de protecio

social transformam a fase da

Juventude em uma etapa de

incerteza.

tltimas décadas (DI PIERRO, 2001)%. Mas que formacio tem
sido oferecida aos trabalhadores? A que interesse ela atende?

Trata-se de uma formacio aligeirada, fragmentada e voltada
as demandas do mercado. Contririos a essa concepcio de educa-
gdo, Marx (1978)* e Gramsci (1995)% concebiam uma formacio
omnilateral, isto €, que possibilitasse o desenvolvimento de
todas as potencialidades humanas, Para isso, faz-se necessirio
o rompimento de uma educacio instrumental, especializada e
tecnicista, uma vez que nio vislumbra o Homemna sua totalidade
e sim o “aperfeicoamento” da mercadoria — forca de trabalho,
Uma educagdo discriminatéria, visto que reforca e perpetua as
desigualdades, na medida em que, sendo unilateral, se preocupa
apenas com um aspecto da formacio.

Gramsci (1995)* denuncia que as escolas “preacupadas em
salisfazer interesses praticos imediatos toman a frente da escola formativa™.
Neste sentido, defende a educacio politéenica, isto €, uma edu-
cacdo que se apdia na concepeio de que as relagdes de trabalho
sdo também relagGes pedagbgicas, nio se reduzindo a um mero
instrumento Gtil de preparagio para o trabalho, mas sim a um
processo de busca com fins  superagio daalienagio do trabalho.
Para tanto, a escola deve assegurar ‘s cada governado a aprendizagen

Gratita das capacidades ¢ da preparagio tenica geral, necessdria ao fim de
Zovernar’® e se orientar para a formagdo de intelectuais organi-
cos da classe trabalhadora, com vistas # construcio de projetos

Ainda que o desemprego seja um problema geral desde os anos
1990, pesquisa realizada em 2005 pelo Dieese® mostra que no
Brasil, num universo com 3.241 milhdes de trabalhadores sem
emprego com mais de 16 anos, 1.473 milhio estd na faixa etiria
entre 16 e 24 anos, o correspondente a 45,5% do toral. Também
sa0 bastante reveladores os niimeros sobre o desemprego ju-
venil no primeiro mandato do Governo amal (2003-2006). De
acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged)”, apenas 15% das novas oportunidades que surgiram
nesse periodo foram ocupadas por pessoas na faixa etdria de até
24 anos. A Sintese dos Indicadores Sociais / TBGE* de 2006
mostrou que, de 2004 para 2005, a taxa de desemprego subiu
de 18,9% para 20,8% entre jovens de 10 a 17 anos, e de 16,9%
para 17,8%, ente jovens de 18 a 24 anos.

Entre as maiores dificaldades dos jovens esti a conquista
do primeiro emprego, uma vez que se encontram nas piozes
condi¢des de competigio em relacio aos adultos que, com fre-
qiiéncia, acabam preenchendo as vagas antes mesmo de serem
acessadas pelos jovens, ji que possuem, na maioria das vezes,
escolaridade mais elevada, alguma experiéncia profissional e
qualificacdo. Assim, no primeiro mandato do Governo Lula, s6
uma em cada dez vagas com carteira assinada abertas no Brasil
foi ocupada por alguém que procurava se colocar no mercado
pela primeira vez (POCHMANN, 2007)*.

As dificuldades dos jovens de insergio no mercado de tra-
balho formal vém se agravando ao longo da década de 1990.
Pochmann (2000)* salienta que durante essa década, no Brasil,
as ocupagbes por conta propria foram as mais geradas para
os jovens. Elas tiveram um aumento de 51%, ao passo que o
emprego assalariado para os jovens foi reduzido em 22,8%.
Embora a reducio do emprego assalariado tenha ocorrido de
maneira generalizada, ele encontra-se fortemente presente entre
os jovens, tornando-se a ocupagio autdnomaa possibilidade cada
vez mais vidvel de insercio dos jovens no mercado de trabalho.
No final do século passado, a média entre dez ocupados com
idade entre 15 e 24 anos era de quatro autdnomos para seis as-
salatiados, vivendo toda a precariedade do trabalho auténomo:
baixos rendimentos, instabilidade ocupacional, altas jornadas de
trabalho, alta rotatividade e auséncia de mecanismos de protecio
social e trabalhista.

Quanto 2 escolaridade da populagio juvenil, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2005 apud
SALGADO, 2005), realizada em 2003, revelou que, dos 23,4
milhdes de jovens de 18 a 24 anos, 15,4 milhdes estavam fora
da escola, sendo que 4,9% (em torno de 753,4 mil) eram anal-
fabetos e 35,3% (5,4 milhdes) ndo haviam concluido o ensino
fundamental. Precocemente afastados da escola, grande parte.

contra-hegemdnicos.
Juventude e trabalho: o desafio do primeiro emprego

O desemprego dos jovens é um dos mais graves problemas
da amalidade, pois a dramitica situacdo da falta de postos de
trabalho e as dificuldades de acesso 4 rede de protecio social
transformam a fase da juventude em uma etapa de incerteza.

dos jovens de 18 a 24 anos também nfo estavam inseridos no
mercado de trabalho formal e, dentre esses, 14 milhdes (60%)
desenvolviam algum tipo de ocupagio.

A passagem do jovem da escola para o mundo do trabalho
€ determinada pelas dificuldades da sobrevivéncia da familia,
Geralmente, quanto menor a renda familiar, maior a proporgio
de jovens que precisam trabalhar. Por outro lado, as mudancas
realizadas no mundo do trabalho tém alterado as exigéncias para
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a entrada no mercado, tornando cada vez mais prementes as

necessidades de jovens e adultos trabalhadores em aumentar sua

escolaridade e qualificar-se profissionalmente, o que procuram
fazer, dentre outras formas, por meio de projetos ou programas
estatais desenvolvidos em parceria com organizacSes da socie-
dade civil, como ¢ o caso do Programa Nacional de Estimulo
a0 Primeiro Emprego (PNPE).

2. AS ONGS NO CAMPO DA QUALIFICACAQ PROFISSIONAL: O
PNPE,/ CS] EM DISCUSSAQ

As entidades executoras investigadas®™, participantes do
PNPE / Consércio Social da Juventude no Rio de Janeiro, apre-
sentam algumas diferencas quanto a pritica e 4 forma de gestao.
Embora haja uma referéncia comum a seguir, estipulada pelo
MTE, nio se pode falar das entidades de mode tinico, isto €, como
se as entidades operassem no Consorcio de forma semelhante.
Alguns fatores sio relevantes para essa diferenciacio:

(1) O perfil das entidades e dos educadores, sua missio € 0s
posicionamentos politicos e ideclogicos dos seus gestores.

(2) O critério de seleciio dos jovens. Hi entidades cuja c-iem;?nda
é quatro vezes maior do que o niimero de vagas oferecidas,
o que a leva realizar uma selegfio nio baseada somente na
condicio devulnerabilidade dos inscritos, mas sim em Ouros
critérios, como prova escrita, dindmica de grupo, entrevista
coletiva e/ou prioridade aos que possuem ensino médio
mmplcmoucste}a.mmrsando o terceiro ano. Por outro lado,
hi entidades em que a demanda € menor do que as vagas
oferecidas e, para que o curso nio deixe de ser realizado,
matriculam todos os jovens que as procuram, independente
se eles se enquadram ou nio no perfil priorizado pelo Con-
sOrcio.

(3) O local onde o curso é realizado. Hi cursos que sio ofereci-
dos dentro da comunidade onde mora a maioria dos jovens
participantes do Programa. Nestes, o graude relacionamento
entre eles, de cuamplicidade ou de animosidade, € bem maior
do que nos cursos oferecidos na drea central da cidade, que
aceitam jovens oriundos de diferentes regides da cidade.

(4) As oficinas oferecidas. Hi cursos que exigem dos jovensuma
comunicacio maior e o trabalho em equipe, a0 passo que
outras requerem um comportamento mais individualizado.

Reconhecer as diferencas entre as entddades executoras in-

vestigadas ndo significa dizer que elas nio apresentem pontos
convergentes. S3o esses tragos comuns em relagio as finalidades

e 3 qualidade pedagdgica das agbes de qualificagio profissional
na concepcio das entidades executoras que ressaltaremos 2
principio.

Objetivos e finalidades das acbes de qualificagao pro-
fissional na concepgio das entidades executoras

Reconhecendo o emprego juvenil como um dos principais
desafios do Governo Lula, o Programa Nacional de Esimuloao

Primeiro Emprego /Consdrcio Social da Juvenrude tem como
foco "o fomento d geragio de posios de trabalbo formais e preparagdo para
o primeeiro enprege” (BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego.
Termo de Referéncia, 2003)*. Para isso, as entidades conve-
niadas tém o dever de inserir, no minimo, 30% dos jovens nele
matriculados, apds a conclusao de no minimo 80% da carga
horiria prevista para as acdes de qualificagio. Para o MTE,
o primeiro emprego nio se restringe a0 emprego de carteira
assinada e aos demais direitos trabalhistas garantidos. As diver-
sas modalidades do mercado informal — trabalho auténomo,
prestacio de servigos, cooperativismo, empreendedorismo,
servico temporario e estigios —, sdo consideradas na referida
percentagt:nl

A insercio no mercado formal € uma das principais dificul-
dades apontadas pelos coordenadores dasentidades pesquisadas,
principalmente dos jovens que possuem baixa escolaridade e ndo
tém experiéncia profissional. Essas dificuldades sdo ressaltadas
por Mesquita (2006)* quando aponta que o PNPE estimulou
38 mil empregos desde 2003, enquanto o universo no pais € de
quatro milhGes de jovens desempregados. Segundo o autor, 0s
contemplados pelo Programa trabalham por um ano e ainda
assim encontram dificuldades de inser¢do no mercado, pois nio
hi uma politica de continuidade.

Diante disso, e em consondncia com os objetivos do Consdrcio
Social da Juventude®, a promogio de atividades autbnomas e 0
despertar do espirito empreendedor sio as finalidades principais
da qualificacio profissional para as entidades investigadas. Ob-
servando os cursos oferecidos —serigrafia, manicure, artesanato,
marcenaria, construcio civil, gastronomia, fotografia, danca,
teatro, educadores sociais —, percebe-se que eles conduzem
para esse fim.

Para justificar o empreendedorismo como o caminho vidvel
de inser¢io dos jovens no mercado de wabalho, os agentes das
entidades investigadas utilizam-se da idéia de que a qualificacio
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profissional garante aos trabalhadores melhores chances no
mercado, embora, apos as mudancas ocorridas com a reestru-
turagio produtiva nio haja mais como garantir a linearidade
entre qualificacio e insercio no mercado de trabalho, como ja
ressaltaram Frigotto (1998)*, Del Pino (2002)* e Castel (1998
Tal discurso alimenta a falsa crenca de que o problema do de-
semprego reside na desqualificacio dos trabalhadores, isto &, de
que trabalho ndo falta, o que falta sio trabalhadores qualificados,
atribuindo-se, assim, a responsabilidade pelainsercio profissional
20s préprios individuos,

Sem questionar as causas estruturais do desemprego e as di-
ficuldades de insergio no mercado de trabalho, e sem mencionar
a falta de uma politica publica efetiva
de geracio de empregos, trabalho e L
renda, parte-se do pressuposto que as
dificuldades de insercio no mercado
para os jovens sio proporcionalmente
minimizadas quanto mais eles se qua-
lificam. A idéia fomentada € a de que
eles estio se auto-investindo, posto que
os individuos devem se capacitar para
serem empregiveis. Na concepcio das
entidades investigadas, para garantir
a empregabilidade os jovens devem
investir no seu nivel de capital humano
que, segundo Davenport (gpud PIRES,
2005)*, agora compreende “‘aparidade
(entendida como combeciments, habilidade ¢
talento), comportaments (formas observiveis
de agir que contribuems para a realigaio de
wuma tarefa) ¢ empenho (aplicagdo comsciente
de recursos memtais ¢ fisicos para determinado

que falta sao
gualtficados,

mercado de trabalho, mas sim “mercads de

Tal discurso alimenta
a falsa crenga de gue o
problema do desemprego
reside na desqualificacio
dos trabalhadores, isto ¢
de que trabalbo nao falta, o

assint, a responsabilidade
fim)"- Desse ponto de vista, ndo hé mais pela insercao profissional aos

O cooperativismo, como 0s caminhos vidveis de sua sobrevi-
véncia. Nas entrevistas realizadas com as coordenadoras, rodas
constataram 2 crescente seletividade do mercado e as mudancas
operadas no mundo do trabalho sem, contudo, apontar suas causas
estruturais, Naturalizam as mudancas ocorridas no mundo do
trabalho €, como tal, ndo vislumbram quaisquer possibilidades
de alteraciio do modelo socioeconémico constituido,
Isso significa que as entidades operam, em parte, pela légica
da racionalidade instrumental apontada por Singer (1996)*, a
medida que baseiam suas agSes na mudanca de comportamen-
tos e valores que levam os jovens a se tornarem empregiveis,
adequando-se 2 competitividade e 2 seletividade do mercado.
As entidades cumprem a funciio reser-
o0 vada 4 educagio no sistema capitalista,
como salienta Mésziros (2005)7, de
internalizar nos individuos os valores
do sistema a fim de criar um consenso,
levando-os a defender como seus os
interesses do capital.

Nio tendo as entidades o compro-
misso de insercio para com todos os
participantes do Programa e agindo
mais na aparéncia do que na esséncia
sobre a anilise da crescente restricio
dos postos de trabalho e as finalidades
da qualificacdo profissional, a insercio
dealgunsinterfere na subjetividade dos
jovens nio selecionados, levando-os
muitas vezes a se auto-culpabilizarem
por sua nio insercio, pelo seu fracasso,
j4 que, segundo a retdrica neoliberal, no
mercado todos tém a mesma chance de
oportunidade, rratando-se tio somente
deuma questio de mérito, competéncia

trabalbadores
atribuindo-se,

caprial bumano "™, onde cada trabalhador pmpng 5 individuos. e talento.
€ um em;:!reendedon ganha mais se Apesar das coordenadoras afir-
INVeste mais. 0 i a
_ . marem que as acdes de qualificacio
Ainda que as dificuldades da con- —— profissional tém como objetivos, além

quista do primeiro emprego e a preca-

tizagio do trabalho se acentuem na medida em que as praticas
neoliberais se tornam hegeménicas, as anlises dos grupos focais
realizados com os jovens viio ao encontro do resultado das pes-
quisas de Guimaries (2005)* e Batista (2007)%, que apontam
© quanto o trabalho € uma categoria central para os jovens. E
na esperanca da obtencio do primeiro emprego — com carteira
assinada ¢ os demais direitos trabalhistas garantidos — que os
jovens participam do Programa. Suas expectativas, no entanto,

do conhecimento técnico do ramo es-
tudado, a construgio da “conscincia critica™ e 2 inclusio social,
no PNPE/CS] as acbes visam instrumentalizi-los no caminho
da empregabilidade, além de fomentar outras formas de insercio
como meio de driblar as restricdes do mercado formal. As acoes
educativas se realizam mais na perspectiva de adaptacio dosjovens
a0 modelo econdmico vigente e aos trabalhos precarizados que
demandam pouca qualificacio e baixa escolarizacio.

sdo frustradas desde o momento de sua entrada, quando os
gestores das entidades afirmam nioc haver como garantir a
esperada insercio.

Nesse sentido, diante da impossibilidade de satisfacio de
empregos e em meio A crse da socledade salarial (CASTEL,
1998)*, as entidades investigadas buscam adequar os alunos 20
contexto do nio-emprego, fomentando o protagonismo juvenil
¢ a busca de novas alternativas, como o empreendedorismo e

Qualidade pedagégica das acdes de qualificagdo
profissional

O estimulo a elevagio da escolaridade é um dos objetivos do
Conséreio Social da Juventude. Assim, para que O jOVEm possa
participar do PNPE, além nio ter ddo vinculo empregaticio
anterior e de ser membro de familia com renda mensal per capita
de até meio salirio minimo, é preciso que esteja matriculado e
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frequentando regularmente
estabelecimento de ensino
fundamental ou médio, cur-
sos de Educacio de Jovens e
Adultos, ou ainda que tenha
concluide o ensino médio,
€ntre outras exigéncias. Apesar
disso, o Programa nio prevé
uma articulacdo com as Secre-
tarias Municipal e Estadual de
Educagio, permanecendo a
“divisio de tarefas” entre o
MTE e o MEC em relacio
as politicas de Educagio de
Jovens e Adultos.

A permanéncia dessa divi-
sdo entre as politicas publicas
. Sin ¢ dos referidos ministérios

> L_H promove a continuidade da
segmentacio na educagio
profissional, apontada por Kuenzer (1 999)%, em que € oferecida
para a grande maioria — excluida do emprego ou submetida a
trabathos precarizados —, formacio simplificada, de curta duragio
e baixos custos, a0 passo que a oferta de educacio cientfico-
tecnologica mais avangada fica restrita a um pequeno nimero
de trabalhadores.

Analisando as politicas de educagio profissional do Governo
Lula, Leher (2005)%, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2003) eviden-
ciaram que apesar da edicio do Decreton® 3154 /04° a politicade
integracio entre 2 educagio bisica e a educacdo profissional nio
¢ prioridade do novo Governo. Logo, o estimulo ao aumento da
escolaridade € tio somente um principio norteador na perspectiva
do capital humano, onde o conhecimento torna-se a variivel
estratégica do mercado e da compencio capitalisea.

Com duracio total de cinco meses™, as atividades educacio-
nais no PNPE/CS] sio normalmente desenvolvidas dentro da
logica da fragmentacio, sendo os primeiros meses reservados
para a qualificacio bésica®, cuja carga € de 200 horas. Como
os cursos se desenvolvem através de modulos, os jovens tém
contato com diversos educadores contrarados para trabalhar
determinados conteados.

Em relacio 4 parte especifica, niio existe um materal préprio
ppara as oficinas, € as aulas sdo predominantemente baseadas no
fazer, na pritica. ]2 em relacdo 4 qualificacdo basica, embora haja
um material comum a todas as entidades executoras— os Cadernos
Pedagdgicos™ —, o planejamento ndo é elaborado a partir desse
material; mas-sim-de-acordo com a-concepeio pedagogica de
cada entidade, que se udliza de outros recursos para facilitar a
compreensio do conteddo trabalhado.

As metodologias utilizadas pelas entidades executoras valo-
tizam o conhecimento prévio dos jovens. Entendem que estes,
embora possuam graus de escolarizagio diferentes, ttm um
conhecimento acumulado na sua experiéncia histérica. Metodolo-
gicamente, todas as entidades executoras pesquisadas afirmaram
seguira linha construtdvista, em que, a partirdolevantamento dos

contetidos trazidos pelos jovens, os professores os conduzam a
descobrir o que realmente estio mais propostos a fazer.

A principio, pode se ter a impressio de que o processo edu-
cativo concilia ciéncia e trabalho (dimensdo técnico-cientifica),
uma vez que a qualificacio bésica pauta-se no apoio i elevagio
da escolaridade e no trabalho através de temas transversais, En-
tretanto, por meio das observagdes de algumas aulas e pela coleta
de dados com os diversos sujeitos da pesquisa, constata-se que a
qualificagiio profissional no Consércio ndo se conduz no viés da
marriz critica de Marx (1978)* e Gramsci (gpud MANACORDA,
1990), mas sim na perspectiva de Smith (1985)%, ou seja, uma
educagdo minima necessiria para que ndo se coloque em risco
a ordem econdmico-social.

Um curso de cinco meses tende mais ao disciplinamento
do trabalhador 4 ordem econdmica — o que sera possibilitado
com a superacio do empobrecimento culrural, posto que ‘i
pove instruide ¢ inteligente sempre ¢ mais decente ¢ ordeiro do que um
povo ignoranse ¢ obtwso™ (Smith, 1983)* —, do que i formagio de
intelectuais organicos das classes trabalhadoras, como propde
Gramsci (1995)*.

Apesar disso, as coordenadoras afirmam que os cursos m,
também, a finalidade da construcio do que chamamde “ronsaénga
eritiea”, que € desenvolvida mais enfaticamente durante a formagio
bisica, nas “wwlar de didadania®, As aulas de édca e cidadania sio
mais enfatizadas pelas entidades (X,Y) que tém como missdo a
formacio politica dos sujeitos e a formacio de liderancas locais,
a0 passo que as aulas de Lingua Porruguesa e Matemitica sio
mais priorizadas por aquela entidade (Z) em que a qualificacio
€ a geracao de renda sdo a missdo principal. No entanto, apesar
das discussdes sobre 0 mercado de trabalho, sua seletividade e as
dificuldades encontradas pelos jovens na obtencio do primeiro
emprego ocorrerem no modulo de cidadania, elas se dio mais

As metodologias utilizadas
pelas entidades executoras
valorizam o conbecimento

prévio dos jovens. Entendem
que estes, embora possuam
graus de escolarizacdo
diferentes, tém um
conbecimento acumnlado na
Sua experiéncia historica.
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na perspectiva da constatacio e adaptagio a essas dificuldades
do que na investigacio das suas causas estrurrais.

Nesse sentido, pela anilise do material diditico e pelos
depoimentos coletados, a compreensio de cidadania ndo €
da cidadania pautada no incentvo dos jovens & participacio
politica na esfera piblica, mas sim, como afirma Gohn (2002),
da “idadania owforgada, de cima para baixs, gue promove a inclusdo de
individwos a wma rede de servigos de forma assistencial, em que o5 novos
cidados se transformaram em clientes de politicas piblicas administradas
pelas entidades do Terceiro Seror”®.

Ainda que o Programa reserve a carga horiria de 200 horas
para a qualificacdo bisica, ele nio se operacionaliza de forma
“esinteressada”, como Gramsci (1995)*" pensava a formacio dos
trabalhadores, isto é, despida do utilitarismo que visa apenas a
formagio ripida da mio-de-obra minimamente qualificada para
o trabalho técnico. Portanto, mesmo que valorizem o conheci-
mento do alune e integrem-no ao processo pedagogico, como
se pretende na escola unitdria, ainda que se tente conciliar o hemo
saber e 0 homo faber, a0 garantr carga horéria equivalente para a
qualificacio basica e especifica, os cursos nio se estruturam na
perspectiva de uma educacio integral e omnilateral.

“a fungao das ONGs na
parceria pablico-privado
¢ servir de amortecedor
das pressies populares”,
redirecionando as demandas
dos trabalbadores nao mais
aos 0rgaos da administracdo
estatal, cabe-nos indagar
até que ponto elas estao
comprometidas com a
transformagao social e suas
acoes educacionais voltadas

A qualificacio desenvolvida no PNPE/CS], orientada para
o desenvolvimento de competéncias flexiveis e empregiveis
(DELUIZ, 2004°%, KUENZER, 1999%), e que capacita os jovens
para ocupactes com relacdes de trabalho precarizadas, nio estd
voltada para desenvolver nesses trabalhadores um processo
formatvo integral na perspectiva da superacio do trabalho
alienado e nem preocupada com a formacio ‘e sm nove fipo de
bomeni, um intelectnal que seja especialista ¢ ao mesmo. fempo dirigente”
(MANACORDA, 1990)%.

Pelo exposto, embora as entidades executoras orientem sua
pritica pedagdgico-metodolégica para a valorizacio da diver-
sidade cultural, émica, regional e de género e desenvolvam as
temiticas do trabalho e da cidadania, conforme proposto no
PNQ, nio sdo abordadas questdes criticas sobre o0 mundo do
trabalho ou as relacionadas 4s desigualdades sociais geradoras
da exclusio.

Como afirma Gohn (2002)%, essas entidades atuam para
incluir no sistema econdmico atual, de forma precira e sem
direitos sociais, os excluidos do modelo econdmico, Cumprem
a funcio reservada i educagio na sociedade capitalista e de-
nunciada por Mésziros (2005)%, que € a de internalizar nos
individuos os valores do capital, a fim de legitimar a posicio que
Ihes foi atribuida na hierarquia social, induzindo-os, através de
conduras certas e expectativas adequadas, a um conformismo
generalizado. Desse modo, como esperar que 0s jovens sejam
estimulados 4 critica a0 modelo socioecondmico e discutam
perspectivas de mudancas se os gestores e coordenadores das
entidades executoras assumem o discurso conformista de que
nio hi mais possibilidade de mudangas?

Efetividade social e politica das a¢des de qualificagdo
profissional

O PNPE/(CS], na sua esséncia, nio se diferencia das politicas
implementadas na década de 1990, sob viés neoliberal. Assim
como as politicas focalizadas, o PNPE também centra sua atengio
nos mais vulneriveis e, a0 oferecer bolsa auxilio de R§ 120,00
a0s jovens participantes, segue o formato das politicas sociais
que, como nos mostraram Oliveira e Duarte (2005)%, passaram
odentar-se por meio da articulacio, ndo mais entre trabalho e
renda, mas sim entre renda e educacio.

No grupo focal realizado com os egressos constatamos que
a efetividade social e politica das agdes realizadas pelas entidades
participantes do Consorcio restringem-se a beneficios secundi-
tios, como maior sociabilidade, responsabilidade e auto-estima,
ja que o curso ndo renden nenhuma oportunidade de emprego,

para a formagao dos
intelectuats organicos das
classes trabalbadoras.

trabatho-e renda-para-a maioria-dos jovens-participantes;————+

Desmustificada a idéia de que o Programa garante a inser¢ao
dos jovens no seu prameiro emprego no mercado formal, a
qualificagio passa a ter um cariter mais voltado para a mudanca
de comportamentos sociais, em face da situacio de misco e vul-
nerabilidade em que se encontra a maioria desses jovens. Neste
sentido, os temas transversais: énca, cidadania, valores humanos,
meio ambiente, sexualidade, violéncia, igualdade racial e eqitidade
de género, sio trabalhados na perspectiva da mudanca de ati-
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tudes € comportamentos, CoOmo
o respeito & diversidade (étnica, |
cultural, regional, sexualidade -
e género), © convivio com as
diferencas, o respeito ao proxi-
mo, entre outros temas. E uma
mudanca de comportamento que
pode ter, sem diivida, reflexo na
minimizacio das vulnerabilida-
des desses jovens em relacio i
violéncia.

Concordando com a premis-
sa posta por Montado (2007)%
de que ‘a funggo das ONGs na
parceria piiblico-privads é servir de amortecedor das pressies populares”,
redirecionando as demandas dos trabalhadores ndo mais aos
orgios da administracio estaral, cabe-nos indagar até que ponto
elas estio comprometidas com a transformacio social e suas
agoes educacionais voltadas para a formacio dos intelectuais
orginicos das classes trabalhadoras. Sobrevivendo cada vez
mais com os recursos advindos do Estado, estariam as ONGs
engajadas na elaboracio de um projeto contra-hegemdnico de
sociedade™ em que se opera 4 hegemonia do trabalho sobre o
capital, como propée Mészaros (2002)", ou simplesmente a
servico do atual processo de reestruturacio do capital e de toda
légica neoliberal?

Wood (2003)"" e Monrtafio (2007) evidenciaram a altera-
¢do efetuadz no conceito gramsciano de sociedade civil com a
implementacio da parceria publico-privado. Segundo aqueles
autores, as dimensdes de “luta” e “confronto” pela hegemonia
de diferentes projetos societirios foi cedendo lugar i idéia de
interacio, entendimento, consenso, colaboracio ¢ parceria. Mas
“pensar numa sociedade civil desartienlada, apdtica, desmobilizada, ¢ detxar
este espago para o conitrole hegeménico dos Selores Sociais gue eXercem @
direcdo hegernintea na rociedade”, afirma Montado (2007)7, Nesse
sentido, ao considerar as organizagoes da sociedade civil como
articuladoras dos mesmos interesses — 0 de promover o bem
geral da populacio —, subtrai-se a visio de sociedade civil como
espaco coneraditdrio e tenso, entranhada de diversos mecanismos
de coergio (WOOD, 2003)™.

Contudo, € identficar os espagos de luta a fim de vislumbrar
as potencialidades existentes. Desse modo, ao tempo em que
as entidades cumprem suas acdes no formato do Programa,
em consonincia com os postulados neoliberass, elas também
podem suscitar o inicio de um novo ciclo de vida para alguns
jovens, nio s& — como constaramos no grupo focal dos alunos

-aruais e egresses—por estimular a continuidade da vida escolar,

podendo lhes possibilitara conquista de outros espacos além dos
“reservados” as camadas populares, mas também por possibilirar,
além do encontro com outros jovens, um novo olhar sobre a sua
realidade, novos conhecimentos e discussdes politicas.
Gramsci nos ajuda a pensar a escola nio como locus da
reprodugio sem resisténcia, mas sim como espaco de disputa
de diferentes concepedes da realidade e de projetos individuais
e societirios em busca da hegemonia, o que nos leva a nio
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identificar os jovens cursistas como passivos receptores da ideo-
logia dominante, e os coordenadores € educadores como meros
transmissores dessaideologia. Se analisamos as ONGs conforme
Gramsci (2005)” pensou a escola € se as compreendemos nio de
modo dnico, uma vez que elas tém objetivos/missdes diferentes
e trabalham com jovens, coordenadores e educadores com perfis
diferentes™, podemos vislumbrar algumas possibilidades.

Nio obstante o PNPE esteja estruturado com cursos frag-
mentados e de curta duracio, conduzidos pela perspectiva da
empregabilidade, de fomento nos jovens do espirito empreen-
dedor, de adequacdo & sociedade do nic-emprego e da auto-
responsabilizacio pela ndo insercio no mercado de trabalho, as
entidades executoras cumprem uma outra funcio reservada 4
escola: a socializacio.

Paracipar dos cursos oferecidos pelo Conséreio Social da
Juventude € algo relevante para os jovens, como constatamos
nos grupos focais realizados. Os jovens brasileiros apresentam
aspectos diferenciados, de acordo com suas condigoes econdmica
e social, de género, emia, religiio e local de moradia {centro e
periferia, campo e cidade), que niio podem ser desconsideradas.
Todas essas especificidades, de certo modo, criam condicdes
peculiares a cada jovemn em relagio 4 escolarizacio, 4 exposicio
de rscos e luta pela entrada no mercado de trabalho. Nessa
perspectiva, ainda que cinco meses seja um perdodo insuficiente
para uma boa qualificacio, as aces das entidades executoras
podem causar outros impactos aos jovens, como contribuir
para a minimizacio de suas vulnerabilidades sociais, através da
conscientizacio dessa sua condicio e a0 estimulo & continuidade
da escolarizacio.

Constimida por ONGs com perfis diferentes, o PINPE
apresenta, em meic a uma formatagio comum, diferentes con-
figurages, pois os educadores ndo s6 trabatham seus conteddos
de modo tinico, como os jovens nio se apropdam dainformacio
e constroem o conhecimento de forma ignal, ji que vivenciam
experiéncias cotidianas diferentes. No entanto, apesar das possi-
bilidades apontadas, em geral, as agdes das entidades executoras
participantes do PNPE/CS] cumprem o papel reservado i
educacio basica, formacio técnico-profissional e dos processos
de qualificagio e requalificacio orentados pelo Banco Mundial,
que € de “mormente, produzir dadaos que nido lutem por sens direitos ¢
pela desalienagdo dof no trabalbe, mas ddaddos pariicpalives’, ndo. mais
frabalbadores, mas colaboradores” (FRIGOTTOQ, 19987).
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Desse modo, apesar do discurso das enddades investiga-
das de que trabalham na perspectiva da construcio do sujeito
critico e se preocupam com a formagio politica dos jovens, a
pesquisa constatou que as acoes de educacdo profissional nio
propiciam a formacio politica dos sujeitos individuais e coletivos
no sentido da sua participacio na esfera piblica. Com o grupo
focal de egressos, constamos que, finalizado o curso, eles ndo se
envolvem emnenhum tipo de atividade realizada na comunidade,
sejam elas de ordem politica, cultural, esportiva, educativa ou
recreativa, ndo se percebendo como sujeitos histéricos atvos,
agentes de mudanca, nem mesmo local.

Pelo exposto, em grande parte, os resultados da presente
pesquisa vio a0 encontro das conclusdes de Deluiz (2006)™,
quando investigouaatuacio das ONGs que desenvolveram acdes
de qualificacio profissional no 4mbito do Planfor, no perodo
de 2001-2003, no Estado do Rio de Janeiro, ou seja, de que as
modalidades de educacio de jovens oferecidas configuram-se
como um paliativo ao desemprego, destinando-se a minimizar
a pressio social pela obtencio de emprego e/ou partdcipacio.
Muda-se o governo, mas permanece o formato das politicas
focais, em nome da governabilidade.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Chegamos as consideracdes finais deste artigo ressaltando
as diferengas das agdes em meio 2 unidade, visto que o institu-
cional, as diferentes juventudes e o corpo docente fazem com
que, na pratica, haja diferentes configuracées do PNPE/CS].
Compreendendo que o conhecimento € sempre aproximativo e
provisorio, o presente trabalho nio tem a pretensio de esgotar
as acoes do Consorcio Social da Juventude do Rio de Janeiro,
formado por 17 ONGs que executaram agées no Estado do
Rio de Janeiro, em 2006 e 2007, mas consttuir-se em mais wmn
instrumento de andlise das politicas piiblicas implementadas na
drea de trabalho e educacio durante o Governo Lula.

Apesar de o PNPE ndo apresentar diferencas marcantes da
politica de qualificaciio profissional do governo anterior, € preciso
estar atento is contradicdes a fim de vislumbrar os espacos de
luta e as possibilidades existentes. Estas nio suplantam, porém,
a compreensdo de que os cursos aligeirados e de curta duracio
oferecidos pelo PNPE reforcam o gpartheid social, reproduzindo
eaprofimdando as designaldades sociais existentes, uma vez que,
de forma unilateral, destinam aos jovens das camadas populares
uma qualificagio voltada para o segmento do trabalho repetitivo,
de execucdo e operacionalizacio, ao passo que o trabalho cria-

- : g : ]

grupo social.

Transmitido pelas entidades executoras nio como um dever
do Estado e um direito dos jovens, mas como uma oportuni-
dade dada 2 eles pelo governo, o PNPE ¢é concebido como
benesse pelos jovens, que agradecem pela oportunidade dada,
parccendo ter aprendido a licio da paciéncia, da conformacio e
da adaptacio — comportamento esperado de todo bom parceiro
e colaborador.

Diante deuma conjuntura potencialmente confliuosa, devido
aenormedesigualdade social e ao crescimento da violénciaurbana,
torna-se necessario enfrentar o esgarcamento e a fragmenracio
do tecido social. Apostando no “capital social™™, as politicas aca-
bam por buscar (re}estabelecer os lagos danificados pela logica
neoliberal, tal como a familia e o sentimento de pertencimento
4 comunidade e 4 sociedade. Talvez este seja 0 propdsito das
100 horas reservadas ao Servico Social Voluntirio que os jovens
devem cumprir a0 longo dos cinco meses, mesmo que nio haja
uma otientacio de como ele deva acontecer. Nesse sentido, mais
do que a construgio de uma “consciéncia critica” ocorrdda na
prixis, o Servico Social Voluntirio deve promover nos jovens o
fortalecimento de sua responsabilidade social, o que, em outras
palavras, significa colaborar com a ordem econdmica, politica e
social instruida. Nao € por acaso que, no grupo focal realizado
COmMm 0S eZressos, 0s jovens apontaram maior responsabilidade e
sociabilidade como um dos principais beneficios ocorridos com
eles, proporcionada pelos cursos realizados.

Pelo exposto, observamos que, se anteriormente 0§ movi-
mentos sociais necessitavam da participagio popular para o seu
fortalecimento, atualmente, paraas ONGs, em face da sua parcenia
com o Estado, essa participacdo ji nio € mais vital, ocasionan-
do, assim, uma mudanca na compreensdo acerca da cidadania.
Esta deixa de ser compreendida como participacio politica dos
sujeitos na esfera pablica, passando a ser concebida por meio da
colaboracio, da co-responsabilidade e da “solidaniedade social™.
Porranto, sabedor de que um curso de curta duracio, aligeirado
e fragmentado nio proporciona uma qualificacio profissional e

as modalidades de educacao
de jovens oferecidas
configuram-se como um
paliativo ao desemprego,
destinando-se a minimizar
a pressao social pela
obtengdo de emprego e/ ou
participagdo. Muda-se o
Zoverno, mas permanece 0
Jormato das politicas focais,
eni nome da governabilidade.
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social de forma decente, estaria o Governo Lula, com o PNPE,
investindo no capital social, como forma de enfrentamento da
questio social, como € o propdsito de toda politica de alivio &
pobreza?

NoTas:
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RESUMEN

Carlos Soares Barbosa; Neise Deluiz. Calificaciin
profesional de jivenes y aduitos trabajadores: el Programa Nacional
de Estimulo af Primer Empizo en discustin,

bacia los fivenes pertenecientes a los sectores papadlares del Programa
Nacional de Estimsio al Primer Empleo (PNPE), en Rio de Janetro.
Los resultados de wna investigacion cualitativa indican quwe dichas
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la esfera piiblica, se limitan a factilitar beneficios secundarias, como
la socabilidad y la autoestima, cumpliendo entonces ef PNPE la
Jrnaidn reservada a las politicas cemtradas en &l alivio de la pobrega
_y e la contencion de la fucha soial

Palabras clave: Educacign Profesional; Politicas Puibiicas;
Organizaaones No Gubernamentales; Juventwd: Programa Nacional
de Estinulo al Primer Enpleo.

B, Téc. Senac: a R. Educ. Prof,, Rio de Janeiro, w 34, o1, jan./abe 2007.
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