Simbolos e integracdes regionais:
uma breve introdugdo com vistas ao Mercosul’

RENATO G. FLORES JR.

INTRODUCAO

presente texto ¢ uma tentativa inicial de introduzir os simbolos como um

elemento do processo de formagao de uma consciéncia supranacional em
um espago integrado. Parte da premissa de que a criagao de simbolos ¢ ativi-
dade fundamental para nio s6 o reconhecimento como o aprofundamento do
processo. De fato, as integracoes regionais (IR), como os paises, necessitam,
em um certo momento da sua evolu¢do, construir uma identidade prépria.
Tal identidade torna-se mais necessdria ainda para enfatizar os seus aspectos
de bem publico, auxiliando essa percepgao por todos os atores envolvidos ou
a envolver. Ao fazer isso, o cardter de bem publico refor¢a, em um movimen-
to circular, a prépria identidade da integragio.

Comegamos por esbogar um enquadramento dos ‘simbolos’ no discurso
da integra¢ao, procurando delimitar um espago conceitual onde o seu papel e
eficdcia possam ser avaliados. Identificamos apds, como um estudo de caso,
um elenco de simbolos para o Mercosul, que desempenhariam papéis especi-
ficos dentro dos atributos que estes podem ter. A seguir, discorremos breve-
mente sobre problemas afetos a idéia e, numa dltima se¢io, concluimos.

Texto relativo 2 pesquisa em andamento, associada também ao Projeto NEMER 2006/07
do Centro Brasileiro de Relages Internacionais — CEBRI.
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|. SIMBOLOS E INTEGRACOES REGIONAIS:
EXISTE ALGO EM COMUM?

A inexisténcia de uma “teoria das integra¢des regionais” obriga a buscar,
nas diversas experiéncias concretas, as respostas a perguntas de 4mbito
mais geral. Essa tarefa deve entretanto ser desempenhada com atengao redo-
brada, nao s6 pela especificidade inerente a cada processo de integragio, como
pela profunda irregularidade dos mesmos, caracterizada seja pela alternincia
entre perfodos de aprofundamento e desalento, seja pela co-existéncia de
avangos e retrocessos, ou reagbes, em um mesmo instante de tempo
(FLORES, 1996).

Sob essas ressalvas, um aspecto parece congregar uma quase unanimida-
de: o papel fundamental desempenhado pelo mercado mais ou menos homo-
géneo que a integragdo visa criar. Tal aspecto encontra forte respaldo tanto
histérico como econdmico. Sem a Zollverein, o projeto politico bismarkiano
nio teria vingado, e o préprio movimento das integragoes no século XX tem
como pilar tedrico a licida andlise vineriana das dreas de livre comércio e
uni6es aduaneiras (VINER, 19501").

Estudos recentes sobre a rica e complexa experiéncia européia mostram
que, mesmo durante o perfodo conhecido como da “eurosclerose” — que vai,
no minimo, do inicio dos anos setenta ao dos oitenta —, foi 0 mercado quem
de fato sustentou o projeto europeu (GILLINGHAM, 2003; GRIFFITHS,
2006). Trabalhos anteriores davam quase todos os créditos as instituigoes
comunitdrias entdo existentes e ao progressivo protagonismo das cortes do
Luxemburgo. Sem negar a importincia de ambos, a visdo atual identifica na
tessitura do mercado comum (de bens) criado na exitosa década de sessenta o
real sustento da integracao.

A predominéncia e ubiqiiidade do argumento do mercado levam, as vezes,
a um relativo desespero, analistas versados em outras disciplinas. O fato de o
mercado ser, indubitavelmente, o motor de qualquer integracio, nao exclui o
papel de outros determinantes. A dimensio politica — em todos os seus aspec-
tos, inclusive o geoestratégico — talvez seja o melhor exemplo de um dos con-
vidados fregiientemente esquecidos em numerosos encontros de idéias.

Se o mercado teve papel fundamental nos alargamentos de 2004 ¢ 2007
da Uniao Européia — com a absor¢ao de diversos paises de mao-de-obra extre-
mamente qualificada e mais barata, além da abertura de oportunidades para

1. Sobre a relativa faléncia atual da anilise vineriana, vide Flores (2003b).



nio sé a economia alema, mas até a francesa — a dimensao geoestratégica de
ambos alargamentos ¢ igualmente relevante. De forma idéntica, em meio ao
processo de integragdo das economias brasileira e argentina, o Paraguai e o
Uruguai foram em dado momento incorporados, criando-se em 1992 o
Mercosul (GALVAO FLORES, 2005).

Ligada a dimensdo politica estd a social, relativamente negligenciada
durante as trés primeiras décadas do experimento europeu (FLORES, 2004).
Nesse caso, ironicamente, a for¢a do mercado — “salvando” inclusive o proje-
to, como dito acima, durante o periodo da “eurosclerose” — foi tao prepode-
rante que permitiu que a negligéncia nio comprometesse em demasia a velo-
cidade da integragdo.? Quando a complexidade do conjunto — um espago
integrado de 25 paises com mais de 15 idiomas distintos, abarcando, além do
mediterrineo, desde Portugal até a Finlindia — exigiu um novo documento,
o projeto de uma Constitui¢io foi elaborado de ‘cima para baixo’, como
vdrios outros avangos técnicos anteriores. Sem dudvida, o Tratado estabelecen-
do uma Constituigio para a Europa® representaria um passo em diregio a
criacio de uma sociedade mais integrada e, conseqiientemente, um sistema
politico mais unificado, porém as recusas francesa e holandesa nos referendos
de 2005 mostraram, entre outras coisas, quao frigil permanecia a dimensio
da participagao social.

J4 bem antes do “sinal” dos referendos europeus de 2005, os analistas do
fendmeno das integracoes, preocupados com o descompasso entre o relativa-
mente reduzido grupo de agentes da integragao — negociadores, funciondrios
governamentais e dos 6érgaos do projeto, parte da classe empresarial e um
certo ndmero de juristas e intelectuais — e o grosso das sociedades dos
Estados-membros, haviam avancado a caracterizagao das integrages regionais
como bens publicos imperfeitos.

H4 um certo tempo que os economistas tentavam introduzir o conceito
de bem publico na discussao do sistema politico-econémico internacional.
Kindleberger (1973) o utilizou para desenvolver a sua interpretagao do poder
hegemonico, embora os tedricos subseqiientes tenham preferido se inspirar
em Olson (1965). A prépria idéia de bens publicos imperfeitos nao é tao

2. Cabe enfatizar que o termo ‘negligéncia’ se aplica as instituicoes e atividades do projeto
de integragdo, sendo os sistemas sociais no interior da maioria dos membros bastante
desenvolvidos. Nao deixa de ser irdnico que, no momento em que o ‘social’ passa a figu-
rar mais na integracio, os sistemas zacionais comecem a ser menos generosos ¢ abran-
gentes.

3. Vide o seu texto, por exemplo, em Documentation Frangaise (2004).

simbolos e integracdes regionais
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recente, podendo ser encontrada j4 em aplicagdes nos meados dos anos ses-
senta. Entretanto, Sandler (1992) talvez tenha sido o primeiro a aplicd-la
explicitamente ao fenémeno das integragdes. A partir dai, ela ganha impulso,
sendo inclusive adotada pela UNCTAD, na forma de bens piblicos globais,
como um conceito-chave para diversas iniciativas internacionais, além das do
ambito da integragao propriamente dita (KAREL ez 4/, 1999).

As caracteristicas bédsicas de um bem publico (STIGLITZ, 1988) sao a
nao-rivalidade no seu consumo — o fato de um individuo consumi-lo nio exclui
que outros também o facam, simultaneamente; do que decorre ser em prin-
cipio indesejdvel o seu racionamento ou restrigao — e a ndo-exclusio — é impos-
sivel, ou invidvel, excluir um segmento de consumidores dos beneficios advin-
dos do seu consumo, ou, mais geralmente, da sua prépria existéncia.

Se as caracteristicas acima no se aplicam perfeitamente, diz-se que o bem
publico é imperfeito ou impuro. A crescente complexidade das integracoes
regionais vem levando os seus artifices a pedir ajuda a grupos especificos da
sociedade, sejam organizagoes de classe ou profissionais diretamente ligados aos
temas precisos em discussdo. Isso leva, natural e involuntariamente, a excluir
diversos segmentos da popula¢io que, ou nao sio alertados, ou nao entendem
os beneficios potenciais advindos da boa solugdo da questdo. O resultado ime-
diato ¢ que, pelo menos ao nivel da percep¢ao imediata, o principio da ndo-
exclusio fica prejudicado. Ao se dar isto, o da ndo-rivalidade pode facilmente se
transformar em algo vazio, pois um grupo numeroso de pessoas desconhece
como usufruir os beneficios da integracio, ou mesmo “consumi-los”. A ndo-
rivalidade ¢ também dificil de ser estabelecida devido aos diferentes tempos em
que avanga a integragao nos distintos setores do pais (FLORES, 1996).

Os argumentos acima sio relativamente convincentes para afirmar que as
IR modernas s3o bens publicos demasiado imperfeitos. Essa constatagao tem
levado a busca de procedimentos e estratégias que corrigiriam tal deficiéncia.

A mais ébvia e simples ¢ alargar o debate sobre a integragao, visando a
mais ampla participagio possivel da sociedade civil no processo de formatar e
aprofundar o “bem publico integragio”. Embora isso venha ocorrendo de
certa forma, tanto na UE como no Mercosul (GRATIUS, 2004), dois pro-
blemas se poem de imediato. O primeiro ¢ afeto & prépria maneira de mobi-
lizar os diferentes segmentos da sociedade; tarefa nao evidente e que pressu-
poe um minimo conhecimento ou interesse no processo de integragio. O
segundo, nio dissociado do anterior, é a radicalizagao e/ou polarizacao do
debate. Muitas vezes ¢ ele capturado por organiza¢bes — governamentais ou
nio — que perseguem fins muito especificos, no necessariamente com uma



6tica de bem publico. A discussao corre entio o risco de se reduzir a impasses
ideoldgicos ou comportamentais, que perdem de vista objetivos positivos,
mais amplos seja no tempo seja em seu dmbito atual. Substituir a adoragio
excessiva ao “deus mercado” por uma extrema politiza¢io do projeto nio é o
que se deseja. E jogar fora junto com a dgua do mercado, a da histéria, da cul-
tura e, até, a da boa diplomacia.

Uma outra idéia (DEVLIN, 2002; FLORES, 2003a) seria introduzir de
forma ativa, nas questdes comerciais, a dimensao da cooperagio, incluindo
grupos além dos cléssicos atores das negociagoes. Um tal esforgo, ao incre-
mentar as proprias relagbes comerciais, aumentaria a percepgio e a com-
preensdo da IR, engajando um nimero bem maior de pessoas na boa condu-
¢ao do processo. Ao mesmo tempo, criaria um espago além do decantado
toma-14-d4-cd das negociagoes comerciais, fomentando um sauddvel desejo de
objetivos e realiza¢des comuns.

Novamente, a idéia da cooperagio nao ¢ desprovida de sendes. A escolha
das dreas e projetos de atuagio pode rapidamente resultar do esforco concer-
tado de lobbies especificos, que se apropriariam do discurso e da prética da
cooperagio, restringindo o seu aspecto de bem publico. Pode também advir
da otimiza¢do de fungoes especificas de cooperagio, dentro de um contexto
politico-econdmico omisso, senio excludente, as caracteristicas de bem publi-
co. Esses argumentos, no entanto, nio chegam a invalidar o seu melhor e
maior uso nos contextos de integragao.

E, uma vez mais, na obra cldssica de Olson (1965) que se encontra a base
tedrica de outro conceito também pensado como orientagdo aos esforcos de
aprofundamento das IR, além da dimensio estrita de mercado: a teoria da
acao coletiva. Mas € visio estritamente baseada em raciocinios econdmicos
neocldssicos, a a¢io coletiva resultando de uma otimiza¢io individual onde
cada agente considera os custos e beneficios de sua participagio: valerd ela a
inevitdvel perda de tempo e rendimentos? Que fragao do potencial bem publi-
co poderei usufruir — e aqui a questdo de quao perfeita serd a nao-exclusivi-
dade volta 2 tona — se a a¢ao for bem sucedida?

Posta em tais termos, a idéia nao leva a muitos avangos, tanto no Ambi-
to das IR, como no das dificeis questdes relativas ao processo de desenvolvi-
mento. Dentre os desdobramentos posteriores, além da corrente que introduz
o papel das instituices, interessa-nos a que, inspirada no trabalho de socié-
logos como Appadurai (1997) e Bourdieu (1994, 2004), incorpora a nogao
de espaco simbélico: estrutura que une grupos e pessoas em circulos sociais,
com procedimentos e objetivos comuns.

simbolos e integracdes regionais
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Se, para Bourdieu (1977, 1980), tais espagos podem funcionar como
“marcadores culturais”, criando hierarquias no seio de uma sociedade, de
modo que a cultura passa a ser uma forma de capital, o seu aspecto simbdli-
co tornando-se pega-chave na luta pelo poder entre as diferentes classes
sociais, para nds interessa-nos a idéia do espago simbélico como incentivo a
agoes coletivas nas IR. Ao lado dessa fun¢do, o uso dos simbolos é também
um modo de aumentar a percep¢io do processo de IR, melhorando o seu
aspecto de bem publico imperfeito.

O conceito de simbolo estd ligado as propriedades de representagio,
denotagdo, expressio e¢ metaférica, abrangendo um vastissimo campo de
conhecimento. Perpassa a estética, a sociologia e as ciéncias politica e da
comunicagio, além de desempenhar papel central na semidtica e em deter-
minadas teorias lingiifsticas. E todavia na antropologia que talvez encontre-
mos aportes mais valiosos — sob uma dtica mais imediatista — & questao que
nos interessa.

Desde a pioneira defini¢ao de Tylor, em 1871, incluindo na cultura os
“conhecimentos, crencas, arte, moral, leis, costumes e toda outra habilidade
ou hdbitos adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade”
(TYLOR, 1958), os antropdlogos véem a organiza¢io de tais fendmenos
como fortemente dependente do uso de simbolos. E gragas 4 capacidade de
“simbolizagao” que a cultura ¢é passivel de ser ensinada, aprendida e, em ulti-
ma andlise, transmitida socialmente.

A visdo da antropologia ¢ assim 4ncora fundamental da nossa proposigao,
uma vez que o universo simbdlico permitiria (ou facilitaria) ndo sé o apren-
dizado da integrago, como a reprodugio social do seu conceito, beneficios e
objetivos.

A luz das consideragbes acima, o simbolo, no contexto das IR, serviria
aos seguintes propositos:

a) reforcar a identidade 4o e o sentimento de pertinéncia 4o espago inte-
grado, realizando um trabalho de base no desenvolvimento da percep¢ao do
processo entre as diversas camadas da sociedade. Satisfazendo a esse objetivo,
identificamos dois grupos de simbolos:

os tangtveis, associados a um objeto de uso pessoal ou cerimonial, como

um passaporte comum, uma carteira de identidade ‘unificada’ ou uma

bandeira, e os que, por falta de melhor palavra, chamaremos de
intangiveis (ou menos tangiveis), associados a construgiao de imagens,
conceitos ou principios intrinsecos ao processo, como ¢ o caso do acquis
communautaire, na UE.



b) auxiliar na criagio do espaco simbdlico da IR, mediante eventos —
regulares ou nao — associados ao espago integrado e que, por si, sejam um bem
publico imperfeito.

¢) reforcar a cogni¢do de fatos, institui¢des, priticas ou beneficios da
integragdo, através de uma atividade educacional focada e sistemdtica. Visitas
e palestras sobre as institui¢oes da IR, quando o seu papel e relevincia seriam
explicados, contribuem ndo sé a percep¢io e reproducio como ao progressi-
vo alargamento do espago simbdlico, dando-lhe uma dimensao que transcen-
de o nacional e abarca (idealmente) todo o territério da integracio.

A utilizagao dessas categorias no caso do Mercosul ¢ o objeto da secio
seguinte.

2. APORTES A UM SISTEMA DE SIMBOLOS PARA O MERCOSUL

a0 se pode dizer que o Mercosul seja desprovido de simbolos. Esforgos
N nessa dire¢o existem, dentro da dinimica e os condicionantes histéricos
e materiais da integragio. Como se verd, a maioria deles preenche perfeita-
mente alguma das fungdes descritas anteriormente, podendo ser considerados
como bem sucedidos. A classificagio destes, bem como a proposi¢io de
novos, segue:

2.1 Simbolos tangiveis

1. A criagio de um passaporte comum: Esse projeto — um passaporte
comum, com o termo Mercosul claramente estampado na capa — jd estd em
curso, vindo a ser progressivamente implantado nos paises-membros. A
Argentina d4 também destaque a0 Mercosul na cédula de identidade de seus
cidaddos, mas ndo hd registro de atitudes semelhantes nos outros membros.
Ao passaporte devem acompanhar medidas nas portas de ingresso em cada
pais-membro que traduzam a “unidade” expressa pelo mesmo. Ainda nio
parece vidvel, a0 menos em curto prazo, a criagio de um ‘espago Schengen’
semelhante ao da UE, onde os cidadaos da IR se deslocariam de um pais a
outro sem nenhum controle fronteirico. Um maior aperfeicoamento da uniio
aduaneira e de medidas de seguranga em geral — especialmente em alguns
pontos da extensa e dificil de controlar fronteira brasileira — seriam um pré-
requisito ainda nao atendido para tal. Entretanto, o funcionamento efetivo de
uma fila/entrada especifica para os cidadios do Mercosul, como alids foi
implementado em aeroportos do Brasil e da Argentina, porém nao sustenta-

simbolos e integracdes regionais
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do (ou abandonado), seria medida suficiente para traduzir, por enquanto,
uma imagem concreta da integragdo. Nessa fila seria ndo s6 respeitado como
encorajado — mediante esclarecimentos — o usufruto do acordo vigente, que
permite aos cidadaos do Mercosul viajar com o seu documento de identida-
de nacional; fato hoje em dia aceito com resisténcias (dependendo, € claro, do
funciondrio aduaneiro) na maioria dos controles de fronteira.

2. A bandeira do Mercosul: O bloco jé possui uma bandeira, resultante de
um concurso publico no seio dos quatro membros. Nao interessa aqui o fato
se a bandeira “¢ bonita, adequada ou nio0”, mas sim o de que ela deve ser uti-
lizada com maior frequéncia e destaque em todas as atividades — mais ou
menos solenes — que guardem alguma relagio com o projeto de integragao.
Como sabido, e amplamente (re)estudado nas ultimas décadas, devido a
diversas questdes levantadas pelos freqiientes episédios de queima da bandei-
ra dos EUA (POSNER, 1998; RASMUSSEN, 1998), o respeito a bandeira é
gesto simbélico importante que consolida a aceitagio do que ¢ por ela signi-
ficado. A bandeira mercosulina tem os seus membros representados pelas
estrelas da constelagao do Cruzeiro do Sul, com a inevitdvel ampliagio, uma
forma deve ser imaginada para, preservando o cruzeiro original, incorporar de

modo harmonioso os novos membros.4

3. Um canal Mercosul: A importincia da midia em qualquer processo
social no sentido amplo ¢ fato inegével. Como ferramenta cultural, uma esta-
¢do de TV ou de rddio pode auxiliar substancialmente na formagio de uma
visao mais clara do espaco da integracio.

Apoiada pelo Ministério da Cultura, e fruto da iniciativa de um grupo de
comunicadores brasileiros, a Televisio América Latina (TAL) deverd comegar
a funcionar em julho desse ano, no mercado da televisao por assinatura. Com
21 paises e 130 produtores/canais associados, a TAL terd uma programagao
cooperativada, abrigando produgées independentes, em castelhano e portu-
gués. A emissora serd financiada por comunicagio institucional e participati-
va, nio havendo publicidade convencional. Ao mesmo tempo, no caso do
Brasil, dois outros fatos so relevantes. O primeiro ¢ o recente antncio da
criagdo de um canal puablico com objetivos ambiciosos, ao estilo da BBC
inglesa (cujo papel na consolidagio de uma visao britdnica, ainda que razoa-

4. O caso europeu teve solugdo expedita: os membros eram estrelas dispostas em circunfe-
réncia, bastou aumentar progressivamente o nimero de estrelas compondo a figura.



velmente independente, seja na Commonwealth, seja no mundo em geral, ¢
desnecessdrio ressaltar). O segundo ¢ o término, ao final desse ano, de con-
cessdes outorgadas a importantes emissoras nacionais.

Estimulado pelo exemplo da TAL — cujo desenvolvimento ¢ imperioso
acompanhar —, poder-se-ia criar, em algumas das oportunidades ou empreen-
dimentos mencionados, um médulo de produ¢ao mercosulino. No caso euro-
peu, € rica a experiéncia da ARTE, empreendimento conjunto alemao-fran-
cés de alto padrdo cultural. A ARTE ¢ financiada, em sua quase totalidade,
pelos dois Estados que a criaram, além de receber alguns fundos especificos
comunitdrios; assim mesmo, nio integra as op¢des nacionais de TV aberta. O
estudo de um esquema misto de sustenta¢io, que permitisse a associagao de
pelo menos dois paises-membros e assegurasse a independéncia de qualquer
linha politica especifica, vale ser pensado.

2.2 Simbolos intangiveis

1. O acquis Mercosul: Ainda que modesto, o Mercosul possui o seu acquis,
consubstanciado no Tratado de Assungio, em protocolos como os de Ouro
Preto e de Olivos, e no conjunto de normas e decisdes ji devidamente inter-
nalizadas por todos. Contudo, falta transparéncia a esse conjunto: se o
Tratado e os principais protocolos sdo facilmente acessiveis, hd grande desco-
nhecimento sobre “os outros documentos”, especialmente porque, em meio 2
jé grande quantidade de normas e decisdes tomadas, nio ¢ fécil saber quais
foram devidamente internalizadas e estao em vigor.

A primeira agio ¢ consolidar esse acervo, atualizando-o periodicamente
— por exemplo, a cada seis meses, quando da passagem de uma presidéncia a
outra. Tal corpo de documentos no é um objeto a ser vendido ou distribui-
do ao publico em geral, entretanto: a) a lista de todos os diplomas legais que
o compdem, com sua devida e clara identificagio e modo de acesso, deve estar
facilmente disponivel (e ser, até, distribuida, em determinadas ocasides), b)
todos os documentos deverio ser de ficil obtengiao — de forma unificada e nos
seus idiomas originais — na Secretaria do Mercosul e, por via eletronica, nos
sites da mesma e nos dos Ministérios de Relacoes Exteriores dos cinco mem-
bros; fato que deve ser amplamente divulgado.

Finalmente, dado que acquis nao figura nem no castelhano nem no por-
tugués, torna-se necessdrio encontrar uma palavra dnica, aceita pelos dois uni-
versos linguisticos, que traduza essa idéia. Deve ela ser continuamente men-
cionada e explicada de modo a deixar gravadas as suas duas fun¢oes capitais.

simbolos e integracdes regionais
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Primeiro, o acquis é inegocidvel, a sua absor¢io sendo condi¢io necessdria a
ser satisfeita por qualquer novo membro do Mercosul. Segundo, ele ¢ a sinte-
se tltima da integragdo e, portanto, dos beneficios advindos da mesma. Como
a ligagdo entre um documento desse acervo e um dado beneficio — muitas
vezes nao percebido — pode ser pouco evidente, isso obrigard a uma explica-
¢ao mais detalhada dos mecanismos da integragao, importante efeito diddti-
co associado 2 idéia.

2. A cidadania Mercosul: Uma das contribui¢des mais importantes do
Tratado de Maastricht (7 de fevereiro de 1992), que, revendo o Tratado de
Roma, instituiu a Unido Européia, foi justamente a idéia de caracterizar dita
Unido mediante um conjunto de objetivos (Art. 2°) dentre os quais se desta-
ca a institui¢do de uma cidadania da Unido. Os artigos 17 a 21 do (atual)
Tratado da Comunidade Européia descrevem em detalhe essa cidadania com-
plementar, que nao substitui a nacional e implica, naturalmente, direitos e
deveres adicionais.

Em que pesem os esforgos que, desde meados da década de noventa, pas-
saram a ser feitos em prol de uma percepcao ampla dos beneficios da cidada-
nia européia, ela permanece conceito ainda mal compreendido e discutivel, a
citada recusa a Constituigio exemplificando a dificuldade em apreender e
aceitar a existéncia de um saldo positivo. Esse relativo malogro — ou lento per-
curso — nio deve ser justificativa para abortar tentativa semelhante no
Mercosul. Ao contrdrio, seria interessante o estabelecimento, o quanto antes,
da nogio de uma cidadania do Mercosul, que traria um balanco positivo de
direitos e obrigacoes aos cidaddos dos paises-membros. O momento nio ¢
desfavordvel, havendo, especialmente na drea ambiental e de energia — amplos
recursos energéticos e hidricos, lideranga em biocombustiveis e no agronegé-
cio, o Agqiiifero Guarani, belezas naturais impressionantes, da Patagbnia 2
Amazdnia —, uma série de elementos que compdem um patriménio comum
cuja explorago e usufruto seria mais plena pela via do bem publico integra-
¢ao. Esforcos nesse sentido devem ser pensados.

2.3 Atividades auxiliares a criagdo de um espago simbdlico mercosulino

1. Bienais e outros eventos artisticos: A Bienal de Artes Visuais do Mercosul
foi criada em 1997 em Porto Alegre e caminha esse ano para a sua sexta edi-
¢do, sempre nessa cidade. A bienal é administrada por uma fundagio de direi-
to privado, de mesmo nome, e tem sido um sucesso: mais de um milhao de



pessoas compareceu a quarta bienal (em 2003). Embora o seu 4mbito se cir-
cunscreva mais ao ‘Mercosul restrito’, ou seja, a regiao que abarca a grande
aglomeragdo em torno ao eixo Buenos Aires—Porto Alegre, ai compreendida a
capital uruguaia, a bienal tem tido participacio expressiva de artistas dos qua-
tro membros fundadores e dos dois associados (Bolivia e Chile), contando, a
cada realizagao, também com um pais convidado da América do Sul. O cari-
ter meridional é um pouco inevitdvel, devido as distAncias em jogo (especial-
mente, mas nao s6, no espago brasileiro), os (nao muito abundantes) fundos
disponiveis e a forte marca de ‘Cone Sul’ que a integracdo teve e ainda pos-
sui. O governo do Estado do Rio Grande do Sul concede isengao de ICMS as
empresas financiadoras do evento, o que, adicionada aos beneficios do impos-
to de renda e a exposi¢ao medidtica local, tem conseguido atrair um minimo
de patrocinadores privados. A Bienal é exemplo modelar de atividade espon-
taneamente brotada do seio da integragao; deve absolutamente ser preservada
e estimulada, seja em termos de divulgacao, seja em seus esforgos de promo-
¢ao e captagio de fundos.

Uma outra bienal, que poderia se alternar com a de artes visuais, seria
uma de artes dramdticas, dado a riqueza de autores e experiéncias na América
do Sul em geral. A cidade do evento poderia ser Buenos Aires ou Sao Paulo,
a dltima tendo a vantagem de uma maior centralidade e facilidades de acesso.
Outro candidato seria o complexo de cidades histdricas de Minas, relativa-
mente proximas, com a bienal se associando, a cada dois anos, ao festival de
verao de Ouro Preto.

2. Feiras e outros festivais: Uma iniciativa de grande sucesso na UE, um
concurso anual de cangdes, nao parece uma boa idéia no caso do Mercosul,
tendo em vista a grande personalidade e diferenca de estilos entre a musica
brasileira e a do eixo Argentina-Uruguai, com a paraguaia ocupando uma ter-
ceira posi¢do, a parte e bastante peculiar. A menor variedade e expressao (com
todo o respeito) da musica chilena, e a especificidade da musica andina, tor-
nam ainda mais heterogéneo o conjunto, sendo dificil visualizar o atrativo de
uma competigao entre géneros tao dispares.

No entanto, um festival culindrio/gastronémico, ou melhor ainda, uma
feira de produtos agricolas e pecudrios parece ndo s6 factivel como atraente. A
imensa complementariedade, qualidade e variedade das industrias agropecudrias
do bloco, junto as tecnologias, miquinas, implementos e processos associados,
pode compor um grande evento mercosulino — rotativo entre os paises-membros
— de relevante impacto, além de substanciais efeitos diddticos e comerciais.

simbolos e integracdes regionais
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3. Eventos desportivos: No campo dos esportes, o futebol desponta como o
candidato natural. De fato, apdés uma experiéncia em 1995, uma Copa
Mercosul — envolvendo os clubes dos paises-membros — vigorou de 1998 a
2001. O torneio foi extinto em 2002, sendo substituido, no mesmo ano, pela
Copa (Nissan) Sul-Americana. O Brasil, por razoes diversas, relutou em parti-
cipar nos primeiros anos. Embora estendida, em principio, a todos os clubes da
América do Sul, a organizagdo aceitou também a participagao dos clubes mexi-
canos. Isso levou, em 2006, a que, ironicamente, o time vitorioso — o Pachuca,
do México — nao pertencesse ao continente. A Copa Sul-Americana, devido a
questdes como essas, nao tem tido o sucesso e o “poder simbdlico” que poderia
ter, valendo um esfor¢o de ajustar melhor a sua freqiiéncia de realizacoes, o seu
cronograma junto ao dos campeonatos locais e as participagdes autorizadas, de
modo a promové-la como um evento da importincia que merece.

Atividades educacionais sistemdticas, visando a explicagio do significado
(simbdlico) de fatos, institui¢des ou beneficios da integragdo, também deve-
riam ser encorajadas. Apenas como exemplo, citamos duas delas:

a) A organizagio de visitas de estudantes secunddrios e universitérios,
bem como de grupos especificos de funciondrios publicos a sede de
Montevidéu, onde lhes seriam explicados o papel e a relevincia das institui-
¢oes da integragao. Na oportunidade, conceitos como o do acquis e da cida-
dania mercosulina seriam também transmitidos.

b) A introducio de cursos de literatura latino-americana e brasileira,
onde pertinente, nos paises-membros, ¢ importante elemento (simbdlico)
integrador, ainda que nio diretamente ligado aos “fatos, instituigoes ou bene-
ficios da integragao”. Os Ministérios de Educagio poderiam destinar modes-
ta verba para tais atividades em outros membros, estimulando também o
intercAmbio de professores dessas disciplinas e a realiza¢io de cursos curtos e
semindrios de verdo.

3. CONSIDERACOES ADICIONAIS

lexis de Tocqueville, no primeiro tomo de sua obra mais famosa (TOC-

QUEVILLE, 1981), teve a nogao clara da ‘tirania da maioria’ em um
estado democritico. Sendo a opinido publica, o corpo legislativo, a for¢a
publica e os jurados formados, escolhidos ou representando a maioria, via ele
com apreensdo a quem um cidadao ou partido injusticado pelo Estado pode-
ria recorrer. O papel dos simbolos, ainda que nao determinante tnico de
eventos que reforcam esse tipo de tirania, é fundamental.



Todo esfor¢o de criagao de um universo simbélico para o/do Mercosul
deve levar em conta os perigos de uma md apropriagao desse mesmo univer-
so. Tanto uma posi¢ao ufanista exagerada sobre a integra¢ao, que — ainda em
estado de democracia — sufocaria vozes contrdrias ou questionadoras, como
usos mais abertamente demagégicos, que conduziriam o processo para fins
alheios 4 busca de um maior bem-estar da populagio dos paises-membros,
seriam lamentdveis.

Uma adequada e bem utilizada criagao de um universo simbdlico efetivo
nio ¢ tampouco uma panacéia que resolverd todos os problemas da integra-
¢do. Ela simplesmente atua de forma complementar, ajudando a criar um
espago cooperativo de busca de solugoes para questoes cuja resposta sé poderd advir
de seu prdprio contexto. Apesar disso, os esfor¢os delineados na segao anterior
nio sio mera curiosidade ou apéndices interessantes, a serem tratados quan-
do possivel for. Sao de fato importantes e devem, com o alerta dos dltimos
pardgrafos, ser enfrentados com seriedade, pois fazem parte da construgio de
um conceito mais amplo e satisfatério da integragao.

4, CONCLUSAO

r rocuramos abrir um campo de considera¢des novo na drea das integragoes
regionais, que pode contribuir ao seu aprimoramento e melhor aceitagao
por parte dos diferentes atores sociais. Muitas das idéias concretas aqui expos-
tas N30 necessitam se circunscrever ao espago do Mercosul, possuindo exten-
s20 natural ao da América do Sul; o que talvez seja aconselhdvel. Devem todas
elas, no entanto, ser debatidas e examinadas em maior detalhe, de modo que
a sua operacionalidade possa ser contrastada com os custos e objetivos especi-
ficos.

Acreditamos, porém, que, nos tempos atuais vividos pelo Mercosul,
ganham os simbolos maior relevincia, podendo ser peca importante, ainda
que n3o tnica, na sustenta¢ao do projeto e na geragao de novos apoios que
levariam ao seu fortalecimento.
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