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Nos paises latino-americanos, a industrializagdo por
substitui¢do de importagdes comandada pelos Estados
nacionais teve como elemento central o estimulo a entrada de
novos concorrentes nos mercados nacionais fechados a
produgdo extra-territorios. O protecionismo deu origem a um
parque industrial pujante em muitos paises, Brasil inclusive, que
foi capaz de acompanhar em parte os desenvolvimentos
tecnologicos dos paises centrais por meio da ampliagio quase
sempre crescente da capacidade de produgdo. O fordismo
produtivo secundado por regime fabril despético foi a marca
desse processo de industrializa¢do, que teve nos sistemas
nacionais de relagdes industriais um dos pilares mais
importantes de sustentagdo:

“Formas paternalistas de relagies de emprego e
regulacdo do mercado de trabalho foram utilizadas pelo
Estado como meios para assegurar apoio social e
economico ds suas estratégias desenvolvimentistas. Elas
definiram padrdes minimos para relagdes individuais
de emprego e, ao menos em alguns periodos, reguere-
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ram a institucionalizagio de sindicatos e da negociagdo
coletiva, ainda que sob limites legais rigidamente
demarcados e sob controle administrativo autoritdrio.
Como resultado, a *political bargaining’ ganhou muito

mais peso do que a ‘collective bargaining™ (DOMBOIS
e PRIES, 1995:38).

Essa conexdo entre desenvolvimentismo e controle estatal
das relagGes entre capital e trabalho é a marca também do
capitalismo brasileiro. Tal como no México ou na Argentina,
a consolidacio do capitalismo entre nés tem sua histéria
marcada por um Executivo forte e centralizador, que geriu e
financiou a acumulagio, tornando-se ele também um de seus
principais investidores e empreendedores. Nossa histéria
politica € também lavrada por enorme poder do Executivo e da
burocracia estatal, poder que fragilizou os partidos politicos e
incorporou os conflitos de classe ao aparelho de Estado, com
pequenos periodos de exceciio desde Getiilio Vargas. Esse
trabalho revé, a passos largos, esse processo de consolidagdo
das relagdes de trabalho no Brasil, em que o Estado Jjogou papel
central todo o tempo. Atenho-me apenas a essa consolidagio,
deixando de lado as transformagdes recentes, objeto de outro
artigo nesta coletanea.

1. Vargas e o corporativismo

O papel da ditadura Vargas na estruturag¢do do movimento
sindical para seu controle é tema fartamente estudado na
literatura classica sobre o sindicalismo no pais.! Nio cabe

I.Visﬁc?s bastante divergentes desses processos podem ser encontradas em Martins
Rodrigues (1974), Gomes (1988), Simio (1961 e 1966), Moraes Filho (1952),

Rodrigues (1977), Weffort (1969 ¢ 1978), Wemeck Vianna (1976) e Martins (1989),
dentre outros,

12

retomar esses estudos no dmbito deste trabalho. Abordarei
apenas 0s aspectos que me parecem essenciais para a
compreensdo da configuragio de relagdes de trabalho que
serviu de sustentaculo ao Estado Desenvolvimentista, ja que €
esta que se encontra, hoje, sob fogo cruzado dos projetos
reformadores de capital, trabalho e Estado.

Vargas montou seu projeto desenvolvimentista a partir de
uma idéia de Estado forte, centralizador e empreendedor, capaz
de patrocinar a industrializagio acelerada ao mesmo tempo em
que, no plano social, controlava as demandas do operariado
industrial emergente. Dois expedientes regulatorios foram
usados com este ultimo intuito: de um lado, aperfeigoou-se
progressivamente a legislago trabalhista por meio de atos de
cupula, baseados na legislagdo social e trabalhista dos paises
capitalistas ocidentais; de outro lado, regulou-se a minicia o
assoclacionismo operario e capitalista, tomando-os fortemente
dependentes da burocracia estatal, ao mesmo tempo em que 0s
livrava da necessidade de vinculos entre sindicatos e bases
como condi¢@o para a sobrevivéncia da estrutura sindical. Tudo
isto emoldurado pela ideologia da paz social, isto &, do
imperativo da convivéncia pacifica entre capital e trabalho
como base do desenvolvimento.

Dois discursos piiblicos proferidos por Vargas resumem
esses elementos, articulando-os de uma maneira que perduraria
por toda a histdria brasileira desde entdo como a forma da
ideologia desenvolvimentista no que concerne a relagdo entre
Estado, capital e trabalho:

“Considerado em seu conjunto e alcance, o programa
desenvolvido pelo Governo provisorio, em matéria de
trabalho e organizacdo social, orienta-se no sentido
construtor e fugindo a experiéncias perigosas.
Resultaria absurdo concluir que o inspira a intengdo
de hostilizar as atividades do capital, que, pelo con-
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trdrio, precisa ser atraido e garantido pelo poder pii-
blico. O melhor meio de garanti-lo estd, justamente,
em transformar o proletariado em  forga orgdnica, ca-
paz de cooperar com o Estado e nio o deixar, pelo
abandono da Lei, entregue a agdo dissolvente de ele-
mentos perturbadores”. (Getilio Vargas, appud
MARTINS, 1989:31).

“0 Estado, qualguer que seja o seu conceito segundo
as teorias, nada mais é, na realidade, do que o
coordenador e disciplinador dos interesses coletivos,
ou a sociedade organizada como poder, para dirigir
eassegurar o seu progresso. Toda estrutura constitu-
cional implica, por isto, na estrutura das fungées do
Estado... A complexidade dos problemas morais e
materiais inerentes a vida moderna alargou o poder
de agdo do Estado, obrigando-o a intervir mais
diretamente como orgdo de coordenagdo e direcio dos
diversos setores da atividade econémica e social”.
(Idem, ibidem, p. 28).

O corporativismo varguista, com base nessas premissas,
transferiu o conflito originario entre capital e trabalho para o
interior das estruturas estatais. O Estado foi erigido no rtertius
capaz de assegurar a paz entre aqueles dois agentes, primeiro
por meio da coergio e repressdo aos movimentos trabalhistas.
Depois, por sua anulagio, pela incorporagio do conflito ao
aparelho de Estado.

Isto conferiu um caréter piiblico aos conflitos localizados
entre capital e trabalho, 20 mesmo tempo em que se reafirmava
uma autoridade publica capaz de incorporar em sua matriz
regulatdria as minimas manifestacdes autdnomas de interesse.2
Na verdade, o termo “interesse” perdeu seu carater privado.

2. Ver Werneck Vianna (1991).

14

Todo interesse privado era passivel de ser incorporado na
equacio trivariada em que o Estado comparecia como aquele
capaz de conferir-lhe status publico, chamando para si o direito
de arbitrar as diferengas em nome de uma coletividade abstrata
que ele corporificava. Assim, os interesses privados de capital
e trabalho foram como que aplainados até o ponto em que
revelassem sua “essencialidade publica”, isto €, o “interesse
geral” pelo desenvolvimento.

Entre 1931 e 1943 o Estado introduziu um sem nimero
de regulamentos destinados a arbitrar as formas de uso do
trabalho na indistria emergente. A legislagdo trabalhista
definiu jornada de trabalho de 48 horas semanais, proibigao
do trabalho de menores de 14 anos, regras para o trabalho
insalubre e da mulher, especialmente quando gestante;
normas para dispensa de empregados e um mecanismo
bastante avangado de estabilidade no emprego, dentre os
mais importantes. Em muitos aspectos, era uma legislagdo
trabalhista um pouco inadequada para a época, baseada
principalmente nas experiéncias inglesa e francesa.
Avangada e anacronica, num pais que ainda tentava
consolidar um capitalismo urbano digno do nome. Isso quer
dizer que a legislacgdo trabalhista no Brasil antecede a
massificagdo do trabalho assalariado, algo que sé se daria
de maneira extensiva nos anos 60. Isso quer dizer também
que muitas das regras estavam destinadas a permanecer no
papel por muitos anos. Poucas empresas conseguiram fazer
cumprir normas que, na verdade, eram compativeis com um
capitalismo consolidado.

Tal legislagiio, como parece evidente, tinha por ob-
jetivo reduzir o potencial de conflito de uma industria-
lizagdo acelerada. A incorporagdo dos trabalhadores
egressos do campo na economia industrial ocorreria sob
os cuidados de um Estado benfeitor de feigéo paternalista,
e Getalio Vargas € lembrado, ainda hoje, como o “pai dos
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pobres™. A contraparte essencial dessa legislagdo trabalhista
foi a legislagdo sindical. Se o capitalismo emergente nio
poderia arcar com muitos dos custos da legislagdo social, o
associacionismo operério foi devidamente controlado para que,
ali onde as empresas fossem mais frageis, ndo emergisse
contestagdo operdria relevante.

Vargas, nesse ponto, apoiou-se na Carta del Lavoro do
fascismo italiano para fundar um sistema corporativo de relagdes
entre capital e trabalho, sistema que manteve sua espinha dorsal
até pelo menos a Constitui¢do de 1988. Como se disse antes, o
associacionismo operdrio e capitalista foi regulado em seus
minimos detalhes. Com o Decreto Lei 1.402, de 1939, a chamada
lei sindical, Vargas logrou elaborar uma estrutura legal de
controle dos sindicatos altamente eficaz e extensiva.

Em termos gerais, o desenho desse sindicalismo de Estado
era o seguinte: os sindicatos eram definidos, predominantemen-
te, por categoria profissional e tendo como referéncia geografica
o municipio. Por exemplo, todos os trabalhadores metalirgicos
de uma mesma cidade sdo membros compulsorios de um tnico
sindicato. Havia a possibilidade de constituigdo de sindicatos por
oficios (torneiros mecénicos, por exemplo), mas estes foram
exce¢ao, por quase todo o periodo de vigéncia da lei. Para
constituir-se, o sindicato tinha que receber a anuéncia do
Ministério do Trabalho, o que obedecia a mecanismos bastante
controlados. Um estatuto tinico, definido pelo Estado, regia a vida
associativa. As eleigdes eram controladas pelo poder publico. As
fungdes que o sindicato deveria desempenhar eram claramente
estabelecidas, inclusive em termos de quais percentuais da receita
sindical deveriam ser destinados a quais atividades sindicais. A
sobrevivéncia financeira dos sindicatos estava também
determinada pelo Estado, da seguinte maneira: cada trabalhador

3. Para uma analise recente sobre a relagao direta e paternalista de Vargas com o povo
brasileiro, ver Ferreira (1997),
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era (e ainda ¢) membro compulsério do sindicato municipal, e
um dia de seu saldrio por ano era compulsoriamente destinado a
sustenta¢do ndo apenas do sindicato, como também do restante
da estrutura corporativa. Isto &, o sindicato existia independen-
temente da vontade ou mobilizagdo dos trabalhadores (ou
empresarios) que representava.

Apenas esse sindicato assim constituido tinha o direito
de representar os trabalhadores diante dos patrdes e do Estado.
Essa era a base da pirdmide sindical. A instincia secundaria
compunha-se (e compde-se) das Federagdes, congregando
pelo menos dois sindicatos municipais, e também tinicas por
ramo da economia. Uma vez constituida e reconhecida pelo
Ministério do Trabalho, a Federagio teria, ao menos formal-
mente, o monopolio da representagdo dos trabalhadores do
ramo no estado sempre que as negociagdes salariais excedes-
sem 05 limites de um municipio. Finalmente, tinha-se uma
instincia centralizada, a Confederagdo, que também
compulsoriamente agrupava as federagdes de uma mesma
categoria profissional. Em suma, uma estrutura vertical
compulsdria, tendo como base de representagio os trabalha-
dores de um determinado ramo da economia. A legislagio
proibia (até 1988) a existéncia de instancias intercategorias,
isto €, centrais sindicais.

E importante notar que as federagdes e confederagdes
raramente funcionaram como instincias hierdrquicas de grau
superior. Na verdade, o poder de firmar contratos coletivos
esteve quase sempre com os sindicatos, e a a¢@o destes ndo
estava subordinada a requisitos ou limites impostos por aquelas.
Desse ponto de vista, a tradicional imagem da pirdmide é pouco
adequada para descrever a estrutura sindical corporativa que se
constituiu entre nés. O poder real, na estrutura de relagdes de
classe varguista, estava com os sindicatos, e as instincias
superiores eram (e continuam sendo) érgdos eminentemente
burocraticos, sem qualquer poder sindical.

17




Toda essa estrutura era financiada pelo imposto sindical
descontado do trabalhador. O sindicato ficava com 55% da
arrecadacdo; as federagdes, com 15% e as confederagGes, com
5%. Regulando e normatizando toda essa estrutura estava o
Ministério do Trabalho, que se financiava com os 25%
restantes do imposto sindical. O Ministério nd3o apenas
concedia cartas sindicais, reconhecendo a representagio de
base (o que se denomina “investidura sindical”), como era o
responsavel pela solugio de conflitos quando as negociagoes
entre capital e trabalho ndo chegassem a um consenso. Para
isso foi criada a Justiga do Trabalho, drgdo normativo méximo
de todo o sistema.

Vale mencionar que os sindicatos, além do imposto
sindical, poderiam (e podem) contar com contribuigdes
voluntarias de associados. Sdo contribuigdes mensais, definidas
em assembléia dos representados, e apenas os socios podem ter
acesso aos servigos assistenciais prestados pelos sindicatos,
servigos a que voltarei mais tarde. Essa caracteristica €
importante porque a associago voluntaria estava relacionada
nio com a sustentagZo financeira da capacidade de mobilizagéo
dos sindicatos, mas com sua burocracia assistencial. Como
argumentarei, isso limitaria estruturalmente as possibilidades
de ampliagdo da afiliagdo sindical.

As negociagdes entre capital e trabalho s6 se poderiam dar
anualmente, na chamada “data-base™ da categoria. A data-base
também era definida pelo Ministério do Trabalho no ato da
concessio da carta sindical, e o Ministério do Trabalho cuidou
para que ndo houvesse a coincidéncia entre datas de negociagdo
das categorias mais importantes, evitando assim potenciais
coalizdes intercategorias. Todas as relagdes de trabalho s
poderiam ser renegociadas a cada ano por esses sindicatos
fortemente controlados e que ndo dependiam das cotizagdes de
sua constituency para sobreviver. Das “negociagdes” poderiam
emergir trés tipos de solugdo:
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1. O Acordo Coletivo. Resultado de negociagdes em que
as partes chegam a termo sem conflitos ou impasse.
Vige por um ano, e € celebrado entre uma tnica
empresa e 0 sindicato de trabalhadores da categoria, ou
pela empresa e qualquer espécie de representagio
interna de empregados, como as comissdes de fabrica
ou os delegados sindicais.

2. A Convengdo Coletiva. Igualmente resultado de
negociagdes “nio conflituosas”, mas celebrada
entre o sindicato patronal e o sindicato dos
trabalhadores de determinado setor numa mesma
base territorial. Regulam as relagdes de trabalho
em varias empresas. Acordos firmados por
federagdes e confederagdes, embora raros, se
enquadram nessa rubrica.

3. O Dissidio Coletivo. Iniciadas as negociagdes nas
datas-base, no caso de um impasse ou auséncia de
acordo, qualquer das partes pode recorrer & Justiga do
Trabalho para a solugio do conflito trabalhista, seja no
ambito da empresa individual, seja no 4mbito da
categoria profissional como um todo. Com base em
argumentos das partes € com pretensdo de isengdo, a
Justica do Trabalho arbitra uma sentenga normativa que
tem que ser acatada por todos. Essa sentencga é
abrangente em relagdo a todas as reivindicacdes dos
trabalhadores. Arbitrada a sentenca, a greve ou o
lockout estariam proibidos.

Finalmente, a greve s6 poderia se dar se obedecidos os
seguintes passos:

1. A convocagdo deveria ser feita em assembléia da
categoria em que estivessem presentes dois tergos dos
trabalhadores, e deveria ser aprovada por maioria
absoluta. Um fiscal da Justiga do Trabalho deveria estar
presente para constatar os nimeros;
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2. Aprovada a greve, o sindicato deveria avisar o sindicato
patronal (ou a empresa) com uma semana de antece-
déncia da paralisagdo.

Do contrario, a greve era declarada ilegal: os direitos
sindicais eram suspensos, os trabalhadores poderiam ser
demitidos por justa causa, sem indenizagdes compensatorias,
e eram convocadas novas elei¢des sindicais ou nomeado um
interventor federal.

Como se pode ver, o conflito trabalhista estava regulado
minuciosamente e, na pritica, a greve estava proscrita. Tal
sistema vigorou com todo o seu rigor entre 1937 e 1945, periodo
ditatorial do Governo Vargas, e entre 1964 e 1982, durante a
ditadura militar. E nesse sentido, ainda, gue os sindicatos eram
parte do aparato estatal: todo associacionismo era regulado e
garantido pelo Estado. Nio havia a possibilidade de constitui-
¢do de associagdes autdnomas de trabalhadores ou empresarios
com pretensio de representatividade.

2. Liberalizagdo democraitica e participagio politica

O arranjo legal de repress3o e restri¢io da agdo sindical teve
longa vida, mas ndo foi utilizado igualmente todo o tempo por
todos os governos. No interregno democratico pos-Estado Novo
(1946-1964), houve mudangas importantes no padrdo de
intervengio estatal, e uma ampliagdo da atuagdo politica dos
trabalhadores que, representados em sindicatos, se associaram num
crescendo a partidos politicos em disputa pelo poder de Estado.
Deixando de comportar-se unicamente como “apéndice
nstitucional” (ou como parte do aparelho de Estado), o movimento
sindical afirmaria sua autonomia em relagdo ao Estado ao
apresentar-se como alfer, capaz de disputar o acesso as outras
estruturas estatais de poder (que lhes eram vedadas) por meio da
participagao em eleigbes democraticas. Mas, ao mesmo tempo, 0s
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sindicatos nfio negaram a dependéncia organizacional em relacio
alegislagdo corporativa varguista. Ao contrario, ufilizaram-na seja
para ampliar seu raio de ag#o, seja para constituir uma burocracia
sindical profissionalizada, ou seja, para instrumentalizar sua
relagdo com os partidos politicos, principalmente o PTB, que o
proprio Vargas criara no intuito (fracassado) de permanecer no
poder a partir de 1946, e 0 PCB, que esteve quase sempre na
clandestinidade. A afirmacdo da autonomia no campo da
participagZo politica tinha como corolario, pois, a manutengdo da
dependéncia no campo organizacional e das lutas trabalhistas. Essa
ambigiiidade penmaneceria como marca do sindicalismo entre nos
até muito recentemente.

E importante marcar que 0 mesmo Vargas que controlara
e incorporara os sindicatos, no final de seu primeiro governo
conferiu a eles certa alteridade em relagio ao aparelho de
Estado, ao subordinar seus projetos ao PTB, na medida em que
arquitetava sua volta ao poder montado no voto massivo dos
trabalhadores urbanos, o que ocorreria em 1950. A manifes-
tagdo de autonomia politica revelou-se, pois, como a via de
reafirmagdo da subordinagdo do movimento sindical, agora,
porém, sob novas bases: o sindicalismo passaria a ter suas
“fungdes politicas definidas pelos interesses do Estado™
(MARTINS, 1989:78). Esta foi a caracteristica central do
populismo no pais, e perdurou, com maior ou menor inten-
sidade, até 1964,

Uma vez que o “reconhecimento do poder politico dos
sindicatos, na verdade, consistia na sua integrag@o ao sistema
como um instrumento do desenvolvimento econdmico do
pais” (MARTINS, 1989:79-80), sua instrumentalizagdo
politica tornou mais que legitimas as investidas do
movimento sindical no campo das politicas mais gerais do
Estado. Nessas condigdes, pode-se dizer que sob a ditadura
Vargas o sindicalismo era mais burocratico que reivindi-
cativo, em razio da repressdo, e que, no interregno demo-
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cratico, assistiu-se a um descolamento entre essas duas
dimensdes, com énfase na agdo politica voltada para a
mudanga das regras gerais que regulavam a agio sindical (o
direito de greve, a autonomia sindical, a politica salarial, a
redugdo da jornada de trabalho), em detrimento da agdo
reivindicativa no plano do mercado de trabalho.

E esse, precisamente, o sentido da political bargaining
como estratégia dominante dos sindicatos, por oposi¢do a
collective bargaining, caracteristica de modelos contratualistas
ou negociados de relagdes de trabalho. Como o mercado de
trabalho tinha sua regulagdo mais importante plasmada em
legislagdo federal, a agdo dos sindicatos visou sobretudo a
alteragdo das leis, o que requeria agdo politica mais ampla, para
além dos limites do mercado de trabalho.

Nesse sentido, o periodo Jodo Goulart (1961-1964)
pode ser entendido também como aquele em que os
sindicatos, associados a partidos, levaram ao extremo a
ambigiiidade referida antes (negar a relagdo com o Estado
por meio de uma agdo politica extra-estruturas estatais,
agdo possibilitada pela forma de inser¢do no aparelho de
Estado), na esperanc¢a de fundar um poder politico em que
os interesses dos trabalhadores “tivessem prevaléncia sobre
os interesses do capital”. O sindicalismo até 1964, nesses
termos, foi essencialmente politico, mas essa politizagdo
deu-se nos limites estreitos da “ordem regulada” (SAN-
TOS, 1979), ja que se adequon plasticamente a estrutura
sindical prevalecente.

Assim, entre 1945 e 1964 o sistema legal de regulagdo das
relagdes de classe foi mantido, mesmo estando o pais vivendo
numa democracia formal. Entretanto, a legislagdo antigreves
deixou crescentemente de serutilizada, e o conflito trabalhista
ampliou-se consideravelmente. Utilizando-se de sua condigdo
de parte do aparelho de estado, o nimero de sindicatos cresceu
ano a ano e, principalmente nos centros urbanos emergentes, o
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poder sindical passou a demandar cada vez mais participag@o
na vida publica. O mimero de sindicalizados cresceu constan-
temente, a atividade grevista nos grandes centros urbanos foi
intensa, sobretudo depois de 1955 (SANDOVAL, 1994),e o
sindicalismo consolidou-se como um dos principais atores da
cena publica nacional.

Se isso € verdade, a estrutura sindical consolidou-se como
um arranjo fragmentario e descentralizado. Nenhuma
investida na diregdo de constituigdo de centrais sindicais
intercategorias teve éxito até pelo menos 1983, embora
algumas tentativas tenham ocorrido durante todo o periodo
p6s-1945 (COSTA, 1981, MARANHAO, 1979). Ademais, e
nio menos importante, todo esse arcabougo normativo serviu
de poderoso desestimulo a constituigdo de representagdo
sindical por locais de trabalho. Com excecdo de alguns
grandes sindicatos industriais de Sio Paulo e do Rio de
Janeiro, em especial de metalirgicos e téxteis, os sindicatos
ndo lograram organizar-se horizontalmente.

A ditadura militar iniciada em 1964 aprofundou esse
quadro, em especial a fragmentagdo, o distanciamento dos
chios-de-fabrica e o assistencialismo, ao proibir novamente
as greves, ao cassar as liderangas sindicais do periodo
anterior e ao nomear interventores federais em todos os
sindicatos mais importantes. Fé-lo como o fizera com os
governos estaduais e com as prefeituras das capitais de
estado e das cidades consideradas “areas de seguranga
nacional” (como as cidades litordneas e fronteirigas),
levando ao paroxismo o preceito de que os sindicatos eram
parte do Estado. Com isso, as greves cessaram por completo
até 1968, quando os movimentos estudantil e operario
mundiais repercutiram internamente provocando uma onda
de levantes contra o autoritarismo. O Ato Institucional N°
5, daquele mesmo ano, em seus resultados langou tais
movimentos & clandestinidade, as prisdes, ao degredo e &
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morte. Até 1978, com poucas excegdes,* nio se teve noticia
de atividade sindical relevante no pais.

O Regime Militar levou ao paroxismo a méxima “desen-
volvimento econdmico com paz social”. O Estado desen-
volvimentista teve no autoritarismo brasileiro um exemplo sem
paralelos na América Latina. Para isso a legislagdo sindical foi
novamente funcional e o regime autoritirio reativou meca-
nismos de controle e repressdo que haviam estado nas sombras
desde 1945. As relagdes de trabalho no Brasil passaram a se
caracterizar pela auséncia de greves e pela exploragdo bruta da
forga de trabalho, com sindicatos mudos. As relagdes de
trabalho evoluiram de forma sem precedentes para um regime
fabril despotico com uso predatério da forga de trabalho, padrao
ao qual voltarei.

Durante o regime autoritdrio, os sindicatos ampliaram
poderosamente sua vocagao assistencialista, ao mesmo tempo
em que mantiveram bastante baixo o nivel de filiagio sindical.
Segundo argumento em outro trabalho, a filiagdo sindical tinha
que ser baixa nesse sistema em que a representago trabalhista
permanecia em segundo plano ou mesmo inexistia. Isso porque,
apesar da natureza contributiva do imposto sindical (pago
compulsoriamente por todos os trabalhadores na base territorial
do sindicato), que deveria tornar os servigos assistenciais um
bem publico, no sentido de Olson (1971), isso ndo se dava (e
nio se da ainda hoje). Apenas os sOcios, que pagam a
mensalidade, podem ter acesso aos servigos. Dada uma
estrutura finita de recursos infra-estruturais do sindicato, ha um
limite a partir do qual a contribuigio marginal de cada novo
associado estd aquém da demanda potencial de servigos que ele
representa. A partir desse limite, aumentar o nimero de
associados significa reduzir a possibilidade de acesso aos

4. Como algumas greves de metaliirgicos em 1973, e movimentos isolados em fabricas
do setor modemo da economia. Ver, dentre outros, Sader (1988) e Maroni (1982).
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servigos assistenciais do sindicato para todos os associados
(CARDOSO, 1999).

Ao mesmo tempo, o baixo mimero de filiados contribuiu
para manter no poder, por longos anos, dire¢des sindicais
inteiras, que se especializaram como burocratas prestadores de
assisténcia social a poucos “eleitos”, os socios. Apenas estes
tém direito a voto nas elei¢Ges sindicais e, junto com os
aposentados, perpetuaram no poder os sindicalistas impostos
pelo regime militar entre 1964 e 1967.

3. Novo sindicalismo: renovacio e persisténcia

Em 1978 tem inicio um longo processo de renovagdo do
sindicalismo brasileiro, processo ainda em curso. Os
metalirgicos da regido do ABC paulista fizeram uma série de
greves por reposigao salarial, greves que se espalharam por boa
parte do setor metaltirgico da metropole paulistana e, no ano
seguinte, por varios setores operarios nacionais. Essas greves
deram o ponta-pé inicial para a entrada de cada vez mais setores
sociais na contesta¢do ao regime militar, para quem se tornou
cada vez mais custoso langar mdo de medidas repressivas contra
a sociedade civil em movimento.

Estudos minuciosos realizados durante e apds essas greves
mostraram que o sindicalismo no pais, apesar de tudo, ndo
estava morto como se imaginava. Foram criadas imimeras
formas ndo explicitas e extra-sindicais de organizagio por local
de trabalho, e um niimero nada desprezivel de militantes de
esquerda havia conseguido sobreviver 2o regime, militando
principalmente em movimentos mantidos pela Igreja Catdlica
ou em partidos comunistas e socialistas clandestinos (de
inspira¢do leninista e/ou trotskista). A redugio dos custos de
participagdo a partir de 1978 langou na arena publica uma
infinidade de movimentos que se haviam mantido submersos
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pela repressio politica e social do regime autoritario, e a
estrutura sindical corporativa mostrou-se, paradoxalmente,
altamente funcional na ripida reestruturagao sindical que o pais
observou entre 1978 e 1983, principalmente. O “novo
sindicalismo™ brasileiro, na verdade, nasceu das entranhas do
sindicalismo corporativo. Isso explica, sem divida, o alto grau
de continuidade dessa estrutura, apesar do impeto reformador
das novas liderangas.

Esse fendmeno é bastante conhecido e vou apenas apontar
algumas de suas caracteristicas mais importantes. Em primeiro
lugar, apesar de estruturar-se a partir dos sindicatos existentes (os
“sindicatos oficiais”), o0 novo sindicalismo apresentou algumas
novidades importantes. Nasceu bastante critico em relagéo a
estrutura corporativa e compunha-se, basicamente, de dois “tipos™
de militantes. Os sindicalistas ditos “auténticos”, isto &, diregdes
sindicais que estavam no poder segundo as regras vigentes mas
gue questionavam a intervencdo do Estado nos sindicatos e a
estrutura sindical como um todo; e as “oposigdes sindicais”, isto
¢, militantes extra-sindicatos oficiais que lutavam ou pelo fim da
estrutura corporativa, ou pela ascensdo ao poder sindical existente
para renovar desde dentro essa mesma estrutura.

Em segundo lugar, e como coroldrio do impeto reformador
de seus militantes, o novo sindicalismo voltou-se para dentro das
fabricas, buscando organizar os trabalhadores a partir das plantas.
Ou seja, buscaram horizontalizar a representagdo sindical. Essa
reorientagdo da agio sindical produziu, em terceiro lugar, uma
amplia¢do das pautas de reivindicagio nas negociagdes coletivas,
que passaram a incluir demandas por organizago por locais de
trabalho, ao lado de demandas antes proscritas sobre condigdes
de trabalho que visavam a mitigar a exploragdo bruta da for¢a
de trabalho que vigeu durante o autoritarismo. Em suma,
demandas por novos direitos. Em quarto lugar, deram as costas
para a politica partidaria, ao menos a principio, numa negagao
explicita da relagdo sindicatos/partidos caracteristica do
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populismo. Em suma, autonomia sindical frente ao Estado e aos
partidos; organizagdo por locais de trabalho; demanda por novos
direitos sindicais e trabalhistas, essa a formula sucinta que fez
dessa forma de organizagfo sindical uma novidade importante
no cendrio das relagdes industriais no Brasil, apesar dela estar
assentada na estrutura sindical oficial >

A ampliagio da abertura politica a partir de 1979 ndo incluiu
os sindicatos. Pelo contrério, o regime militar reprimiu
violentamente as primeiras manifestagdes do novo sindicalismo:
cassou mandatos sindicais das lideran¢as emergentes mais
importantes, enquadrou sindicalistas na Lei de Seguranga
Nacional, reagiu violentamente as greves de massa, em especial
as do ABC e da capital paulistas. Isso contribui para explicar o
cardter fortemente politizado assumido rapidamente pelo
sindicalismo nacional. A sociedade civil emergente tomou o
ressurgimento do conflito operdrio como o carro guia da
contestagdo ao regime militar, e as greves por reposicao salarial
que se seguiram as de 1978 ganharam um cariter de contraposicao
politico-social ao regime. O suporte aos sindicalistas veio de todas
as partes e a principal lideranga operaria nascida no ABC, Lula,
ganhou projegdo nacional e internacional como o baluarte da
resisténcia democratica ao autoritarismo. Nao se podem entender
o0s desdobramentos posteriores do novo sindicalismo sem levarem
conta que a conjuntura de sua emergéncia nio apenas politizou-o
imediatamente, como ainda encaminhou-o rumo a ideologia
socialista que 0 embalou até muito recentemente.

De fato, os sindicalistas “auténticos” encontraram na
militdncia anti-autoritdria que sobrevivera nos sindicatos
oficiais os interlocutores mais importantes. Essa militancia
tinha raizes de esquerda bem claras, inclusive aquela ligada a

5.Esse fato reduz o impeto renovador do Novo Sindicalismo. Por outro lado, como
mostrou Santana (2001), o sindicalismo pré-64 também tinha elementos de forte
mobilizagdo de base, questionava a estrutura sindical e alimentou greves importantes
por direitos extre-CLT.
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Igreja Catélica, que comungava da Teologia da Libertagio.
Afinidades eletivas e projetos comuns quanto A estrutura
sindical, de um lado, e a contestagdo sindical ao regime, de
outro, foram os dois caminhos que confluiram para que o novo
sindicalismo assumisse sua face politica e de esquerda.

Esta face, por sua vez, explica em grande medida o padrio
de relagdes industriais inaugurado pelo novo sindicalismo.
Combinando luta politica pela democratizagdo com representagio
sindical strictu sensu, os novos sindicalistas assumiram uma
postura bastante agressiva nas negociagdes com 0s empresarios.
A greve foi encarada como instrumento de pressio e a0 mesmo
tempo de conscientizagdo dos trabalhadores. Criar consciéncia de
classe por meio da agéo coletiva eficiente, esse o lema desse
sindicalismo, que em muito se assemelha ao sindicalismo
contestatorio dos inicios do século na Europa (PIZZORNO, 1974).
Os anos 1979-1981 foram os anos das grandes assembléias em
estadios de futebol, congregando mais de 100 mil trabalhadores,
assembléias quase sempre reprimidas pelo exército nacional; foram
0s anos das longas greves industriais levadas a cabo poruma classe
operaria que lutava por ver reconhecido o seu direito 4 existéncia
enquanto tal, isto €, enquanto classe que demanda o reconhecimen-
to da legitimidade do direito de formular projetos auténomos de
sociedade e de lutar por sua implantagio.

Desse ponto de vista, a combinagdo de regime militar, uso
predatonio da forga de trabalho, regime fabril despético, de um
lado, e de uma disposi¢do bem clara dos sindicalistas na diregio
da superacdo desses limites & cidadania democratica dentro e
fora das fabricas, deu origem ao sindicalismo hegeménico no
pais nos anos 80 e 90, cujo papel foi decisivo na renovacio
(ainda que parcial) da estrutura sindical e na moderizag3o das
relagdes industriais, que passo a discutir rapidamente.

Em 1983, em meio a uma recessdo sem igual na historia
brasileira, o sindicalismo nacional realizou a primeira greve geral
desde 1963, conseguindo parar todos os grandes centros urbanos,
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inclusive Sdo Paulo. A pauta de reivindicagdes: contra o FMI,
pela reforma agraria, por uma assembléia nacional constituinte
soberana, contra o arrocho salarial, contra a recesso. Uma pauta
politica. Em agosto do mesmo ano nasceu a Central Unica dos
Trabalhadores - CUT, fruto da conjungZo das mesmas forgas que
organizaram a greve geral. Nasceu também o segundo eixo de
forga do sindicalismo dos anos 80, a CGT (naquele momento com
nome de Coordenagdo Nacional da Classe Trabalhadora -
CONCLAT), instituindo a clivagem fundamental que marcou a
estrutura representativa sindical centralizada por longos anos.

Nio cabe historiar essa divisdo ocorrida.® Vale marcar que
a CGT congregava as liderangas mais importantes do
sindicalismo corporativo, isto é, representava a sobrevivéncia
e o impeto de conservagdo de uma estrutura sindical que a CUT,
segundo seu discurso de entrada, nasceu para combater. Vale
lembrar também que a legislagdo sindical vigente proibia a
constitui¢do de centrais sindicais, de modo que &s centrais
criadas ndo foi reconhecido o direito de representagio dos
trabalhadores. A CUT em especial, vedado o caminho
representativo, constituiu-se como centro de constitui¢io de
identidade politica, de organizagio de sindicatos “auténticos”
e de conscientizag3o dos trabalhadores para o socialismo.

Com esse animo, a CUT passou a financiar oposigdes sindicais
que lutariam pela dire¢do dos sindicatos oficiais. Uma vez no poder,
deveriam procurar ampliar a consciéncia de classe. Isso se faria
principalmente por meio de greves, de organizacdo por locais de
trabalho e da ampliagdo das pautas de reivindicagdo. A crise
econdmica dos anos 80 serviu de grande estimulo a um padrio
altamente conflitivo de relagGes industriais. O Brasil foi o campedo
mundial de greves nos anos 1984-1987 (NORONHA, 1992). Nesse
ultimo ano, puderam ser computadas nada menos do que 80 milhdes
de jornadas perdidas (homens/dia) por motivo de greve.

6. Ver, dentre outros, Martins Rodrigues (1991) e Comin (1995).
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Entretanto, o sindicalismo brasileiro permanecia altamente
fragmentado. A CUT, embora hegeménica, ndo conseguiu
penetrar em todos o0s setores. A CGT manteve uma base sindical
importante, baseada principalmente no Sindicato dos
Metaliirgicos da Cidade de S3o Paulo, sindicato entdo com mais
de 100 mil filiados e 350 mil trabalhadores na base geografica.
De tendéncia conservadora nio apenas em relagio a estrutura
sindical corporativa, como ainda em termos da politica
partidaria, a CGT foi capaz de reter alguma representatividade
no meio sindical nacional e foi interlocutor importante dos
govemnos pds-autoritarios estabelecidos no pais a partir de 1985.

Por outro lado, o projeto do novo sindicalismo era o de corroer
por dentro o sindicalismo corporativo, constituindo uma estrutura
sindical paralela, desatrelada do Estado, rompendo com o preceito
da base geografica definida como o municipio, isto &, criando
sindicatos cada vez mais unificados por ramos de atividade, e nfo
porregido. Além disso, alguns sindicatos ligados 28 CUT passaram
a devolver o imposto sindical obrigatério, estimulando a filiagdo
sindical e a contribuigdo mensal voluntarias. Esse processo
permanece uma promessa, € o rompimento com a estrutura sindical
corporativa ndo conseguiu se efetivar. Predominam os sindicatos
por municipio, tendo aumentado muito a competi¢do intersindical,
em razio da proliferagio de sindicatos de oficio.

Entre 1987 e 1988, a Assembléia Nacional Constituinte
logrou mudar em parte a estrutura sindical herdada de Vargas,
apesar do pouco empenho da CUT nessa mudanga, por
surpreendente que isso possa parecer. A CGT conseguiu seu
intento de manter o imposto sindical obrigatorio e a unicidade
sindical (um sindicato de categoria ou oficio por municipio),
mas as prerrogativas do Ministério do Trabalho foram
eliminadas. O Estado nio pode mais intervir na vida associativa,
¢ a liberdade de constituigdo de sindicatos € quase completa,
desde que municipais e por categoria (ou oficio). Por outro lado,
o poder normativo da justi¢a do trabalho foi mantido, isto &,
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ela pode ainda ser convocada por uma das partes para arbitrar
uma senten¢a quanto ds negociagdes coletivas.

Entretanto, a manutencio do imposto sindical infroduzin uma
contradic@o na legislagdo que tem criado muitos problemas legais para
os novos sindicatos. Uma vez que apenas um sindicato pode reivindicar
o direito de cobrar imposto sindical de uma categona municipal, e uma
vez que a Constituinte ndo legislou sobre a base temritorial, sindicatos
existentes t&ém conseguido contestar na justica, com base na antiga
CLT, novos sindicatos criados num mesmo municipio, que tém que
desaparecer. Isso significa que, na prética, o Ministério do Trabalho
continua tendo que reconhecer qual sindicato representa quais
trabalhadores. Permanece, na prética, a investidura sindical.

Carvalho (1993) comenta que a longevidade da estrutura sindical
brasileira decorre de que, excluindo os sindicatos da fabrica e
agrupando os trabalhadores por categonias profissionais em um (inico
sindicato numa mesma base geografica, o sindicalismo brasileiro
adaptava-se a heterogeneidade produtiva e regional, inibindo relagdes
industriais mais modemas nas grandes fabricas e provendo alguma
modernizagdo nas empresas mais atrasadas. Agrego que tal
longevidade decorre também do interesse da maiona dos sindicalistas,
“auténticos” ou nio, em sua manutengo, principalmente em fumgdo
do imposto sindical e da inércia organizacional. Unificar bases
temitoriais diferentes de uma mesma categoria, por exemplo, significa
realizaruma dificil engenharia politica em que as diregdes existentes,
legitimamente eleitas por suas categorias, tém que abrir m3o de poder.
Foi esse o caso dos sindicatos de metahirgicos de Sdo Bemardo do
Campo, de Santo André e de Diadema, tr€s sindicatos poderosos da
CUT unificados em 1994 depois de mais de 5 anos de tentativas
frustradas, e novamente desmembrados dois anos mais tarde por
conflitos entre as diregdes concorrentes. O Sindicato de Santo André,
hoje, pertence a Forga Sindical.

De um ponto de vista institucional, pois, as relages de trabalho
no Brasil mantém muito de seu desenho anterior, a despeito de
&nimos mais ou menos intensos na diregio de sua transformaco.
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Resumo
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Este artigo apresenta o processo de consolidacdo das
relagdes de trabalho no Brasil, evidenciando o papel
central do Estado na histéria de formacao do
sindicalismo brasileiro, especialmente a partir da
politica adotada por Vargas, que o constituiu como
parte do aparelho do Estado.

Transformacées ocorridas no sindicalismo brasileiro
também sdo apresentadas. No interregno democrdtico
pos-Estado Novo (1946-1964), 0 movimento sindical
afirmou sua autonomia em relacio ao Estado ao
apresentar-se como alter, capaz de disputar o acesso
as outras estruturas estatais de poder (que lhes eram
vedadas) por meio da participacdo em eleigdes
democrdticas.

Jd entre 1978 e 1983, ocorreu uma rdpida reestrutu-
racdo sindical no pais. O “novo sindicalismo” bra-
sileiro, entretanto, nasceu das entranhas do sindica-
lismo corporativo. Isso explica, sem divida, o alto
grau de continuidade dessa estrutura, apesar do
impeto reformador das novas liderancas. Conclui-se
que, de um ponto de vista institucional, as relagdes
de trabalho no Brasil mantém muito de seu desenho
anterior, a despeito de dnimos mais ou menos intensos
na diregdo de sua transformacdo.
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