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O século XX, cada vez mais, vai sendo reconhecido como
o século do trabalho diante do conjunto de direitos e beneficios
sociais e trabalhistas incorporados pelas economias capitalistas
para regular a relagdo entre patrdes e empregados quanto ao uso
€ remuneragdo do trabalho. Isso iniciou-se especialmente a
partir da Depressdo que se seguiu ao crash da Bolsa de Valores
de Nova Iorque em 1929, quando milhares de trabalhadores
ficaram desempregados nos principais paises industrializados.
Assim, a explorago sem peias da forga de trabalho que, até
entdo, vigorava foi sendo, paulatinamente, afastada. Tudo isso
ocorreu como resultado da organizagio dos trabalhadores e das
suas lutas por melhores condigoes de trabalho e de vida que os
colocou em confronto direto com o empresariado, obrigando-
0s — e também ao Estado — a criagdo de canais de negociagio
entre capital e trabalho.

Néo obstante o &xito dos avangos tecnologicos identi-
ficados a partir dos tltimos 25 anos do século XX, o conjunto
das economias de mercado passou por um verdadeiro vendaval
de reformas trabalhistas. Em maior ou menor medida, tais
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reformas buscaram livrar o empregador de parte dos mecanis-
mos de protegao do uso e remuneragdo da forga de trabalho.
Paises com maiores avangos sociais e trabalhistas puderam
reduzir gorduras acumuladas, enquanto a maior parte das
nagdes teve que cortar na carne, comprometendo a trajetoria que
consagrava prote¢io e seguranga no mercado de trabalho.

O presente estudo foi feito com a preocupagio de procurar
destacar o objetivo e os principais resultados das reformas
trabalhistas realizadas nas economias de mercado nas décadas
de 1980 € 1990. Na primeira parte, apresenta-se um breve balango
do conjunto de medidas associadas ao movimento de reforma
trabalhista realizada tanto nas economias desenvolvidas reunidas
em torno da OCDE (Organizagio de Cooperagdo e Desenvol-
vimento Econdmico) como nas nagdes ndo desenvolvidas (Amé-
rica Latina). Na segunda parte, faz-se uma rapida andlise da
reforma trabalhista brasileira, conduzida desde 1990, enquanto
que, na terceira, procura-se identificar as razdes da recente
proposta de flexibilizar a Consolidagio das Leis do Trabalho
(CLT). Por fim, na tltima parte, faz-se uma estimativa de
possiveis efeitos de uma maior flexibilidade da CLT.

1. Reforma trabalhista: breve balanco da
experiéncia internacional

Entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a década de
1970, a discussdo em tomo da condugéo da politica macroeco-
noémica assentou-se sobre a eficiéncia das medidas fiscais e
monetarias comprometidas em garantir o pleno emprego,
especialmente nas economias avangadas. A partir dos anos 80,
entretanto, a busca por mudangas estruturais para alavancar o
crescimento econdmico sustentado valorizou a maior confianga
nas forgas de mercado, associada & desregulagdo e 4 luta contra
a “rigidez” do planejamento estatal e das intervengdes
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protetoras no mercado de trabalho. Em sintese, o sistema de
relagdes de trabalho foi apontado como sendo o principal
responsavel pela crise do padrio de desenvolvimento,
sobretudo pela escassez de empregos para todos (BOYER,
1986, POCHMANN, 2001b).

A defesa da flexibilidade tornou-se majoritaria. Apesar dos
fatores de homogeneizagio e sinais de diferenciacio, estabe-
leceram-se cinco grandes blocos tematicos:

(i) Flexibilidade contratual — convergia para o estimulo
a maior mobilidade dos trabalhadores, por meio da diversifi-
cagdo de formas mais ficeis de emprego da mio-de-obra;

(ii) Flexibilidade da demissdo — no mesmo sentido que a
anterior, tendia a conceder maior liberdade ao empregador para
romper o contrato de trabalho;

(iti) Flexibilidade na organizagdo do trabalho — visava a
assegurar maiores facilidades para a introdugdo de uma nova gestiio
da forga de trabalho. A meta era estimular a substituigdo da
organizagdo do processo fordista/taylorista instaurada pela
Segunda Revolugdo Industrial no final do século XIX por métodos
mais modemos de uso e remuneragio da forca de trabalho;

(iv) Flexibilidade do tempo de trabalho — tinha como
objetivo associar a alocagfio das horas trabalhadas as oscilagdes
das atividades econémicas, reduzindo o tempo nio efetiva-
mente comprometido com a produgio;

(v) Flexibilidade salarial —tinha como objetivo fazer com
que o comportamento do custo do trabalho seguisse, no mesmo
sentido e velocidade, as instabilidades do faturamento das
empresas, especialmente nos periodos de crise econdmica
(ABRAMO, 2000, MATTOSO e POCHMANN, 1999).
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Tabela 1. Sintese da reforma trabalhista em paises desemvolvidos.

Grandes temas de flexibilizagao

Paises Contratual Tempo Salanial Organizagdo  Demiss&o
de trabalhe do trabalho

Alemanha X X -

Austria X * %

Bélgica X X X

Canada X X -

Dinamarca X X X

Espanha X X X X X

EUA X X <

Finlandia X X X X X

Franga X X X i

Holanda X X X X X

Inglaterra X X e -

Italia X X = =

Japdo X X X

Portugal X 4 X X

Suécia X X - X =

Fonte: OCDE, virios anos.

Para o conjunto dos paises desenvolvidos, reunidos em torno da
OCDE, houve uma importante adesdo aos principios da flexibilidade.
Embora exista acentuada especificidade nacional, registram-se
convergéncias inquestiondveis na promogéo da reforma trabalhista.

E claro que a intensidade e o contetido das reformas trabalhistas
fizeram com que a sua natureza fosse diferenciada no conjunto das
economias desenvolvidas. Os resultados, ainda que também
apresentassem diferenciagGes, ndo apontaram para questdes objetivas
do ponto de vista do bem estar. Isto €, o nivel de emprego, expresso
pela relagio entre o total dos ocupados e o total da populagio
economicamente ativa, ndo cresceu (OIT, 2000, OCDE, 1999).
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Da mesma forma, néio houve redugdo das taxas de desemprego.
O que se constatou foi o crescimento da precarizagiio das condigdes e
das relagdes de trabalho, reflexo da elevagio da participagio do
emprego em tempo parcial no total da ocupago. Em geral, o emprego
parcial nfio possui proteggo trabalhista—ou ela € menos abrangente —
do que 0 emprego em tempo integral e por prazo indeterminado.

Tabela 2. Desempenho do mercado de trabalho e reforma
trabalhista nos paises desenvolvidos.

Taxa de emprego*  Taxa de desemprego™ Emprego parcial™™

Paises Antesda  Depoisda  Anfesda Depoisda  Anfes da  Depois da
Reforma  Reforma  Reforma Reforma  Reforma Reforma
Alemanha B4.1 64.9 48 8.7 105 15
Austria 68.3 68.2 38 37 8.7 108
Bélgica 54.4 58.9 67 g 14.1 17.4
Canada 70.3 701 &1 16 157 17.8
Dinamarca  75.4 76.5 77 52 179 208
Espanha 51.1 538 16.3 15,0 4.2 79
EUA 722 739 56 42 144 136
Finlandia 741 66 32 10.3 7 85
Franga 59.9 598 g 11.3 125 155
Holanda B1.1 70.9 6.2 3.3 25.4 231
Inglaterra 72.4 nr 7.1 6.1 214 231
Halia 539 525 ] 11.4 8BS 12.4
Japdo 68.6 68.9 2.1 47 16.5 232
Portugal 675 67.3 45 45 6.6 78
Suécia 83.1 729 17 7.2 185 157
Total 65.2 65.1 6.1 6.8 14.1 15.2

* Relagio entre o total da ocupagdo e o total da populagio, em %.

** Relagdo entre o total dos desempregados e o total da Populagio
Economicamente Ativa, em %.

**% Relagdo entre o total do emprego parcial e o total da ocupagio, em %.
Fonte: OCDE, OIT e FMI, vérios anos.
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Tabela 3. Sintese da reforma trabalhista
em paises latino-americanos.

Grandes temas de flexibilizacdo
Paises Confratual Tempuo de Salarial Organizagdo  Demissdo
trabalho da trabalho
Argentina X X X b X
Bolivia = = = = =
Brasil X X X - .
Chile = . z - X
Coldmbia - X X < %
Equador - . = = X
El Salvador - - = = -
Honduras = . = - >
México X = < -
Nicaragua X - - = X
Panamé X - - X X
Paraguai - - 3 = =
Peru X X X X X
Uruguai = = - - -
Venezuela X X - - X

Fonte: OIT, virios anos.

A constatagZo acerca dos impactos frustrantes e negativos para
o conjunto da classe que vive do trabalho nio € exclusiva para os
paises desenvolvidos. Quando se trata de analisar as experiéncias
de reformas trabalhistas ocorridas nas economias nio desen-
volvidas, também pode-se chegar & conclusdo similar sobre a
convergéncia das medidas de maior flexibilidade adotadas.

Na maior parte das vezes, o conjunto de paises pertencentes &
Ameérica Latina adotou o receitudrio da reforma trabalhista, perseguindo
os mesmos grandes temas de flexibilizagio venificados nas economias
desenvolvidas. O balango que resulta do conjunto das reformas
trabalhistas na América Latina nfo foi positivo (OIT, 2000). Pelo
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contrario, assim como ja observado nos paises desenvolvidos, nesses
paises também ndo houve aumento do nivel de emprego — apontado
pelarelagfio entre a participagZo do emprego formal no total da ocupago.
Se, por um lado, a taxa de emprego no crescew, por outro, verificou-se
a elevagiio da taxa de desemprego, bem como a redugio na cobertura
da seguridade social no total de trabalhadores latino-americanos.

Tabela 4. Desempenho do mercado de trabalho e reforma
trabalhista em paises latino-americanos.

Taxa de emprego*  Taxa de desemprego*™ Seguridade social **

RIS o e s s pimm Dt
Argentina 50.1 49.6 75 143 61.9 57.5
Bolivia 51.8 47.5 T2 75 68.5 65.2
Brasil 59.4 52.9 3 9.6 74 67
Chile 62.1 62.4 7.4 9.8 79.9 77.4
Coldmbia 54.3 | 105 19.4 62.9 67.1
Equador 444 41.4 6.1 15.1 55.1 45.8
El Salvador 50.6 46.5 10 8 58.9 56.7
Honduras 524 493 6.9 5.2 61.9 601
México 61.6 59.9 28 2.5 585 69.9
Nicaragua 51.2 431 16 157 498 48.7
Panama 64 B1.1 20 13 58.4 55.2
Paraguai 49.2 45.5 6.6 9.4 4.7 452
Peru 489 46.1 8.3 B.7 5316 56
Uruguai 60.9 56.9 9.2 1.8 826 794
Venezuela 61.4 509 i 149 T0.6 66.4
Total 572 63.6 57 B.g8 66.6 65.9

* Relagdo entre o total do emprego formal e o total da ocupagéo, em %.

** Relagdo entre o total dos desempregados e o total da Populagio
Economicamente Ativa, em %.

*** Relagdo entre o total de contribuintes da seguridade social e o total da
ocupagio, em %.

Fonte: OIT, FMI, BID e CEPAL, virios anos.
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De acordo com instituigdes multilaterais insuspeitas como
a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizagao
de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), as
reformas trabalhistas n3o atingiram os efeitos esperados.
Ademais, resultaram na precarizagdo do emprego ¢ menor
protegdo social. Dessa forma, ndo ha como afirmar que a
“rigidez”” dos mecanismos institucionais de protegio do emprego
seja a responsavel pela baixa geragdo de novos postos de trabalho
verificada nos anos 80 e 90 (OIT, 2000; OCDE, 1999).

2. A Reforma trabalhista no Brasil

No Brasil, desde 1990, tem-se insistido na realizagdo da
reforma trabalhista. E inegavel que o pais, neste comego do século
XXI, possua um mercado de trabalho muito mais flexivel do que
ha dez anos, com menor protecao social do emprego. Os grandes
temas da flexibilidade das normas que regulam a relagfo capital-
trabalho foram perseguidos, resultando em importantes mudangas
pontuais no conjunto da legislagdo trabalhista (KREIN, 2001).

Em sintese, sem realizar uma ampla reforma, o pais realizou,
ao seu jeito, uma reformulagao trabalhista que aponta para a
ampliagdo da flexibilidade salarial, contratual, do tempo de
trabalho, da organizagdo do trabalho e da demissdo. Apesar da
elevada flexibilidade que as relagdes de trabalho ja apresentavam,
assistiu-se a sua intensificagio desde 1990 (BALTAR, 1996,
POCHMANN, 1999, PRADO, 1998, TUMA, 1999).

A situagdo extremamente desfavordvel ao conjunto dos traba-
Thadores nio adveio tdo somente da reforma trabalhista realizada,
mas também esteve associada ao flagelo do contexto econdmico de
baixa expansdo da produgdo e abertura comercial indiscriminada.
Esse contexto social e econdmico, pontuado pela reforma trabalhista
e em meio & crescente heterogeneidade da estrutura ocupacional, tem
levado a maiores limitages na agio coletiva do conjunto dos traba-
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Ihadores, especialmente nas negociagdes coletivas de trabalho e na
maior fragilidade do sindicalismo.

Tabela 5. Desempenho do mercado de trabalho e reforma
trabalhista no Brasil

Taxa de ocupagao™ Total de desemprego™ Seguridade social=

Paises Antesda  Depolsda  Anfesda  Depoisda  Antesda  Depois da
feforma  Reforma  Reforma  Reforma  Reforma Reforma

Brasil 3 55.1 18 7. 0.6 N

* Relagéo entre o total dos ocupados e a populagio com 10 anos e mais, em %,
** Desemprego aberto, em milhdes.

*** Total de contribuintes da seguridade social, em milhdes.

Fonte: IBGE, virios anos.

Parece ndo haver diividas de que a reforma trabalhista realizada
no Brasil resultou tanto em frustrago no que diz respeito as
expectativas inicias, como na sensivel detenioragdo do comportamento
do mercado de trabalho. Em termos gerais, a taxa de ocupacgio
permaneceu praticamente inalterada quando se compara o periodo
anterior e posterior & realizagio da reforma trabalhista. No que tange
a seguridade social, observa-se que ndo houve alteragiio na quantidade
de contribuintes da previdéncia social, ndio obstante o crescimento do
nimero de pessoas inativas. Por outro lado, constata-se a forte
expansao na quantidade de trabalhadores desempregados.

Pode-se concluir que o impacto das reformas realizadas no Brasil
foi negativo do ponto de vista dos trabalhadores. Em primeiro lugar,
porque ela no foi capaz de reverter a tendéncia de desestruturaciio
do mercado de trabalho, ao contrario, sua agio acentuou-a ao nio
favorecer o desenvolvimento das relagdes de trabalho. Em segundo
lugar, porque, com a flexibilizagio domercado de trabalho, 0 emprego
nio aumentou proporcionalmente ao crescimento da populagiio em
idade ativa, 0 que se verificou foi o crescimento do desemprego e a
precarizagdo no uso, alocagdo e remuneracio da mio-de-obra.
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Tabela 6. Sintese da reforma trabalhista no Brasil.

Flexibilizagdo Medida

Objetivo

Contratual

1. Cooperativa profissional ou de

1. Cria cooperativas de prestacio de

prestacao de servigos (Lei B.94%/34);  senvicos, sem caracterizacao de
vinculo empregaticio (sem os direitos
trabalhistas da CLT);

2. Contrato por tempo determinado 2. Reduz critérios de rescisao

(Lei 9.601/98); contratual e as contribuigdes sociais;

3. Contrato por jomada parcizl
(MP 1709/98);

3. Estabelece jomada de até 25 horas
semanais, com saldrio e os demais
direitos proporcionais e sem
participagdo do sindicato na
negaciagao;

Flexibilizagdo Medida

Objetivo

4. Suspensio do Contralo de
trabatho (MP 1726/98);

4, ‘Suspende o confrato de trabalho,
por prazo de 2 a 5 meses, associado
a qualificag@o profissional, por meio
de negociacao entre as partes;

5. Dendincia da Convengao 158
da OIT (decreto 2100/96);

5. Himina mecanismos de inibigao da
demissao imotivada e reafirma a
possibilidzde de demissdo sem

justa causa;

1. Banco de Horas (Lei 9.061/1988 1. Define jomada organizada no ana

6. Setor pibiico: demissao
{lei 9.801/99 ¢ lei complementar
96/99);

€. Define limites de despesas com
pessoal, regulamenta e estabelece 0
prazo de 2 anos para as demissies
par excesso de pessoal,
regulamentando a demissao de
senvidores plblicos estaveis por
excesso de pessoal;

7. Trabafho tempordrio
{Portaria 2, 29/06/96);

7. Redefine 2 lei (6.019/74) de
contrato tempordrio, estimutando o

contrato de trabalho precario;
B. Confrato para micro e B. Estabelece a unificagao de
pequenas empresa (Lei do Simples  impostos e contribuigdes  a redugao
9517/96) de parte do custo de coniratagdo do
trabalha;
9. Terceirizagdo (Portaria TEM de 9. Favorece a lerceirizagdo do
1995 ¢ Enunciado 331 do TST), emprego & das cooperativas de
trabalho.

18

% e MP 1709/98); para alender flutuagdes dos negicios

.E € prazo de ata 1 ano para sua

= compensagao, através de acordo ou

-: convengao coletiva;

E‘ 2. Liberagdo do Trabalho aos 2. Define o trabalho acs domingos no

= domingos (MP 1.878-54/99). comercio varefista em geral, sem
necessidade de negociagio coletiva.

1. Participagdo nos Lucros e 1. Define a participagao nos lucros e

Halmlf.a:ius (MP1029/94) & resultados (PLR) da empresa atravss

Lei (10.10/2000); tda negociago coletiva de frabalho;

_ 2. Politica Salarial {Plano Real — 2. Induz @ "livre negociagao”, através
.E MP 1033/94); da eliminagao da politica de reajuste
= salarial do Estado e probbe as cliusulas
w de reajuste automatico de salarios:

3. Salédrio Minimo (MP1906/97). 3. Estabelece o fim da corregdo do
salang minima, sendo seu valor
definido pelo Poder Executivo, &
introduz o piso salarial regional.

1. Fim do juiz classista 1. Acaba com o juiz classista pa

(PEC 33-A/99); Justiga do Trabalho;

L:: 2 Umitag3o da agdo sindical no 2. Estabelece punigdo para servidores
= setor plbico (Decrefo 2066/96); grevistas e limita o ndmero de
= dirigentes sindicais;
- =
2 3. Unratividade acordo/corvencdo 3. Inibe a validade de acordes e
E MP 1620/98); convengbes até que novos sejam
£ renegociados entre as partes;
E 4. Substituic3o de grevistas no 4. Define a contratagdo tempordria de
setor plblico (MP 10/2001). até 3 meses, renovéveis, em caso de
greve de funciondrios plbficos por
mais de 10 dias,
1.Ppnissﬁesdemmﬁacéﬂ 1. Estabelece condigBes de

prévia —CCP (Lei 8.959/2000);  julgamento em primeira instincia dos
dissidios individuais, funcionando de
Torma paritdria, mas sem estabilidade

. para seus membros;

E 2. Rito Sumarissimo 2. Define procedimento sumarissimo
E {Lei 9957/2000); para dissidio individual com valor
= abaixo de 40 vezes o valor do s.m.;

3. F‘scalmudnTEM 3. Restringe autuagdo no caso de

{Portaria B65/95). confliio da legislag3o com acordo/
convencao & desincentiva a aplicagao
de multa trabathista em caso de
ilegalidade trabalhista.
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3. Flexibilizacdo da CLT

Dos varios argumentos adotados pelos que defendem
flexibilizar a Consolidagio das Leis do Trabalho, depreendem-
se alguns aspectos essenciais.

Em primeiro lugar, ressalta-se a avaliagdo de que, no
Brasil, haveria dificuldades para a realizagio da negociagido
coletiva de trabalho devido a rigidez da legislagdo trabalhista
(CAMARGO, 1996).

De acordo com as informagdes disponiveis, constata-se que
o Brasil vem se destacando pelo aumento na quantidade de
negociagdes coletivas realizadas nas décadas de 1980 e 1990.
Nos anos 70, prevalecia a cultura do dissidio coletivo, quando,
em média, apenas 1.000 negociagdes eram realizadas
anualmente. A forte presenga da Justiga do Trabalho, em pleno
regime militar, inibia a negociagdo coletiva de trabalho
(POCHMANN, 2001a, NORONHA, 1998, DIEESE, 2000,
CARVALHO NETO, 1999).

Atualmente, prevalece uma forte tradi¢do de negociagdo
coletiva de trabalho, com milhares sendo realizadas a cada ano.
Hoje, mais de 30 mil negociagdes séo realizadas anualmente
no pais. Ainda que a Justi¢a do Trabalho continue tendo papel
de destaque, ela tem atuado na defesa das garantias minimas
previstas pela legislagdo, ndo interferindo nos resultados
definidos pela negociagdo entre capital e trabalho quando estes

niio representarem redugio dos direitos do trabalho ou perdas
em relagdo a conquistas anteriores.
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Grifico 1. Brasil: mimero total de negociagées coletivas,

acordos e convengdes em periodos selecionados.

33000 —
30000
27000
24000 -
21000
18000 -

anos 70 anos 80 anos 90

INegociagges coetivas [ JAcordes [l convenges

Fonte Primaria: CORDOBA, 1985; IBGE (In: POCHMANN, 2001a).

Um segundo argumento favoravel a flexibilizagdo atribui
a CLT um suposto engessamento sindical. Segundo esse
argumento, os sindicatos teriam pouca representatividade, pois
sempre prevalece o legislado sobre o negociado entre sindicatos
€ empresas.

O que se verifica é que os sindicatos tém apresentado maior
dinamismo nos anos 80 e 90 do que o apresentado na década
de 1970, observando-se uma forte ampliagdo no niimero de
entidades sindicais. Evidentemente nio ha, necessariamente,
garantias de que a maior flexibilidade da CLT mantenha
atuantes os sindicatos, mas pode favorecer principalmente
aqueles mais préximos aos interesses patronais, sobretudo em
periodos de escassez de empregos.
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Grafico 2. Brasil: nitmero total de sindicatos, urbano e
rural, em periodos selecionados.

15000

12000

anos 70 anos B0 anos 90

WMotz [ Jubencs  [lrurais

Fonte: CORDOBA, 1985; IBGE e MTb (In: POCHMANN, 2001a).

Nesse sentido, pode-se observar que, no periodo de tempo
marcado pela realizagdo da reforma trabalhista, os sindicatos
perderam associados, junto com o aumento do desemprego e a
elevagdo das ocupagdes precdrias. Em outras palavras, em
momentos de desemprego elevado, os sindicatos perdem forga
e tém menos capacidade de lutar por ampliagdo de direitos e
beneficios para os trabalhadores. Sua ag¢do caminha na busca
de manutengio do emprego.

Ademais, a justificativa de fortalecer os sindicatos ao
privilegiar o negociado sobre o legislado torna-se uma
falacia, haja vista que atualmente esta premissa é valida,
sempre que o negociado ndo implique desvios nos direitos
ou perdas para os trabalhadores. Sabe-se que a CLT ndo
impede a realizagdo de negocia¢des coletivas acima do
que estd fixado pela legislagdo trabalhista, somente
abaixo. Portanto, a flexibilidade ja existe, o que buscam
a legislagdo e a Justiga do Trabalho € assegurar patamares
minimos de direitos a todos os trabalhadores, independen-
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temente da sua representagio sindical ser uma entidade

forte e comprometida com a categoria a quem representa
ou ndo.

Grifico 3. Brasil: evolugdo da taxa de sindicalizagdo™® de
trabalhadores urbanos.

-
28
o5 -
24 -
22

zﬂ 1 1 L I ] ] ] 1 [ 1
1989 1890 1991 1993 1995 1996 1997 1998 1909

*=em % da PEA assalariada

Fonte: FIBGE (In: POCHMANN, 2001a).

4. Possiveis efeitos de uma maior flexibilidade da CLT

A flexibilidade para baixo, ou seja, a reduggio dos direitos
previstos na CLT, podera colocar o Brasil no curso de
sedimentar um novo padrdo de emprego. O atual, estabelecido
a partir da CLT, garante, aos trabalhadores, o acesso
relativamente homogéneo, no espago nacional, a direitos sociais
¢ trabalhistas, a despeito das imensas desigualdades regionais
identificadas, como dinimicas empresariais distintas e
diferengas na atuacio sindical.
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Grifico 4. Brasil — mudanga da participagdo dos saldrios
na renda nacional.

1990
[ Rendimento do trabaitio

Fonte: FIBGE (In: POCHMANN, 2001a).

Quando passa a depender fundamentalmente da negociagdo
coletiva, num quadro de elevado desemprego e enonme desigualdade
regional, o padrdo de emprego resultante toma-se diferente da CLT.
O significado disso € que a informalidade — conhecida até entdo como
algo a margem da legalidade — venha a se tornar a referéncia basica
das novas negociagoes de trabalho, o que resultard, seguramente, na
redugdo de direitos e da cobertura da proteg@o social, ou ainda, na
qualidade desses direitos e/ou dessa protecio.

Dessa forma, o rebaixamento das condigdes de uso e
remuneragio da forga de trabalho no Brasil pode consolidar um
novo tipo de emprego, cada vez mais identificado com o padrdo
de emprego do sudeste asidtico, onde condigdes e relagdes de
trabalho ndo se distanciaram ainda do século XIX. Para um pais
que ja possui uma péssima distribui¢do da renda, como o Brasil,
a perspectiva de que os salarios passem a depender da dindmica
das negociagdes coletivas de trabalho, dificilmente podera
interromper o curso de redugao da participagio dos salarios na
renda nacional, como o que € mostrado no Grafico 4.
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Grafico 5. Brasil: Evolugio do custo total hordrio do
trabalho na indiistria de transformagio, 1989/01.
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Fonte Primdria: RAIS/CAGED - MThb, IBGE-PIM ¢ PNAD’s ajustadas.
{INPC restrito e cimbio definido pelo BACEN) (In: POCHMANN, 2001a).

Ao mesmo tempo, acentuam-se as bases para a intensi-
ficagdo do processo de competigdo econdmica fundado no
baixo custo do trabalho. Quando o emprego passa a ser a
referéncia das negociagdes coletivas de trabalho, a norma
salarial e as condigdes de trabalho tendem a ficar em segundo
plano. Por isso, o padrio de emprego asiético pode vira ser uma
norma. Os baixos salérios, especialmente em délares, tornam-
se uma forma de competigdo internacional. Todavia, esse
padrdo de emprego mostra-se incompativel com o modelo de
financiamento das politicas priblicas no Brasil.

Assim, a previdéncia social, a infra-estrutura e a educagio
passam a estar cada vez mais comprometidas, pois, além do possivel
rebaixamento salarial — o que pode ser acentuado regionalmente a
partir da dinimica das negociagdes coletivas— os custos nio-salariais
também poderdo ser diminuidos. Nesse caso, os recursos para o
financiamento das politicas sociais tornam-se ainda menores.
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Um iltimo aspecto a ser destacado é sobre os desincentivos
a inovagdo tecnoldgica e ao desenvolvimento de novos produtos
e novas formas de producdo. Uma vez obtida a maior flexibili-
dade, ou seja, na medida em que as empresas ganhem compe-
titividade ao reduzir seus custos flexibilizando direitos traba-
lhistas, serdo menos pressionadas a buscarem o desenvolvi-
mento ¢ a incorporagdo de inovagdes tecnologicas, seja em ter-
mos de produto, seja em termos de processo. Assim, se a curto
prazo ganham competitividade com os ganhos sobre os traba-
Ihadores, a longo prazo compromete-se o desenvolvimento e a
independéncia tecnolégica nio somente da empresa, mas do
proprio pais.

Para finalizar, deve ser ressaltado que a discussio sobre a
flexibilidade da CLT e, em termos mais gerais, do marco de
regulacdo da relagdo capital-trabalho no Brasil ndo € inocua
nem extempordnea. O que parece estar em desalinho com as
necessidades atuais € o foco do debate. Este esta direcionado
para as questdes mais imediatas e para as necessidades
prementes das empresas em se defenderem diante de um quadro
econdmico que ndo privilegia o setor produtivo. Portanto, o
debate e as propostas recaem sobre o elo mais fraco que sdo os
trabalhadores e suas entidades representativas. O que deveria
ocorrer € como aprimorar o marco regulatério sem compro-
meter as poucas conquistas dos trabalhadores. Para tanto, €
preciso abdicar das intengdes de curto prazo e fazer com que
os diversos atores interessados — trabalhadores, empresarios e
govemno — sentem a mesa para apresentarem suas propostas e
chegarem a uma proposta que venha significar um avango ao
que hoje existe.
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Resumo

O presente estudo foi feito com a preocupacdo de
procurar destacar o objetivo e os principais resulta-
dos das reformas trabalhistas realizadas nas
economias de mercado nas décadas de 1980 e 1990.

Na primeira parte, apresenta-se um breve balango do
conjunto de medidas associadas ao movimento de
reforma trabalhista realizada tanto nas economias
desenvolvidas reunidas em torno da OCDE (Organi-
zagdo de Cooperacio e Desenvolvimento Econémico)
como nas nagdes ndo desenvolvidas (América Latina).
Na segunda parte, faz-se uma rdpida andlise da
reforma trabalhista brasileira, conduzida desde 1990,
enquanto que, na terceira, procura-se identificar as
razdes da recente proposta de se flexibilizar a
Consolidagao das Leis do Trabalho ( CLT).

Por fim, na iiltima parte, faz-se uma estimativa de
possiveis efeitos de uma maior flexibilidade da CLT.
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