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Introdugio

O Nordeste brasileiro sempre representou um desafio
permanente para 0s Inimeros programas governamentais que
visam a uma politica de desenvolvimento para a regido. Aqui
0 enigma da desigualdade regional assume contornos cruéis,
em que pese a riqueza do povo e de sua cultura e o enorme po-
tencial de seus recursos naturais, quase sempre interpretados
como dbices intransponiveis ao desenvolvimento regional.

Com a SUDENE, criada em 1959, as estratégias de de-
senvolvimento para a regido foram elaboradas a partir da ne-
cessidade de modernizagio do parque industrial nordestino,
através da implantagdo de empresas, com incentivos governa-
mentais. O crescimento da economia esbogado nos anos se-
guintes correspondeu, contraditoriamente, ao aumento da po-
breza e da fome no Nordeste, demonstrando nuances de in-
compatibilidade entre o crescimento sistematico da economia
e 0s indices negativos de qualidade de vida da populagdo ru-
ral e urbana.
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Em que pese, nos ultimos anos, o redirecionamento das
politicas publicas para programas de combate a pobreza ru-
ral! no Nordeste, a concentragio da terra e da renda persisti-
ram como emblemiticas para a regido. Nos anos 90, talvez
como resposta ao problema, surgiram varios foruns no
Nordeste, constituidos sobretudo pelo movimento sindical® e
por ONGs, como espagos de formulagio de propostas alter-
nativas para o desenvolvimento rural sustentado da regido, a
exemplo do Projeto Aridas e o Plano de Agdes Permanentes
para o Desenvolvimento do Semi-Arido Brasileiro.

Nas entrelinhas das respostas que emergem da sociedade
civil inscrevem-se os contornos de uma proposta de reforma
agraria diversificada e sustentada, como instrumento de de-
senvolvimento e geragdo de emprego e renda.

Entender as necessidades da mudanga de rumos na refor-
ma agraria nordestina ¢ apenas um viés da constatagdo dos
equivocos praticados neste setor. Os modelos aplicados sao
muitos € ndo € esta a oportunidade para inventariar todas as
debilidades das agdes de reforma agraria para a regido.

Preferimos nos ater a alguns aspectos desta intervengao,
freqiientemente subestimados, sendo esquecidos e ignorados
pelos planejadores do Estado. De forma geral, a reforma
agraria tem sido imposta, de forma monolitica, como se hou-
vesse unidade inflexivel da realidade social a que se destina.
Tendo por pardmetro o Estado do Maranhdo, pretendemos
discorrer sobre alguns elementos que nos fazem crer como
pertinentes a uma politica publica reformista que leve em
consideragdo peculiaridades regionais imprescindiveis ao de-
senvolvimento local sustentado de comunidades camponesas

1. Podemos citar o Polonordeste, ¢ Projeto Mordeste € o PAPP (Programa de Apoio
ao Pequeno Produtor Rural).

2. No ambito do Movimento de Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(MSTTR), o eixo central de toda e qualquer discussdo de desenvolvimento para
o pais parte de um “projeto alternativo de desenvolvimento rural sustentavel”.
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nordestinas. Isto no sentido de flexibilizar limites entre esta-
dos, cujas caracteristicas culturais do povo e das tradigdes de
uso dos recursos naturais expandem-se para além dos marcos
geograficos de jurisdigio.

A principio, traremos a este debate gigantesco, simples-
mente, os enfoques juridicos (mecanismos de concentragdo e
de acesso a terra); culturais (tradi¢des de apropriagdo do so-
lo, experiéncias produtivas, multidiversidades identitarias e
sustentabilidade dos recursos naturais).

Tais elementos serdo indispensdveis a implantacio de
uma nova reforma agraria, capaz de ndo apenas apontar para
o desenvolvimento, mas principalmente para alterar signifi-
cativamente os indicadores sociais da regido, tendo por fun-
damento o resgate da cidadania e das potencialidades dos re-
cursos naturais corriqueiramente subestimados por parte dos
planejadores estatais.

O Maranhao, pelo seu potencial hidrico, pelas suas con-
digdes geologicas e geomorfologicas de territorio (com predo-
mindncia dos chapaddes e chapadas por toda porgdo meridio-
nal), pelos solos de baixa fertilidade natural, mas com poten-
cial agricola (cerca de 32% do territdrio), e aspectos transacio-
nais de florestas da regido Norte e Nordeste pode constituir-se
em laboratorio criativo para uma experiéncia de reforma agra-
ria, sob a otica de novos paradigmas desenvolvimento.

1. Os fundamentos histéricos comuns da concentra-
¢do fundiaria brasileira

A segunda metade do XIX encontrou o sistema agrério-
exportador ¢ o regime escravista no Brasil em franco decli-
nio. O prego do algoddo continuava despencando e somente
conheceu uma ligeira recuperacdo com a Guerra de Secessio
Norte-Americana (1861-1863).
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Com o recrutamento de forgas para a Guerra contra o
Paraguai, aprofundou-se a crise de autoridade dos senhores
da terra e multiplicaram-se as fugas e as insurreigdes. No
Maranhio, as “correrias” intensificaram os saques ¢ os assal-
tos, causando o pénico e a inseguranga aos senhores dos en-
genhos (ARAUJO, 1994).

A Lei de Terras n.” 601, de 1850, emergiu diante de uma
conjuntura de inevitavel esfacelamento do sistema escravista,
prenunciando a grande crise na oferta de mio-de-obra que se
imporia aos grandes proprietarios. Ainda no limiar da crise
dos pregos do algodio e do agticar, a Inglaterra conseguira ar-
rancar da Coroa Portuguesa, por intermédio do Tratado de
Alianga (1810), o compromisso de promover a aboligdo gra-
dual do trafico de escravos (FREITAS, 1982:77). Além deste
compromisso formal, foram celebrados varios outros, como o
Tratado de Viena, de 22 de janeiro de 1815, e sua Convengao
adicional, de julho de 1817.

E importante salientar que, no ano de 1819, a Inglaterra
iniciou as capturas de navios negreiros. Os escravocratas brasi-
leiros resistiam as investidas inglesas e, em 1822, assumiram o
controle do Estado por intermédio da Independéncia. Contudo,
em troca do reconhecimento da Independéncia do pais por par-
te da Inglaterra, tiveram que assistir o Imperador assinar a
Convengio de 23 de novembro de 1826, que comprometia o
pais a tratar o trifico como pirataria (FREITAS, 1982:89).

Em 7 de novembro de 1831, foi promulgada a lei que
proibia a importagdo de escravos. Segundo o novel estatuto
juridico, os infratores deveriam ser julgados por um juri
composto de proprietarios de escravos — o que explica a au-
séncia absoluta de jurisprudéncias sobre o tema. Contudo,
com a aprovagdo na Inglaterra do Bill Aberdeen, em 1845,
cinco anos depois, a marinha inglesa passou a fazer a re-
pressdo do trafico negreiro em dguas brasileiras, por sua
propria conta.
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Como ensina o historiador Décio Freitas, a lei de 4 de se-
tembro de 1850, que proibia o trafico negreiro, foi votada pe-
lo Parlamento brasileiro sob os estampidos dos canhdes in-
gleses (FREITAS, 1982:95). A Lein.° 601, de 18 de setembro
de 1850 (Lei de Terras) foi promulgada no ensejo desespera-
dor de uma nova doutrina de colonizagdo em que a conjuntu-
ra politica internacional impunha a sobrevivéncia das elites
sem 0 brago escravo.

Com efeito, a partir da vigéncia dessa Lei, findou-se o re-
gime de posses no Brasil e impds-se a aquisi¢do das terras de-
volutas do Império mediante a compra. O novo regime do tra-
balho livre impunha ndo somente uma politica de importagéo de
mao-de-obra, como também a manuten¢io do emergente meio
de produgdo (a terra) nas mios dos mesmos privilegiados.
Assim, colonos e escravos libertos seriam obrigados a constituir
a forca de trabalho necessaria aos grandes estabelecimentos
agricolas, pelo obstaculo do prego mais elevado a aquisigdo das
terras devolutas do Império (ALMEIDA, 1983:131).

Deserdados desde sempre do sistema com o qual acerta-
vam contas em movimentos insurreicionais localizados, os
camponeses continuaram a buscar as terras virgens. No
Maranhdo, a fusdo de grupos camponeses oriundos de traje-
torias e tragédias distintas afirmou novas estratégias de resis-
téncia na posse, provadas durante mais de século. Quando
chegou a aboli¢do formal da escravatura, grandes contingen-
tes de posseiros povoavam os dominios das fazendas, cujos li-
mites se permitiam entrever nos antigos marcos das
Sesmarias falidas.

Em 13 de maio de 1888, os bardos anunciavam o regime
de trabalho livre. Porém, entre rimas e estrafes dos canticos a
liberdade, poucos vislumbravam o engodo: as terras foram
aprisionadas. Morre uma lei escravista, nasce outra.

Sob o signo da concentragdo fundiaria e ainda preso aos
destinos impostos por uma visdo da conquista, o pais seguiria
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caminho diferente daquele cujo modelo de distribuigdo de
renda fundiaria nunca pretendeu sequer arremedar. Uma lei
norte-americana do mesmo periodo historico libertou as ter-
ras, criando uma vigorosa classe de pequenos proprietarios,
dentre eles os chamados black farmers, que haviam lutado na
Guerra de Secesséo.

2. As identidades étnicas e as tradicdes de apropria-
¢ao dos recursos naturais

As experiéncias dos diversos grupos étnicos que com-
pdem o multifacetirio conjunto de agrupamentos sociais que
habitam o campo sdo freqiientemente desprezadas, eis que
consideradas primitivas ou atrasadas, fadadas ao inevitavel
desaparecimento. Contudo, suas contribuigdes a discussio
do uso sustentado dos recursos naturais parecem atravessar
incélumes os sucessivos planos de reforma agraria ocorridos
no pais.

Os vinculos societdrios das comunidades tradicionais de-
safiam permanentemente planejadores neoliberais e coleti-
vistas apressados. A estrutura secular da unidade de produgio
camponesa oferece novos desafios a globalizagdo dos merca-
dos, na medida em que, fragilizada, ameaga os resultados es-
perados e desestrutura intervengdes oficiais em curso.

Se a conquista ibérica supds dominado o territério com
a tentativa de destrui¢do dos simbolos indigenas, fracassou
horrivelmente pela subestimagao do potencial de resisténcia
e de renovagdo desses antigos simbolos na conformagio das
novas identidades, em igual medida, refratarias & domina-
¢do. Da mesma forma, a reforma agraria assume, por vezes,
a dimensdo de um conquistador espanhol ou portugués a
quem o siléncio da comunidade estupefata é a tnica possi-
bilidade de resisténcia.
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2.1 Os indios

A tragédia indigena teve inicio com o plano de expansio
territorial da Coroa Portuguesa. Os territérios das aldeias pas-
saram a ser intrusados e os indios foram escravizados por lon-
g0s anos, até a definitiva implantagio da escravidio africana.
Da escraviddo, com os bandeirantes, 4 catequese, com os je-
suitas, institucionalizou-se o genocidio.

Quando os jesuitas, que chegaram ao Maranhéo a partir
de 1625, desviaram-se dos “objetivos estratégicos da coloni-
zagao” — assegurar fronteiras e “civilizar” os indios — foram
expulsos. E a colonizagdo realmente concretizou seus objeti-
vos: de cerca de 250.000 indios que se calculava existentes no
Maranhdo em 1612, hoje estima-se que existam menos de
12.000 (CEDI, 1984:37).

Das quinze areas indigenas do Maranhio, seis estdo in-
cluidas hoje no chamado “corredor Carajas™, uma extensio de
terras que se estende por um faixa de 10 milhdes e 500 mil
hectares ao longo da ferrovia Carajas, de Maraba até S3o Luis.

As dreas indigenas restantes estiveram no cerco de um
grande projeto agricola, que é parte do programa
Polonordeste coordenado pela SUDENE, com incentivo do
Banco Mundial, consistente em 50.667 km2. Abrange a
Baixada Maranhense, 0 Mearim-Pindaré, Alto Turi, além do
Baixo Parnaiba (CEDI, 1984:130).

A reserva Krikati foi a 1ltima das dreas do Corredor
Carajas a ser demarcada, mas ainda vive mergulhada em inii-
meros conflitos com fazendeiros da regido. Contudo, apesar
de demarcados, os territérios indigenas no Maranhdo sio
constantemente instrusados por madeireiros, empresas agro-
pecudrias e lavradores sem terra, empurrados pela violéncia
da concentra¢io fundidria do Estado.

A drea indigena do Alto Turi, habitada pelos Urubu-
Kaapor, esta sendo sistematicamente invadida e depredada por
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posseiros da regido de Imperatriz, por fazendeiros e madeirei-
ros, principalmente da regido de Acaildndia e Paragominas.
Outras invasdes estdo ocorrendo na area indigena de Caru, no
municipio de Bom Jardim (BOMBIERI, 1998:67-72).

Mais recentemente, a drea indigena Awa-Guaja vem
sendo seriamente ameagada por empresas agropecudrias que
reivindicam uma vasta extensdo de terras incidentes no terri-
torio indigena. A demarcagao, por obra de uma decisdo judi-
cial, ainda agita a regido, palco de interesses conflitantes de
pequenos posseiros, mineradoras e grandes empresarios.

O exterminio ndo ¢ velado. Perambulam indios pelos
centros populacionais vizinhos aos seus territorios, exibindo
a miséria e o flagelo do alcoolismo, da prostitui¢io e das
doengas que hoje se abatem sobre os verdadeiros donos das
terras brasileiras. Somente os Tenetehara, os Canela, os
Krikati e os Gavido sobreviveram a colonizacio no estado.

Em que pese o esforgo da conquista na destruigio das
identidades étnicas indigenas, o estado é profundamente mar-
cado pela forte contribui¢do indigena na formagdo do campe-
sinato das regides de colonizagdo antiga, sobretudo. Os atri-
butos identitarios indigenas estdo presentes no uso e na apro-
priagdo do solo, como também nas praticas extrativistas,? de
caga ¢ de pesca, influenciando estratégias seculares de sobre-
vivéncia e arraigados vinculos societarios.

2.2 Os quilombolas

A unidade basica de produgio do sistema escravista era
o engenho. As grandes fazendas conheciam como limite ape-

3. Estima-se que, somente do extrativismo do babagu no Maranhio, sobrevivam
cerca de 25 mil quebradeiras de coco. Outro percentual significativo de trabalha-
dores rurais complementa sua renda através do extrativismo da palha da carnau-
beira (palmeira nativa) e dos frutos do cerrado.
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nas as areas de fronteira cobertas por matas. A escravaria, é
evidente, se concentrava nas fazendas de algodio e arroz,
mais tarde, nas de acgucar, situadas nos vales dos rios
Itapecuru, Mearim, Pindaré e na Baixada Ocidental.

Segundo Assungio (1996:433-466), a Provincia do Ma-
ranhdo pode ser considerada uma sociedade escravista tardia.
As vésperas da Independéncia, o estado apresentava a mais
alta porcentagem de escravos do Império (55%) (ASSUN-
CAO, 1996:434). Com efeito, a Companhia do Comércio do
Grédo Pard e Maranhio (1755-1777) iniciou o trafico que se
intensificou cada vez mais nos anos seguintes.

Nessa época, ndo havia uma zona intermediaria, povoa-
da por uma populacdo livre, entre a fazenda e as matas. A
frente de expansdo era a propria fazenda que, por conseqiién-
cia, sofria freqiientes ataques de indios e quilombolas. Como
ensina Assungdo, “a constituicdo de frentes camponesas,
avangando para dentro da fronteira é um fendmeno mais re-
cente, do qual os quilombolas podem ser considerados, a jus-
to titulo, os precursores” (ASSUNCAOQ, 1996:434).

Farta documentagdo (periodicos, relatorios de presiden-
tes de provincia, oficios delegados, correspondéncia de auto-
ridades) comprova a enorme quantidade de ocorréncia de qui-
lombos no Maranhdo, por todo o século XIX. Contudo, sabe-
se que existiram desde o final da centiiria anterior.

Mais numeroso no Maranhdo era o quilombo de pequeno
porte, composto por reduzido nimero de familias, para facili-
tar, decerto, a fuga e o ocultamento. Por conseguinte, sdo mais
freqiientes os relatos de quilombos ao redor de fazendas, esta-
belecendo algum tipo de intercimbio permanente para a sua
sobrevivéncia. Os quilombos bélicos, contando com grande
populagdo de fugidos, portanto, sdo uma excegdo no estado.

Com o enfraquecimento da Casa Grande, em razdo da
extingdo da Companhia Geral do Comércio do Maranhio e
Grao-Pard, iniciou-se processo de fusdo dos fugidos com os
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escravos da fazenda, conquistando os povoados a autonomia
do processo produtivo (ALMEIDA, 1996:11-19). Em verda-
de, o processo de acamponesamento dos escravos no
Maranhio iniciou-se a cerca de um século antes da aboligio,
em torno de territorios fortalecidos por multiplas estratégias
de resisténcia, inobstante a existéncia de grande revoltas es-
cravas, como a dos balaios e invasdo de Viana (1867).

Em muitos casos, a ancianidade da posse dos povoados
de ex-escravos dificultou a expropriagdo forgada, possibili-
tando a manutengao de territorios encravados em regides pos-
teriormente disputadas pela sanha dos grileiros e de grandes
projetos agroindustriais. Dessa forma, o levantamento parcial
do Projeto Vida de Negro-PVN, da Sociedade Maranhense de
Defesa dos Direitos Humanos, estima em quatro centenas o
numero de “terras de preto” no estado (CANTANHEDE
FILHO et al, 1998:243-250).

Apesar de concentradas em grande nimero nas regides
de colonizagdo antiga do estado, registram-se poucos os ca-
sos de desapropriagdo ou mesmo de regularizagdo fundiaria
de “terras de preto” no Maranhdo.*

2.3 Os colonos

No Brasil, o regime de trabalho livre conduziu a uma for-
ma de subordinagao muito proxima da escraviddo. Em verda-
de, foram criados mecanismos legais para que a forga de tra-
balho permanecesse imobilizada. Nas economias cafeeiras e
agucareiras, por exemplo, 0 pagamento que o colono recebia
nao correspondia ao salario necessério a sua sobrevivéncia.

4. Podemos enumerar como desapropriagio a cargo do INCRA as dreas de Saco das
Almas, no municipio de Brejo (1976), Santa Maria dos Pinheiros, em Iapecuru-
Mirim (1996), Santana dos Pretos, em Pinheiro (1997). Jamari dos Pretos, em
Turiagu (1998). Pigui, em Itapecurn-Mirim, foi adquirida pelo INCRA em 1997.
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Em troca do trabalho, o fazendeiro dava o direito de o colono
plantar a terra para sua propria subsisténcia.

A introdugdo do *“trabalho livre” precede a abolicdo. No
Maranhio, a importagdo de bragos estrangeiros fez convergir
o0s objetivos da politica de colonizagio com os da emigragdo,
na verdade, um sucedaneo para a decadéncia da lavoura algo-
doeira, com a interveniéncia dos favores do estado.

Da mesma forma, o regulamento para a incorporagio dos
colonos contém, de maneira expressa, os mecanismos de en-
dividamento prévio, como obstaculo ao livre acesso a terra.
Na propria Lei de Terras de 1850, vislumbram-se prazos e
obstaculos para a obtengio de terras demasiado cedo.

Entre os anos de 1852 (data do regulamento) a 1856, a
Provincia do Maranhdo havia recebido o contingente de 887 co-
lonos (ALMEIDA, 1983:140). As condigdes leoninas dos con-
tratos de trabalho dispersaram os colonos pela Provincia, em
fins de 1856, apesar dos mecanismos legais de imobilizagdo da
forga de trabalho, que puniam as fugas e as insubordinagdes.

Criminalizados pela legislagdo da época, muitos colonos
juntaram-se aos quilombolas e demais posseiros do sertdo, ti-
dos como vadios e praticantes do écio. Em verdade, foram
compor a populagdo livre do campo, a qual com os seus roga-
dos, cultivavam o arroz, a mandioca e o feijdo, permanecen-
do insubmissos aos grandes proprietirios das fazendas de al-
godio e de cana (ALMEIDA, 1983:151).

2.4 Os posseiros

Sobreviveu durante o periodo escravista um segmento
camponés que ndo aceitou as rigidas condi¢des de trabalho
nas plantagdes de algodio e de cana e nem tampouco as for-
mas de endividamento por trabalho futuro, presentes desde a
implantagdo do sistema de sesmarias.
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Fixavam suas posses, de forma clandestina, apesar das
proibigdes e dos riscos da repressao do sistema imobilizador
de mao-de-obra. Viviam nas proximidades dos caminhos das
boiadas, com seus rogados e com suas trocas regulares de ani-
mais, enfrentando a fiiria das tropas de linha que, via de re-
gra, os tinham a todos como “facinorosos”, juntamente com
os quilombolas (ALMEIDA, 1983:165).

Tais segmentos camponeses engrossam suas fileiras a
partir da afluéncia dos cearenses, acossados pelo flagelo da
seca de 1877. Muitos dos imigrantes foram captados pelos
nucleos de colonizagdo do governo provincial, outros tantos
constituiram suas posses & margem da atuagdo governamen-
tal, desbravando a fronteira agricola.

De forma velada, essa populagio de agricultores pobres
¢ que estabelecia lagos de solidariedade com os quilombos e
alimentava um sentimento de odio as tropas de linha, que
confiscavam os produtos de seus rogados.

Somente mais tarde, no inicio da década de 1920, novo
contingente de nordestinos, principalmente cearenses e
piauienses, vieram povoar definitivamente as chamadas “ter-
ras livres” do Maranhdo, fugindo da circular tragédia da seca
¢ da concentragio fundiaria.

As frentes nordestinas espalharam-se pelo sul e pelo oes-
te do estado, afastando-se da subordinagdo aos latifundiarios
das areas de colonizagdo antiga (Itapecuru e Mearim). Em
verdade, as terras devolutas eram abundantes no estado, mas
por pouco tempo.

3. Os mecanismos de concentracdo da terra
Além dos elementos que pretendemos expor, muitos ou-

tros poderiam compor o item. Nio mencionamos as ja antigas
constatagdes que reclamam a reformulagio das leis agrarias do
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pais, como a possibilidade de desapropriagio de imédveis pro-
dutivos que ndo cumpram a fungdo social; as desapropriagdes
por sistemas regionais e nio a dos conflitos localizados; a im-
possibilidade da desapropriagdo de areas que, mesmo descum-
prindo a sua funcio social, sejam objeto de implantagio de pro-
jeto técnico de exploragéo; a lei do rito sumdrio (um retroces-
so a legislacdo do periodo militar); as expropriagdes de areas
utilizadas para o cultivo de psicotropicos; a Lei do ITR etc, etc.

3.1 Os equivocos de uma visdo de desenvolvimento

No Maranhio, as regides do Pindaré e do Mearim foram
ocupadas na década de 1950 e 1960 e foram sacudidas por
uma luta sem trégua entre pecuaristas e os posseiros que plan-
tavam seus rogados familiares. Essas regides recebiam o fluxo
migratorio de camponeses expulsos das regides de coloniza-
¢do antiga e de outros estados do Nordeste, nas quais se fazia
mais violenta a pressdo pelo pagamento da renda e do foro.

Foi para “ordenar” a ocupagéo das novas regides que o go-
verno resolveu criar projetos de colonizagio que objetivavam
assentar grandes quantidades de familias camponesas na regido
centro-oeste do estado, englobando parte dos municipios de
Grajau, Lago da Pedra, Vitorino Freire, Pindaré-Mirim, Santa
Luzia ¢ Amarante do Maranhdo, bem como os projetos de
Colonizagdo de Barra do Corda e a Colone — Companhia de
Colonizagdo do Nordeste (ALMEIDA e MOURAO, 1975:6-7).

Estimava-se que, no periodo, 0 Maranhdo detivesse cer-
ca de 90.000 km? de terras devolutas somente na regido pré-
amazodnica e 100.000 km? de terras sem ocupagdo (ALMEI-
DA e MOURAO, 1975:5). Tais terras deveriam ser utilizadas
como “valvulas de escape™ para os conflitos das regibes de
colonizagdo antiga. Também deveriam funcionar como um
polo de atragdo de grupos empresariais com a missdo de pro-
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mover a modernizagdo no campo maranhense. O instrumen-
tal juridico para as transferéncias das areas era a Lei de Terras
de 17 de junho de1969 (Lei n.° 2.979).

Para tanto, foi criada a Comarco — Companhia
Maranhense de Colonizagdo — a 6 de dezembro de 1971 (Lei
3.230), que logo incorporou ao seu patrimdnio uma drea de
1.700.000 hectares de terras, localizada no centro-oeste do
estado, englobando parte dos municipios de Grajau, Lago da
Pedra, Vitorino Freire, Pindaré-Mirim, Santa Luzia e
Amarante e outra de 400.000 hectares na regido do
Maracassumé, atingindo o municipio de Turiagu e limitando-
se com as terras da Colone (ASSELIN, 1982:135).

Do montante dos 1.7000.000 hectares, 300.000 seriam
destinados aos pequenos colonos (10 mil familias). O restan-
te seria vendido a grandes empresas, que deveriam empreen-
der a chamada ocupagao racional do solo, a partir da utiliza-
¢do da mio-de-obra dos lavradores sem terra. A legitimagdo
dos grilos nessas regides ocorreu principalmente a partir da
vigéneia da Lei das Agdes Discriminatorias (Lei n.”
6.383/76), com a exclusdo dos primeiros ocupantes, dentro de
um procedimento exiguo para habilitagao dos posseiros e de
uma sistematica inacessivel (a0 homem do interior) para o
conhecimento dos prazos — via editais.”

As empresas, grupos de fora do Maranhao, foram atraidas
mediante antincios de terras baratissimas, sem concorréncia
publica e sem leildo, a pregos vantajosos, sem juros e sem cor-
regdo monetaria.% Alguns grupos, para comprarem maior quan-
tidade de hectares, organizaram virias empresas, conseguindo

5. Nas regides de colonizagdo antiga observamos que 2 mesma técnica de exclusio
processual, visando & legitimagdo dos grilos, foi utilizada mediante outro instru-
mental juridico: as agbes demarcatorias.

6. Diz o art. 14, caput, da Lei 2.979/69: “Nio serdo alienadas nem concedidas ter-
ras a quem for proprietario rural no estado, cuja drea ou dreas de sua posse ou do-
minio ndo sejam devidamente utilizadas com exploragdes de natureza agropecui-
ria, extrativa ou industrial.”

120

——

até 100 mil hectares. Muitas delas depararam-se com posseiros
dentro das areas compradas. Organizou-se, com a participagdo
das policias e de milicias armadas, a “operagdo limpeza™ das
terras, uma triste pagina da historia fundidria do Maranhdo.

Areas desérticas foram oferecidas aos colonos e a infra-
estrutura foi negada. Os lotes era insuficientes para a sobre-
vivéncia das familias. A grilagem reduziu os 300 mil hectares
para cerca de 150 mil. Para completar, o dinheiro da Comarco
desapareceu. O objetivo, claro, era oferecer mio-de-obra ba-
rata para as empresas.’

Muitos dos grupos econdémicos, que adquiram as terras
devolutas da Comarco a prego de banana, recebendo incenti-
vos fiscais do governo, foram desapropriados pelo INCRA,
nas décadas de 1980 e 1990, mediante vultuosas indeniza-
¢oes, como a Cacique, a Terra Bela, a Mesbla, a Tucuma, a
Flomasa, a Promasa, a Varig, a Amazonia, a Faisa etc.®

Em 1997, a Folha de Sao Paulo (de 16/11/1997) estam-
pou reportagem denunciando o fabuloso agio de 24.801% pa-
go pelo governo federal as ditas empresas, por ocasido das
desapropriagdes, conforme o quadro abaixo:

7. Segundo Victo Asselin (1982:152), em 1974, havia 1.035 familias de celonos; em
1978, restavam apenas 600. Por outro lado, havia cerca de 350 familias sem lote
de terra.

8. Cf. sobre o tema também o artigo Cameiro et al (1998:35-62).

121




Quadro 1

122

Area (ha)

Data

Venda
(em R$)

ik R;? Data

Com

Proprietario

Fazenda

10/4/95

4.744.265

8/17/78

Grupo Cacique 67.532

20.481,34

Tucuma

10/4/95

6.743.172

10/10/79

Grupo Cacique 52.501

21.822,18

Cacique

4/24/95

4.943.911

8/19/74

Grupo Edson Queiroz 537.020

46.753,95

Flomasa

4/15/96

4.061.621

1/31/90

1.111.761

Fundagao R. Berta

18.799,20

Varig

8/28/95

1.849.649

9/14/79

7.428

Grupo Meira Lins

4.488,20

Promasa

10/23/96

1.483.772

11/16/77

Grupo Wam 108.812

18.430,59

Faisa

Praticamente concluidas as transagdes comerciais com
os grandes grupos econdmicos que se apropriaram das terras
devolutas, foi criada a COTERMA — Companhia de Terras do
Maranhdo, em abril de 1979 e, dois anos depois, o ITERMA
— Instituto de Terras do Maranhdo. O GETAT — Grupo
Executivo de Terras do Araguaia e Tocantins, criado em 1980,
complementaria os trabalhos do INCRA no estado.

3.2 A situagdo fundiaria

O Maranh#o ocupa uma area de 333.365,6 km?, a 8.* do
pais e a 2.* do Nordeste em extensdo. Somente nas estatisti-
cas do ano de 1996 a populagdo urbana ultrapassou em niime-
ro a4 populagio rural. Mas a diferenga é pouca: 2.711.557
(51,92%) contra 2.511.008 (48,08%).°

Em 1940, apenas 10% da area total do Maranhéo se en-
contravam nas mdos de particulares (ERMACORA e
NOWAK, 1987:17). A maior parte do territorio era de terra
devoluta. Na maioria dessas terras, camponeses posseiros
cultivavam a lavoura tradicional na base da “roca de toco”,
para o consumo familiar ou para o mercado local.

Essa situacio mudou bruscamente com o advento da
chamada “Lei Sarney de Terras™ (Lei n.® 2.979, de 17 de ju-
lho de 1969), que anunciou um ambicioso projeto para explo-
rar e desenvolver a Amazonia. Como parte desse projeto, ha-
via a necessidade de implantagio de infra-estrutura, especial-

mente a construgdo da rede rodovidria. A partir da
Transamazonica, portanto, foram construidas varias outras
rodovias decorrentes da implantacdo desse projeto, com sé-
rias repercussdes no aspecto da ocupacéo fundiaria da chama-
da fronteira agricola do estado.

9. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — [BGE/19%6.
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Data desse periodo a pilhagem que se sucedeu sobre as
terras devolutas do estado. A grilagem, implantada com a vin-
da das grandes empresas do sul e do centro-oeste, agambar-
cou inclusive os corredores de 200 km de largura ao longo
das rodovias, destinadas por decretos 4 colonizagdo. O tnico
refilgio para os camponeses chegou a ser os 30 metros de ter-
ra ao longo das rodovias, empurrados que foram pelas cercas
dos latifundiarios.

De 1970 para 1995, ano do altimo censo do IBGE, os da-
dos confirmam que o Maranhdo ainda é um estado cuja estru-
tura fundiaria ¢ fortemente concentrada. Toda a mudanga sig-
nificativa que houve apenas atingiu o grupo de area de menos
de 10 hectares. Em 1970, compunha esse grupo cerca de
87.6% dos estabelecimentos. No todo, eles tinham por volta
de 5.6% da area total. Em 1995, a propor¢do do niimero de
estabelecimentos desse grupo caiu para 76.9%. A da area pa-
ra 3.1% (IBGE, Censo de 1995).

Efetivamente, em trinta e cinco anos, quase ndo houve
avango no aspecto da distribuigéio da terra no estado. Em 1970,
cerca de 95% dos estabelecimentos com menos de 100 hecta-
res controlavam apenas 15.8% da area total. Em 1993, esses es-
tabelecimentos representam 93.7% e controlam apenas 22.2%
da area total. No outro extremo, em 1970, os estabelecimentos
com mais de 1.000 hectares eram apenas 00.5% do total das uni-
dades e controlavam 41.8% da area total. Em 1995, eles sdo
0.4% e detém 36.4% da area total (IBGE, Censo de 1995).

Os estabelecimentos com 10.000 hectares e mais, que em
1970 controlavam 4.3% da érea total, em 1995 agambarcam
8.5% dessa area. Os arrendatarios e ocupantes diminuiram no
estado. Os arrendatirios eram 39.4% em 1970. Em 1995,
apenas 26.1%. Se em 1970 eles ocupavam uma area de 3.3%,
em 93, somente 1.4%. Os ocupantes, por sua vez, diminuiram
de 47.0%, em 70, para 41.4% em 95. A 4rea que ocupavam
caiu de 9.9% para 4.6% (IBGE, Censo de 1995).
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3.3 As indenizagoes

Um dos mais poderosos condicionantes restritivos as
agdes reformistas, sem diivida, € a indenizagao da proprieda-
de rural no Brasil. Ndo por acaso o calor dos debates, entre
conservadores e progressistas, durante a Constituinte de
1988, acerca da “prévia e justa indeniza¢do™,!0 prevista no
art. 184 da Carta Magna.

Com efeito, a forma da indenizagio, nas desapropriaces
para fins da reforma agréria, condiciona um percentual orga-
mentario limitado, cada vez mais onerado, em funcio de va-
rios fatores facilmente constataveis.

Em primeiro lugar, as dificuldades e debilidades imanen-
tes ao processo de investigacdo da legitimidade dos titulos in-
deniziveis, cujos mecanismos circunscrevem-se a esfera de
competéncia de servidores de orgdos fundirios, de cartérios
e da propria justica.

A incompletude da cadeia dominial dos titulos de pro-
priedade no Estado do Maranhdo é a regra, contrariando o
principio mais comezinho do direito civil: o da continuidade
dos registros. Em varios levantamentos realizados pelo
Projeto Vida de Negro, da SMDDH, evidenciou-se a guase
generalidade da ruptura das cadeias dominiais dos imoveis
no Estado.! Tais titulos, remontam, quando muito, as agdes
demarcatorias ocorridas, via de regra, durante a segunda me-
tade do nosso século.

10. Ar. 12, da Medida Provisoria n.® 1.577, de 11.06.97: “Considera-se justa a inde-
nizagdo que reflita o prego atual do mercado do imével em sua totalidade, ai in-
cluidas as terras e acesses naturais, matas e florestas e as benfeitorias™

11. Das quinze dreas incluidas no termo de cooperagdo técnica celebrado entre a
SMDDH e o ITERMA, apenas duas, Mocorongo e Santo Antdnio dos Pretos,
Codé, detinham a origem da cadeia dominial, com a reserva que a transferéncia
do patrimdnio piblico para o particular acontecer em décadas mais recentes da
nossa historia fundiiria.
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O complexo e inacessivel processo de legitimagao dos
titulos de propriedade também é responsavel por um ver-
dadeiro processo de exclusdo e expropriagdo da grande
maioria dos posseiros no estado. Aqueles casos em que o
“destaque” (o consentimento do Poder Publico) esta pre-
sente nos titulos de propriedade referem-se ao processo de
entrega do patrimonio das terras devolutas do estado aos
grupos empresariais externos, ocorrido, sobretudo na de-
cada de 1960.

O fato € que as indenizagdes nos procedimentos expro-
priatorios para a reforma agréria ndo significam, em nenhu-
ma hipdtese, uma politica de distribui¢io renda ou uma pe-
nalizagdo ao proprietario improdutivo, muito pelo contrario.
A titulo de pequeno exemplo, poderiamos enumerar os imi-
meros casos de exorbitantes avaliagdes dos laudos periciais
constantes dos processos de desapropriagdo. Tais valores
ainda sdo majorados em fungdo de outras verbas que extra-
polam os limites do pagamento de benfeitorias do proprieta-
rio, de acordo com o que o dispde o § 1.°, do art. 184, da
Constituicdo Federal.

Assim como dispde o comando normativo constitu-
cional, o estado deve indenizar a terra nua em titulos da
divida agraria, resgataveis no prazo de até 20 anos. Em
contraposigdo, as benfeitorias uteis e necessarias deverdo
ser indenizadas em dinheiro. Por esse motivo, a partir da
vistoria preliminar do orgio fundiario, desencadeia-se
uma verdadeira batalha, entre o expropriado e o INCRA,
em torno da inclusdo ou ndo de benfeitorias indenizaveis
nos laudos periciais.

De outra forma, o laudo pericial é constantemente enri-
quecido com novos fatores e elementos suscitados por argu-
mentos juridicos que privilegiam a tal ponto o expropriado,
que faz transformar em bom negocio o ato expropriatorio de
forga. Além do valor apurado no laudo pericial — que inclui a
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indenizagdo da cobertura floristica!2 — somam em favor do ex-
propriado os valores relativos aos juros moratérios!3 e compen-
satorios'# (cumulados), os lucros cessantes e emergentes, des-
pesas judiciais, honorarios de advogado e corregio monetaria 15

Sendo assim, torna-se evidente que o proprio Poder
Judiciario também tem grande parcela da responsabilidade
pelo excessivo comprometimento dos cofres da Unido
Federal nas agdes reformistas. E o Executivo segue na mes-
ma esteira do Poder Judiciario, pois contemplou, mais recen-
temente, na desapropriagdo, a incidéncia dos jures compen-
satorios de 6% ao ano sobre o valor da diferenga entre o pre-
¢o ofertado e o valor da condenagdo, no art. 3.°, da Medida

Provisoria n.° 1.577/97 e suas reedigdes (depois integradas

12. “Indeniza-se, em separado, & cobertura florestal, porque dissociado o seu valor
econdmico do valor da terra nua, tendo forma peculiar de avaliagio a cobertura
floristica da Regiio Amazénica, partindo-se do potencial madeireiro estimado
estatisticamente, 0 que aproxima o resultado do valor venal da terra da regifo
(TRF — 1* R. — Ac. Unin. da 4* T. publ, no DJ de 28497 — Ap. Ciw
96.01.55916-7/AC — Rel*. Juiza Eliana Calmon; in ADCOAS 8155912).

13. Os juros moratérios destinam-se a compensar o proprietirio do bem expropriado
pela demora no pagamento da indenizacio. Sio devidos no percentual de 6% ao
ano, a partir do trénsito em julgado da sentenga até o efetivo pagamento.

14. Os juros compensatérios destinam-se a ressarcir o expropriado pelo impedimen-
to do uso e gozo econdmico do imdvel, conforme STJ - Ac. Unin. Da 12 T. publ.
Em 30-5-94 — Rec. Esp. 39.842-8-5P — Rel. Min. Milton Luiz Pereira — Advs.:
Silvestre de Lima Neto e José Reynaldo Carneiro Lyra). O juros compensatirios
incidem sobre o valor do bem corrigide monetariamente (Cfr. STJ — Ac. Unin.
Da 2*T. publ. No DJ de 22-9-97, pag. 46.397 — Rec. Esp. 90.394-5P — Rel. Min.
Arn Pargendler — ADCOAS BI57536). Os juros compensatorios sio de 12% ao
ano, devidos desde a publicagio do decreto que deu margem & desapropriacdo
(ST — Ac. undn. publ. No DJ de 4-5-92 — Rec. Esp. 18.336-0-SP — Rel. Min.
Garcia Vieira — Fazenda do Estado de S3o Paulo, Nicanor Camargo Neves & ou-
fros vs. 05 MeSmos).

15. Simula 12, do STJ: “Em desapropriacio, sdo cumuldveis juros compensatorios &
moratdrios™; Simula 113, do STJ: “Os juros compensatdrios, na desapropriagiio
direta, incidem a partir da imissdo na posse, calculados sobre o valor da indeni-
zagio cornigido monetariamente™; Simula 70, do STI: “Os juros moratdrios, na
desapropriagio direta ou indireta, contam-se desde o trinsito em julgado da sen-
tenga”™; Stimula 618, do STF: “Na desapropriagio, direta ou indireta, a taxa de ju-
Tos compensatirios € de 12% ao ano™.
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na MP 1.744-23, de 11.03.1999 ¢ MP 1.901-30/99 ¢ MP
2.183-56/2001).

Esta mesma Medida Proviséria, no seu art. 1., modifi-
couoart. 12, § 2.°, da Lei 8.629/93, dispondo que “integram
o prego da terra as florestas naturais, as matas nativas e qual-
quer outro tipo de vegetagao natural”.

Por conseguinte, a titulo de meros exemplos, poderia-
mos apontar situagdes que demonstram a diferenga entre os
valores estipulados pelo INCRA e pelo perito judicial, na fi-
xagdo da indenizagdo de imoveis expropriados para fins da
reforma agraria no Estado do MaranhZo, !¢ lembrando-se que
tais verbas sdo multiplicadas por ocasido da execucdo da sen-
tenca judicial:

Quadro 2

Iméwvel Laudo INCRA Laudo Perito Diferenca
RS R$ RS

Cacigue 8.824.232,00 11.847.780,00 3.023.548,00

Flomasa 3.492.053,00 6.288.407,00 2.796.354,00

Santa Olimpia 407.400,80 1.467.670,70 1.080.270,00

Santa Hilda 702.499,10 2.015.197,91 1.312.698,00

QOutros exemplos poderiamos citar. No caso do imével de-
nominado Furo da Pipa, medindo apenas 209 hectares, o
INCRA efetuou o deposito preliminar de Cr$ 81.945,00. A sen-
tenga do juiz federal, de 01 de junho de 1988, acolhendo o lau-
do pericial, condenou o INCRA a pagar Cz$ 188.100,00, acres-
cidos dos juros compensatorios a base de 12% ao ano, inciden-
tes a partir da imissao na posse sobre o valor simples do laudo,

16. Dados de levantamento superficial efetuado pelo proprio INCRA, em 1998,
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dai passando a incidir sobre o valor corrigido; juros moratérios,
a base de 6% ao ano, incidentes sobre o valor corrigido a partir
do trinsito em julgado; atualizagdo monetaria e honorarios. Na
liquidacdo da sentenga, em 17 de maio de 1990, o total da inde-
nizagao a cargo do INCRA subiu para Cr$ 682.856,13 (Cf. pro-
cesso n.° 00.831-1, Classe: 05012-Desapropriagdo).

Se levarmos em consideragdo que tais valores serdo soma-
dos as outras tantas verbas de despesas de servigos e créditos,
teremos uma ligeira nogdo da situagdo real de endividamento
dos assentados, por ocasido dos procedimentos de titulagdo a
serem efetuados pelo INCRA. Com efeito, todos os créditos,
inclusive os trabalhos de demarcacgdo,!” ao final eram somados
ao valor da indenizagao, para apuragdo do saldo devedor da ca-
da assentado, por ocasido da emissdo dos titulos de proprieda-
de por parte do érgdo fundiario. Diante dos elevadissimos indi-
ces de inadimpléncia, mais recentemente, 0 INCRA tem cobra-
do apenas o valor da terra nua ao beneficiario de titulo de pro-
priedade, enquanto ainda se aguardam novos estudos acerca
dos procedimentos a serem adotados a respeito do assunto.

Diante desse quadro, aprofundaram-se os problemas de
titulagdo do orgdo, acentuando-se inclusive os casos de devo-
lucdo de titulos por parte dos beneficiarios, por absoluta fal-
ta de condigdes para a liquidagdo do saldo devedor.!® Para re-
forgo do argumento, observamos que entre os anos de 1989 e
1999 o INCRA ndo titulou mais suas areas desapropriadas.
Em todas as areas em que houve alguma titulagdo, o proces-
so de emissdo dos titulos ndo se concluiu. As areas tituladas,
parcialmente, nesse periodo, sdo as seguintes:

17. Excluindo-se o Alimentagdo e o Procera.

18. A titulo de meros exemplos, a beneficidria MARIA ODETE DA CONCEICAQ,
do PA Unido Portugal/Sto. Inacio, recebeu seu lote, de 51,8188 ha, pelo prego de
RE 4.965.%9, com 10 de prestages de RS 674,79; JOSE MENDES e sua mulher,
do PA Bom Pastor, em Godofredo Viana, recebeu seu titulo relativo a 47,2926
hectares, pefo valor de Cr$ 1.263.718,00, em 10 prestagSes de CrS 171.698,00.
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Quadro 3

IMOVEL MUNICiPIO CRIACAO DO PA
Unido/Portugal Santa Luzia 13.05.91
Bom Pastor Godofredo Viana 07.11.87
Karina Santa Luzia 18.09.87
Extrativista Leite Vargem Grande 02.12.88
Citusa/\Viamao Arame 07.08.89
Pedra Preta Arame 13.05.91
Santa Indcia Santa Luzia 13.05.91
Entroncamento Itapecuru-Mirim 19.01.87

Mais recentemente, com a implementagdo do novo pla-
no de reforma agraria para o pais, intitulado de “novo mun-
do rural”, o processo de emancipagdo dos assentamentos
passou a ser buscado muito mais em atengdo a “metas” dos
orgdos fundiarios, em prejuizo do desenvolvimento socioe-
conomico dos assentados da reforma agraria. Em fungéo dis-
s0, 0 INCRA do Maranhio, assim como todos os outros do
pais, passou a buscar sistematicamente a conclusdo dos as-
sentamentos existentes e a criar as condicdes elencadas na
nova proposta do governo federal para a emancipagio dos
novos. Assim, a partir nos anos de 2000 e 2001, foram titu-
lados os seguintes assentamentos:

Quadro 4

MUNICIPIO ASSENTAMENTO ANO
Barra do Corda Clemente/Cajazeira 2000
Lima Campos Santa Cruz 2000
Campizal do Morte Riachuelo 2000
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Quadro 4 Continuacdo

MUNICIPIO ASSENTAMENTO ANO
Turiagu e QOutros Santa Helena 2001
Candido Mendes e Outros Florestal/Maracagumé 2001
Gov. Nunes Freire e Qutros Maragumé/Mesba 2001
Turiagu Mira Flores 2001
Buriticupu Terra Bela 2001
Porto Franco Baixa Grande/Picos 2001
Turiagu Ceres 2001
Pinheiro Purgo dos Pirrés 2001
Lago Verde Manguary 2001
Gov. Edsen Lobdo Palmares 2001
Sao Jodo do Paraiso Gloria 2001
Campestre do Maranhdo Palmeirinha 2001
Chapadinha Arrodeio/Cercadinho 2001

Observemos que nos assentamentos que, a critério das
condigdes apontadas pelo “nove mundo rural”, forem consi-
derados concluidos, cada beneficidrio devera reembolsar ao
Tesouro Nacional as despesas efetuadas com: custo pro-rata
do lote; créditos de implantagdo; servigos de topografia; in-
fra-estrutura construida. Considerando-se as condigdes de de-
senvolvimento desses assentamentos no estado, podemos
afirmar com seguranca que emancipar, nestes moldes, é um
desafio intransponivel.

E criar condigdes para emancipacio em trés anos, de
acordo com esses critérios, quando ndo se conseguiu esse re-
sultado em dez ou mais, parece mais um engodo. Nenhum
dos idealizadores do “novo mundo rural” deve ter se preocu-
pado com o custo social desta reforma agraria do abandono,
por certo.
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4. Os conflitos

O Maranhdo sempre foi um estado que esteve mergulha-
do em conflitos fundidrios. Da década de 1940 para a atuali-
dade, os conflitos adquiriram diferentes contornos, conforme
as modifica¢des da conjuntura fundiaria que se apresenta.
Dessa forma, antes da Lei de Terras de 1969, predominavam
os conflitos caracteristicos das regides de colonizagdo antiga,
em func¢do das abusivas cobrangas de rendas e da exploragao
dos produtos do extrativismo.

Com a ocorréncia dos movimentos migratorios, inclusi-
ve aqueles com destino & zona de extragdo da borracha, no
Para, desde a década de 1920, emergiu o desequilibrio na de-
manda camponesa por terras, principalmente nas areas deca-
dentes do vale do Itapecuru. A violéncia dos proprietirios im-
pulsionou a nova corrente migratoria em busca das terras li-
vres, compondo a frente agricola maranhense.

A partir da década de 1960, tiveram inicio os confrontos
decorrentes da pressdo da grilagem pelas terras devolutas do
estado, somando-se as expropriacdes forgadas empreendidas
pelas grandes empresas, sobretudo no Médio Mearim Essa € a
época do desenvolvimento da malha rodovidria, que atuou co-
mo fator de atragdo para os grupos econdmicos interessados na
terra como valor de mercado. Nessa época, também emergiu
uma incipiente, mas vigorosa, resisténcia politica dos campo-
neses, organizados nos sindicatos de trabalhadores rurais.

Na década de 1970, tornou-se explicita a politica oficial
de reorientar o desenvolvimento agrario do pais, tendo por
pressuposta a introdugdo no campo de grandes projetos agro-
pecuarios, de exploragdo de minérios e recursos florestais. O
Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504/64) forneceu o instrumental
para a resolugdo dos conflitos pontuais entre proprietarios e
posseiros, mediante os mecanismos juridicos para a legitima-
¢do dos titulos.
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As transformagdes no mercado de terras e os incentivos
a modernizagdo da agricultura intensificou os conflitos entre
os trabalhadores rurais e criadores de gado, inclusive nas re-
gides fora da rota de migragdo como as do Itapecuru e
Baixada (ALMEIDA e MOURAO, 1975:15). Nesta tltima, a
visdo desenvolvimentista do governo do estado fez introduzir
nos campos naturais o rebanho bubalino, cujas consegiiéncias
desastrosas até hoje se fazem sentir junto ao camponés baixa-
deiro.!® Com a chegada dos bifalos desencadeou-se o proces-
so de cercamento dos campos publicos naturais por fazendei-
ros em busca de novas areas para a expansdo dos criatorios de
seus rebanhos.

Em 1980, o governador Jodo Castelo assinou o decreto de
desapropriacao?? de uma area de 52 mil hectares de terras no
municipio de Alcantara, tendo por objetivo a implantagio da
Base Espacial, atingindo, com a expropriagdo forgada, dezes-
seis comunidades tradicionais e trés mil e seiscentas familias.
Como os trabalhadores reinvindicavam uma indenizacdo pelo
médulo rural, de acordo com a legislagio agraria do pais, o en-
tdo presidente José Sarney editou o decreto n.° 92.571/86, re-
duzindo o médulo rural de Alcantara de 35 ha para 15 ha. Em
agosto de 1990, o presidente Fernando Collor de Melo editou
novo decreto aumentando para 62 mil ha a area desapropriada,
cerca de 54% do territorio do municipio (DUTRA, 1998).

Os processos envolvendo a desapropriagao do Centro de
Lancamento de Alcéntara (CLA) ainda hoje tramitam na
Justica Federal, em moroso ritmo, mergulhados em dbices
processuais praticamente insuperaveis. As indenizagdes, que
ja ndo representavam um justo valor as benfeitorias, encon-

19. Somente no ano de 1998, a FETAEMA registrou trés ocorréncias de conflitos,
envolvendo criadores de bifalos e pescadores da Baixada, especificaments nos
municipios de Cajari, povoade de Camaputiua, ¢ Matinha, povoados de Bom
Jesus e Santa Maria.

20. Decreto n.® TE20/80.
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tram-se ainda mais desvalorizadas, em func¢io das sucessivas
moedas adotadas pelo pais, ao longo desse periodo.

Nas agrovilas, para onde foram relocadas algumas comu-
nidades, os recursos naturais sio escassos, nio existe mais lo-
cal de pesca e de caga e as novas geragdes ndo encontram mais
lugar para plantar. Enquanto isso, a politica espacial brasileira
capitulou diante da crise econdmica e hoje o CLA, por inter-
meédio de um acordo internacional com os EUA certamente se-
ra cedido para langamentos de artefatos espaciais daquele pais.

Ainda na década de 1980, praticamente concluiu-se o
processo de expropriagdo das massas camponesas nas regides
anteriormente denominadas de “terras livres”.2! Os grandes
projetos agambarcaram grandes quantidades de terras no oes-
te maranhense e penetraram nas areas de colonizagio antiga,
como o Baixo Parnaiba. Em Balsas, as levas de migrantes su-
listas consolidaram as lavouras para exportagdo, muitos de-
les, apoiados pelas instituigées oficiais, utilizando o recurso
da forga para a expulsio de povoados inteiros.

Aqui, o conflito se espacializa e toma feigdes violentas, pe-
la pressdo do latifiindio, no momento de legitimagdo das transfe-
réncias das terras e pela auséncia de movimentos sociais repre-
sentativos e com forga politica para estabelecer a mediagdo jun-
to as autoridades constituidas. As entidades ndo-governamentais
criaram o anteparo da assessoria e do apoio politico 4 incipiente
resisténcia dos camponeses. As comunidades organizadas, so-
bretudo pela Igreja Catolica, forjaram liderangas sindicais que

21. Em plena decada de 1980, a Companhia de Colonizagio do Maranhio — COTER-
MA — ainda transferia o patrimdnio de terras do estado para grupos econdmicos
externos. A Amazdnia S.A. Agropecudria e Industrial, por exemplo, adquiriu suas
terras em 17.12.1981, conforme escritura piblica de compra e venda passada no
Livro de Notas de n.® 412, as fis. 142v a 146, do Cartdrio do 1.° Oficio de Sao
Luis; a SANBRA — Maranhense 5.4 - Agropecudria e Industrial, pertencente ao
mesmo grupo, também adquiriu suas terras em 06.10.80, da COTERMA
(Escritura piiblica Lavrada no Cartorio de 1.° Oficio de Sdo Luis, no Livro de
Notas n.° 411, fls.174 a 175.
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organizaram a resisténcia. Institucionalizaram-se os crimes de
encomenda, visando & eliminagdo de lideres camponeses.

A partir dos anos 90, intensificaram-se as agdes governa-
mentais no sentido de consolidar experiéncias de plantio de
espécies exoticas, como estratégia para a dinamizagio do se-
tor produtivo, aprofundando o quadro de declinio dos extrati-
vismos tradicionais. Os projetos de papel e celulose implan-
tados no Maranhdo (a Itapage Celulose, a Comercial Agricola
Paineiras Ltda e a Celmar — Indistria de Papel e Celulose)
provocam novas expulsdes de posseiros antigos, no processo
de aquisigdo de terras e resultaram em sérios conflitos am-
bientais para as regides atingidas.

Nessa mesma década explicitou-se o fracasso das politi-
cas governamentais do estado para promover o desenvolvi-
mento econdmico do campo maranhense. Os tltimos grupos
empresariais atraidos para o estado a partir da década de 1960,
com abundantes incentivos fiscais,22 foram desapropriados
pelo INCRA. Os laudos de vistoria confirmam a flagrante im-
produtividade dos imdveis, que serviram para criar mais con-
flitos pela posse das terras nas regides onde foram implanta-
dos. Do ambicioso projeto de criagdo de bufalos na Baixada
restaram apenas a destrui¢do dos recursos naturais dos campos
inundaveis e os conflitos com lavradores e pescadores.23

A Companhia de Colonizagio do Nordeste — Colone —
foi constituida em 1972, com recursos financeiros oriundos

22.As terras da Amazonia S.A. Agropecuinia e Indusirial e da SANBRA —
Maranhense S.A - Agropecudna e Industrial — respectivamente 23.010.0119 e
17.364.2894 ha de terras —, foram registradas em Cartdrio em [16.12.80 e
17.12.80. Em 24.04.81, pela Resolugdo de n.° 8.550, a SUDENE ja tinha aprova-
do o projeto.

23_Em Semindrio Estadual realizado no municipio de Penalva, a FETAEMA, so-
mente nos municipios de Penalva, Matinha, Cajan, S0 Bento, Palmeirindia, Sdo0
WVicente de Férrer ¢ Pinheiro alcangou, por depoimentos de liderancas sindicais,
a cifra de 114 mil cabegas de bifalos, o que evidencia o superpovoamento desse
tipo de animal na regido da Baixada Ocidental Maranhense.
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do Banco Mundial e da SUDENE. Em 1989, a Unido Federal
passou a ter o controle acionario da empresa. Encravada na
pré-amazdnia maranhense, com um patriménio de terras de
939.000,000 ha (novecentos e trinta e nove mil hectares), a
empresa tinha como objetivo inicial assentar 18 mil familias
em lotes de 50 hectares. Um quarto de século depois, apenas
1.757 titulos foram entregues, a maioria das glebas foram
vendidas a fazendeiros e os assentamentos estdo falidos. Em
meio a uma saraivada de denuncias de malversagio do di-
nheiro publico e de roubalheira de bens do seu patriménio, a
empresa afundou, em 1997, ano em que foi publicada a
Resolugdo do Conselho Nacional de Desestatizagdo, aprovan-
do a sua extingdo,?* depois de imputar aos cofres piblicos um
prejuizo de cerca de 100 milhdes de dolares.

Na regido do Baixo Parnaiba, ainda na década de 1990,
a opressdo da cobranga da renda sobre os camponeses nas ter-
ras banhadas por dguas publicas desencadeou novas formas
de conflitos. A ilhas e as margens dos rios Parnaiba e seus
afluentes conheceram mobilizagdes pela libertagdo da terra,
introduzindo no cendrio das reivindicagdes a Delegacia do
Patriménio da Unido — DPU, colocando um rastilho de pélvo-
ra que se inicia em Arai6ses.

Em Brejo, Chapadinha e Itapecuru, o movimento sindi-
cal dos trabalhadores rurais comegou a deflagrar lutas contra
as abusivas cobrangas de rendas do latifiindio tradicional da
regido.?® Sucedem-se 0s encontros e os seminarios, organiza-

24. Cf. Didrio Oficial da Unido, de 14 de outubro de 1997, SECAO 1, p. 23165.

25, Apesar de iniciarem o processo de insubmissdo 4 cobranga da renda, por proble-
mas de ordem técnica, Araidses somente em 1998 conhece a primeira desapropria-
&0 para fins da Reforma Agraria. Antes de Agua Fria, portanto, nesta década, fo-
ram desapropriados os iméveis Canto dos Ferreiras (Chapadinha), Arvores Verdes
(Brejo), Santa Maria dos Pinheiros, Gaiola Grande, Boca da Mata e Contendas
(Ttapecuru-Mirim). Buriti {Buriti de Indcia Vaz) e Santo Agostinho (Magalh3es de
Almeida) datam de periodo anterior, mas ji anunciavam dois tipos de confrontos
que iriam se disseminar na regido: o dos grandes projetos e o das dguas publicas.
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dos pela Igreja e pela Fetag — Federagdo do Trabalhadores na
Agricultura, abrindo possibilidades para uma nova etapa da
organizagdo camponesa na regido.

Por outro lado, o fortalecimento gradual e pontual das or-
ganizagdes sindicais espacializam os conflitos e os distri-
buem por todos os recantos do estado. O MSTTR estrutura,
mesmo que de modo ainda incipiente e em parceria com as
ONGs, uma instancia de negociagdo junto as autoridades e
um método de injungdo junto aos 6rgios fundidrios (princi-
palmente o INCRA), para a resolucdo dos conflitos que se
propagam: o Grito da Terra Brasil.

Do lado dos sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras
rurais, emergem as assessorias juridicas daqueles que conse-
guem autonomia de recursos financeiros com a contribuigao
dos socios. Os Gritos da Terra se regionalizam, emergem di-
rigentes, sobretudo oriundos das oposigdes sindicais, que
inauguram um novo trinsito junto as antoridades locais.

De outro modo, persiste a proliferagdo silenciosa dos
conflitos possessorios na area de abrangéncia dos STTRs tra-
dicionais, através dos quais os trabalhadores resistem na ter-
ra e se confrontam com os latifundiarios sem qualquer instan-
cia de mediagdo. Esses conflitos apenas sao perceptiveis me-
diante viagens efetuadas por dirigentes e assessores do movi-
mento sindical ou por consultas a oficios esporadicos endere-
¢ados aos orgdos fundidrios.

A permanéncia dessa demanda conflituosa parece cres-
cer na mesma medida em que aumenta a capacidade fundia-
ria dos orgdos fundiarios. No Maranhdo, o INCRA chegou a
cifra de 69 decretos de desapropriagdo no ano de 1997. A de-
manda continuaria a crescer nos anos seguintes, em que pese
o governo federal considerar resolvida a situacdo da reforma
agraria no estado. Atualmente, reconquistamos o primeiro lu-
gar no mapa dos conflitos da CPT, na modalidade de despe-
jos e expulsdes. Em que pese a conquista nada honrosa, a
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Fetag do estado afirma, como sempre, estarem subestimados
os dados ofertados pela pastoral. Qual a leitura correta para
tal quadro de instabilidade?

Somos um estado de posseiros, cuja resolugio do proble-
ma fundiario jamais foi encarada como uma politica piblica
prioritdria. As desapropriagdes dizem assentar familias, quan-
do elas, em sua grande maioria, j4 vivem nas suas posses ha
varias décadas, algumas desde o século passado. As possibi-
lidades de libertagdo dos proprietarios e de emancipacio eco-
nomica fazem delas os atores por exceléncia dos conflitos pe-
la posse da terra.

5. Consideracdes finais

A reforma agréria no Nordeste hé que atentar para pecu-
liaridades da trajetoria do homem do campo, no aspecto da
cultura e dos mecanismos que historicamente se opuseram
sua libertagdo econémica do latifiindio.

Os destinos do propalado desenvolvimento na regido de-
vem promover a ruptura com a lgica da grande empresa mo-
nocultora, excludente e destruidora do meio ambiente.
Infelizmente essa concepgdo, em que pese a chegada do novo
século, parece ainda atrair irresistivelmente as atengdes dos
nossos planejadores.

A historia do campesinato nordestino, e, especialmente,
a historia do campesinato maranhense, tem sido a histéria de
uma luta intuitiva de resisténcia contra os empreendimentos
“pombalinos”, de saque e de destruigdo das identidades e dos
recursos naturais.

A pobreza e a miséria tém sido apresentadas como tini-
cos atributos dessa trajetoria de sobrevivéncia aos sucessivos
planos de reforma agraria, como se os destinatérios das poli-
ticas publicas fossem os verdadeiros responsaveis pelos equi-
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vocos dos administradores. Poucos se atrevem a desvendar os
mecanismos que justificam essa dura realidade de violéncia e
exclusdo, preferindo a maioria adotar analises importadas,
mais afinadas com a conjuntura econdmica mundial, de redu-
¢ao do estado e ajuste neoliberal.

Os recursos naturais disponiveis apontam para uma rea-
lidade de auto-suficiéncia diante do estado, em muitos as-
pectos. Onde as cercas do latifiindio ndo conseguiram avan-
gar com mais eficiéncia € possivel entrever comunidades
camponesas vivendo na abundincia da caga, da pesca e da
coleta dos frutos extrativos, em que pese o analfabetismo
imperante € a total auséncia do estado, na implementacio de
politicas puiblicas. A reforma agraria distorcida consegue
abalar até o exilio dos antes esquecidos, pelo fantasma da
inadimpléncia do crédito agricola e da intervengao fundia-
ria, que, muitas vezes, apenas regulariza uma situacdo de fa-
to ja existente.

Por outro lado, romper a dominagdo do latifiindio exige
forga por parte do estado e mecanismos eficientes e ageis de
expropriacdo. Entre a decisdo de lutar pela terra e a imissao
de posse do orgdo fundiario geralmente esta o palco da trage-
dia. Por esse motivo, os que estdo do lado de dentro da cerca
demoram a se decidir. E os que estao do lado de fora tremem
enquanto esperam a intervengdo do estado.

A sustentabilidade dessa reforma agraria exige atencdo
as tradigdes locais manifesta nos vinculos societarios e na
historia de apropriagdo dos recursos naturais. O camponés
nordestino reclama seu lugar na reforma agraria, enquanto
sujeito capaz de também apontar o caminho melhor para seu
destino, Unico enquanto possibilidade de realizagao das iden-
tidades e, portanto, de realizagdo pratica da cidadania.
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Resumo

142

De forma geral, a reforma agrdria tem sido impos-
ta, de forma monolitica, como se houvesse unidade
inflexivel da realidade social a que se destina. Tendo
por pardametro o Estado do Maranhdo, pelo seu po-
tencial hidrico, pelas suas condigées geolégicas e
geomorfologicas de territério (com predomindncia
dos chapaddes e chapadas por toda porgdo meridio-
nal), pelos solos de baixa fertilidade natural, mas
com potencial agricola (cerca de 32% do territério),
e aspectos fransacionais de florestas da regido
Norte e Nordeste, sido apresentados alguns elemen-
tos que podem ser considerados pertinentes a uma
politica publica reformista que leve em considera-
¢do peculiaridades regionais imprescindiveis ao de-
senvolvimento local sustentado de comunidades
camponesas nordestinas.

Conclui-se que a reforma agrdria no Nordeste ha que
atentar para peculiaridades da trajetéria do homem
do campo, no aspecto da cultura e dos mecanismos
que historicamente se opuseram a sua libertagdo eco-
némica do latifindio e que os destinos do propalado
desenvolvimento na regido devem promover a ruptu-
ra com a logica da grande empresa monocultora, ex-
cludente e destruidora do meio ambiente.
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