Em busca do tempo perdido

ALBERTO AMADEI NETO

A necessidade do planejamento estatal estratégico e
de coordenagdo politica, da intervengdo direta da
populacdo nos centros de decisdo, da refundicdo ins-
titucional da SUDENE e de seus mecanismos de
rearticulacdo regional. “Nunca estivemos tdo longe
do pais com o qual um dia sonhamos”

CELs0 FURTADO

Nao hd correspondéncia entre crescimento econdmico e de-
senvolvimento na evolugio recente da regifio nordestina. O
Nordeste dos anos 60 e 70, dos 80 e 90, ¢ um exemplo daquilo
que se chama hoje de mau desenvolvimento. Com efeito, nenhu-
ma outra regido do terceiro mundo alcangou, no periodo conti-
nuado de quatro decénios, uma taxa de crescimento tio elevada,
ou conheceu um processo de industrializag3o tdo intenso.

Nesse sentido, a idéia cretina de extingdo da SUDENE
nao encontra qualquer respaldo na analise mais superficial do
tema. Afinal, os problemas que levaram Celso Furtado a ima-
ginar, com a forga monumental do seu pensamento criador,
que sem a interven¢do direta, permanente e politicamente
apoiada no centro do poder, sobre a questdo regional, ndo ha-
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veria possibilidade do prosseguimento da construgiio nacio-
nal, nunca foram tio evidentes quanto atualmente.

Se ¢ verdade que houve melhora regional considerivel
da infra-estrutura fisica, particularmente nos setores de trans-
portes e energia, ndo € menos evidente que esse crescimento
econdmico em nada refletiu sobre os saldrios reais da grande
massa da populagio.

A grande maioria da populagio rural pouco ou nada de-
le se beneficiou. Ndo ¢ mentira que a classe média, antes ra-
quitica na regido, passou a ocupar um espago mais importan-
te. Em compensacdo, a taxa de subemprego invisivel (pessoas
ganhando até um salario minimo na ocupagéo principal) se
manteve em 80% da populagdo, nos tltimos 25 anos.

A dindmica mediocre que condiciona atualmente a eco-
nomia brasileira, por obra de seus proprios governantes, inclu-
sive com o apoio tatico politicamente equivocado do
Nordeste, tem como alavanca mestra um corte brutal nos in-
vestimentos publicos, donde resulta que as regides mais de-
pendentes de aplicagdes de recursos do governo federal sdo
particularmente sacrificadas.

O Nordeste €, tradicionalmente, uma regido com amplo
excedente em suas relagdes comerciais com o exterior. Ainda
em 1980 esse excedente correspondia a 45% das exportagdes
internacionais da regido. E também se auto abastece no que
respeita a fontes primarias de energia. Portanto, a politica de
estabilizagdo e a dindmica macroecondmica ndo deveriam ser
definidas sem ter na devida conta os interesses vitais da po-
pulagio nordestina.

Um dos objetivos da criagdo da SUDENE foi exatamente
dotar a regido de um instrumento que lhe permitisse participar
eficazmente dos centros formuladores da politica econémica
e financeira do pais. Essa a razdo pela qual o seu superinten-
dente era membro de pleno direito, na insuperdvel concepgao
de Celso Furtado, daquilo que hoje se chama de CMN.
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Hoje, o primeiro passo para repensar o Nordeste é repen-
sar o Brasil, tendo em conta a situagdo angustiante em que se
encontra esta regido.

Compreende-se que os banqueiros defendam seus inte-
resses em conluio com os operadores da politica econémica,
mas a ninguém escapa a indecéncia em extorquir juros mé-
dios reais 4 vezes mais altos do que ha 10 anos.

O que ndo se compreende é ndo defender, com o mesmo
empenho, o direito sagrado que tem o povo de sobreviver, in-
compativel com a politica econémica vigente.

Alias, ha explicagdo: temos uma elite cruel, arrogante e
corrupta, que traiu a democracia de massas e submeteu a eco-
nomia a dependéncia do capital financeiro e 4 hegemonia dos
monopolios estrangeiros.

Ora, se ndo conseguimos, no plano nacional, satisfazer
essa condi¢do basica, que é a reconquista do direito de ter
uma politica de desenvolvimento & altura das reais necessida-
des da populagio brasileira — atualmente emasculada pelo
FMI e operada por uma equipe de eunucos — entdo tera che-
gado a hora da verdade.

O que significa para o Nordeste o seu préprio desenvol-
vimento nas circunstincias atuais? Significa que nio se vol-
tem a adotar falsas politicas de desenvolvimento, cujos be-
neficios se concentram nas mios de pequenos grupos. No
diagnéstico de hda um quarto de século, Celso Furtado dizia
claramente que era necessério abrir os olhos para a evidén-
cia de que o problema fundamental do Nordeste estava em
sua agricultura.

A confirmagdo € atualmente irrefutivel: a menos que o
Nordeste reconstrua todo o seu setor agricola, capacitando-o
para assegurar uma oferta eldstica de alimentos, os caminhos
de acesso ao desenvolvimento continuardo bloqueados.

As classes médias sempre encontram uma saida abaste-
cendo-se fora da regido. Os sacrificados sdo os que dependem
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da agricultura de subsisténcia para comer e as massas urba-
nas de baixa renda nas periferias.

E corrente pensar que uma reforma agréaria possa consti-
tuir um avango no plano social, mas envolva um elevadissimo
custo econdmico. Essa é uma visao equivocada. O verdadei-
ro objetivo da reforma agraria ¢ liberar os agricultores para
que eles se transformem em atores dindmicos no plano eco-
ndmico. A grande empresa agricola, que muitos pregam ser 0
caminho tnico da solvéncia no mundo rural, nio somente
pressupde alta capitalizagdo, como s6 apresenta vantagens em
setores circunscritos da atividade agricola.

No caso brasileiro, e mais gravemente no nordestino, as
estruturas agraria e fiscal sdo os principais fatores causais da
extremada concentragdo de renda e da riqueza no conjunto da
economia, como demonstra a Tabela 1. Nao tanto porque a
renda seja mais concenirada no setor agricola, mas pelo fato
de que, ndo havendo no campo nenhuma possibilidade de me-
lhoria das condigdes de vida para a massa trabalhadora, a po-
pulagio rural tende a se deslocar para as zonas urbanas, con-
gestionando nestas a oferta de mio-de-obra ndo especializa-
da, no molde da Tabela 2.

Nio tenho divida de que essa engrenagem maldita vol-
tara a produzir os mesmos resultados no futuro — mesmo que
retomado o ritmo de crescimento dos anos 60 e 70, algo mui-
to improvavel como revela a Tabela 3 — se ndo formos capa-
zes de dotar a regido de uma estrutura agraria capaz de asse-
gurar uma melhora efetiva nas condigdes da populagdo rural,
orientada para a produgdo de alimentos de consumo geral.

Importa de antemdo que nos entendamos sobre nossos
objetivos estratégicos, os quais terdo que ser necessariamente
de natureza social. Nada a ver com a repeti¢do do mantra neo-
liberal, superavits primérios para pagar juros de uma divida
que explodiu, deveres de casa prescritos pelo FMI aos seus
meninos de recado bem comportados em Brasilia.
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Nao ¢ demais lembrar. O que caracteriza o desenvolvimen-
to € seu projeto social subjacente. O crescimento econdmico na
retorica vulgar, sobretudo na dicgdo dos economistas no poder e
seus ventriloquos na midia, funda-se na preservagio dos privilé-
gios das elites, que satisfazem o seu afd de modemizagdo, abso-
lutamente sem ter em conta qualquer outro pardmetro, muito
menos conferir prioridade as angustias das classes subalternas.

Os portadores de necessidades simples ndo precisam
dessa “moderniza¢do” que se baseia na difusdo seletiva de al-
tos padroes de consumo ao prego da desagregacao social. Até
para nos igualarmos a Colémbia — a que ponto chegamos! —
teriamos que distribuir mais de 40% da renda do Brasil de ci-
ma, em face da Tabela 4.

A SUDENE deveriam ser restituidas suas prerrogativas
originais de Orgdo que assessora tanto o presidente da
Republica (ndo esses delegados do FMI enfeitados com fla-
mula presidencial), como o Congresso Nacional (ndo esses
mascates da globalizagdo) e que participa das decisdes do
Executivo (ndo essa sub-geréncia do capital financeiro), no
seu mais alto nivel.

Se ndo dispusermos de instrumentos adequados de agdo
politica e de coordenagdo estratégica, iludidos com essa com-
peticdo estadual de duvidosa eficiéncia e nenhuma eficicia,
continuaremos reduzidos ao papel de pequenos satélites, em
uma Federag@o absorvida e centralizada na Unido, que se re-
ge cada vez mais em fungdo de poderosos interesses econd-
micos que nos escapam.

Assim seremos sempre vistos como dependentes inco-
modos e tratados como reserva de caga para aventureiros po-
liticos, em troca de alguma linha de crédito de altima hora,
para contentar quem estiver ¥om o pires mais estendido em
uma mao € trouxer mais votos encabrestados na outra.

Os novos gestores estio bébados do porre neolibertino
que tomaram, as instituigdes vergam na corda bamba feito
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equilibristas e as classes subalternas desempenham, cada vez
mais desesperadas, o seu papel classico de cordeiros sacrifi-
cados (Tabela 5).

Como diz o nosso maior economista, Celso Furtado, “nun-
ca estivemos tdo longe do pais com o qual um dia ja sonhamos”.

Faz poucos dias, contudo, uma onda de esperanga varreu
o0 pais, durante a elei¢do de Lula como presidente. Pela pri-
meira vez na historia republicana, um legitimo representante
do “Brasil de baixo”, na feliz expressdo do poeta camponés
cearense, Patativa do Assaré, um ex-retirante, um ex-engraxa-
te, um ex-torneiro mecanico, um ex-sindicalista, pds as maos
nos recursos de poder e mando do “Brasil de cima™.
Aproxima-se, ao que tudo indica, a vez de uma grande mu-
danga; lenta, mas aparentemente irreversivel. As idéias de
Celso Furtado — percebe-se no ar — agora estdo de volta. Ndo
se trata de uma volta ao passado, mas & recuperagdo das po-
tencialidades que foram reprimidas ou que ficaram sobresta-
das pela incapacidade dos gestores de turno de retomarem a
construgdo interrompida.

Celso Furtado, talvez, ainda tenha a oportunidade de ver
que o seu Plano Trienal ainda pode ser recuperado, como
ponto de referéncia e de partida de um projeto nacional, po-
pular e democratico, com a ampla participagdo das massas,
que Lula demonstrou ser capaz de comover e, certamente,
ndo perdera a oportunidade historica de mobilizar.
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Tabela 1. Concentracdo da renda e rigueza (%).

Brasil

Inglaterra Estados Unidos

Renda Rigueza

Renda Riqueza HRenda Riqueza

1% mais ricos 17 53 8 29 8 26
5% mais ricos 39 MNd 18 54 21 Nd
10% mais ricos 53 Nd 23 67 24 64

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento - Unido Européia. /

Dieese /| Unafisco Sindical.

Tabela 2. Populagdo rural e urbana (%).

Brasil
Rural Urbana
1970 44 56
1980 a3 67
1990 26 74
2000 21 79

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento - Unido Européia. /

Dieese / Unafisco Sindical.

Tabela 3. Crescimento da economia brasileira (% do pib).

Brasil Mundial
1960/70 51 47
1970/80 58 4.2
1980/90 25 2,9
1990/00 23 28

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento - Unido Européia. /

Dieese / Unafisco Sindical.
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Tabela 4. Distribuicdo da renda (%).

40% mais pobres (A) 10% mais ricos (B) B/A

Brasil 7 51 Thl
Japao 22 22 1
Colémbia 1" &4 4
Botswana [ 42 G
Argentina 14 35 25

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento - Unido Européia. /
Dieese / Unafisco Sindical.

*No Nordeste, 0s percentuais pioram muito, em razio do indice de pobre-
za absoluta ser 30% maior do que a média nacional.

Tabela 5. Evolucdo da distribuicdo de renda no Brasil.

Década indice de Gini Ricos/pobres
1960 0,50 34
1970 0,56 40
1980 0,59 47
1990 0,63 . 78

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento - Unifo Européia.
Observagdes:

indice de Gini varia entre zero (renda igualmente distribuida) e um (ren-
da totalmente concentrada). Quanto mais perto de um, pior a distribuigdo
de renda.

Ricos/pobres mede a desigualdade nos extremos entre os 10% mais ricos
contra os 10% mais pobres.

Em 30 anos, mais do que dobrou a distincia entre os extremos.
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Resumo

O artigo mostra que ndo hd correspondéncia entre
crescimento econémico e desenvolvimento na evolu-
¢do recente da regido nordestina, visto que nenhu-
ma outra regido do terceiro mundo alcangou, no pe-
riodo continuado de quatro decénios, uma taxa de
crescimento tdo elevada, ou conheceu um processo
de industrializacdo tdo intenso e, ao mesmo tempo,
manteve os saldrios reais da grande massa da popu-
lagdo ruins, além do fato de a maioria da populag¢do
rural pouco ou nada ter se beneficiado de tal cres-
cimento economico.

Nesse sentido, critica-se a politica de estabilizacdo
e a dinamica macroeconémica adotada nos itltimos
governos e aponta-se a reconquista do direito de ter
uma politica de desenvolvimento a altura das reais
necessidades da populagdo brasileira como saida
para a situagdo do Nordeste e do Brasil.
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