Um tipo singular de
desemprego massivo e episodico:
o caso dos flagelados das secas

no semi-arido nordestino

RENATO DUARTE

Introdugao

O Nordeste brasileiro apresenta grande heterogeneidade
nos aspectos geoecondmicos. Historicamente, o meio fisico
teve forte influéncia na ocupagio demografica e econdmica
do territorio daquela regido. A irregularidade pluviomeétrica, a
diversidade edéfica e a estrutura fundidria inadequada aos
meios fisicos diferenciados encontram-se entre os fatores que
mais decisivamente influenciaram os tipos e a localizagdo das
atividades econdmicas ali praticadas (ANDRADE, 1963:3-
47). Cerca de metade do chamado Nordeste da SUDENE, cu-
jaarea é de 1.760.661 km? (BRASIL.SUDENE, 1998:8), tem
caracteristicas tipicas das zonas semi-aridas. Desde os primor-
dios da ocupagdo humana da regido, ha registros de que a zo-
na semi-arida do Nordeste é submetida episodicamente a ca-
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tastrofe natural representada por prolongadas estiagens.
Aquele desastre natural — o unico, entre os que atingem o
Brasil, a se converter em calamidade piblica, em intervalos de
tempo mais ou menos regulares — assume graves proporgdes
devido a incapacidade da sua populagio de se prevenir para o
enfrentamento do proximo e inevitivel desastre (DUQUE,
1973:33). Essa incapacidade tem causas diversas, que se ma-
terializam na pobreza da maioria dos seus habitantes. Devido
a pratica secular da agricultura de subsisténcia em condicdes
fisico-climaticas adversas como as do semi-arido nordestino,
a seca dizima as colheitas, esgota as reservas de agua de su-
perficie, debilita ou leva 4 morte os animais, por inanigio.
Nessas condigdes, as camadas mais pobres da populagdo,
tanto rurais quanto urbanas, ficam sem quaisquer meios de
subsisténcia, passando a depender da ajuda governamental
para sobreviver, quando ndo decidem emigrar para as areas
urbanas do proprio Nordeste ou para outras regides do pais.
Mesmo assim, calculava-se em cerca de 18,5 milhdes de pes-
soas (das quais 8,6 milhdes viviam na zona rural) a popula-
¢do da zona semi-drida no ano de 2000, distribuida em uma
area! de aproximadamente 882.081 km?. Existem, no interior
da zona semi-arida, alguns microclimas formados por bacias
de irrigagdo, brejos de altitude e baixios, denominados man-
chas férteis, que representam aproximadamente 4,3% da area
daquela sub-regido (BRASIL.MINTER, 1973:85-94). Essas
areas de maior fertilidade sdo mais resistentes aos rigores cli-
maticos das secas e, por isso, sdo usadas por pecuaristas ser-
tanejos como refiigio para os seus rebanhos, principalmente
os bovinos, em situagdes emergenciais de falta de pastagens

e de dgua.

1. Autores como Coelho (1988), Guimardes Filho et al (1995) e Carvalho (1988),
entre outros, apresentaram pequenas diferengas nos cilculos que fizeram sobre a
drea do semi-arido. Este iltimo autor realizou um cilculo exaustivo baseado na
agregacdo de microrregides homogéneas.
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1. Seca e desemprego massivo

A 1dltima grande seca a atingir o Nordeste ocorreu nos
anos de 1998-1999. A situagio de peniiria provocada por dois
anos de estiagem prolongada levou 4 indigéncia a quase tota-
lidade da populagdo rural e grande parte dos moradores das
periferias das areas urbanas da zona semi-arida. Algumas ca-
racteristicas das condigdes de acesso a terra e das relagdes de
trabalho predominantes no setor agropecudrio daquela sub-
regido fazem com que a maioria dos agricultores se enqua-
drem, quer na categoria de minifundiarios ou pequenos pro-
prietarios, quer na de trabalhadores sem terra (diaristas, tra-
balhadores temporarios, parceiros, meeiros, moradores ou
ocupantes de terras alheias). Os grandes proprietarios, além
de representarem uma minoria, possuem nos seus estabeleci-
mentos rurais fontes de 4gua como pogos, cacimbdes, agudes,
cisternas, barreiros etc. (DUARTE, 2002:141-142). Em ter-
mos de ocupagdo da mio-de-obra, uma seca rigorosa deixa os
pequenos e miniproprietarios rurais inermes, os trabalhadores
assalariados sem fungdo, e os parceiros, meeiros € moradores
relegados a propria sorte. Ocorre, assim, um fendmeno quase
instantdneo de desemprego em massa. Para evitar que o pro-
blema se converta em uma catastrofe, sucessivas administra-
goes federais tém feito uso de politicas emergenciais de so-
corro, através, principalmente, da distribui¢do de alimentos e
de dgua (em caminhdes-pipa), e da abertura de frentes tempo-
rarias de trabalho.2

O século XX foi marcado, no Nordeste, por outras secas
de grandes proporgdes (1915; 1932; 1951-1953; 1958; 1970;

2. Existe uma extensa bibliografia que aborda os aspectos climdticos, econdmicos,
sociais, demograficos e politicos das secas na zona semi-drida do Nordeste. Para
uma apreciacdo dos resultados apresemtados pelos principais estudos, ver:
CALLADO (1960); BRASIL.SUDENE (1981); CAVALCANTI (1988) ¢
SABINO (2001).
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1979-1983; 1993 e 1998-1999). Como se v&, foi grande a va-
riabilidade nos intervalos entre a ocorréncia das secas, na du-
racdo da estiagem e, como revelam os registros estatisticos,
nos prejuizos causados & economia regional e 4 populagio
atingida. A seca de 1970 foi uma das mais desastrosas dentre
as que ocorreram no século passado. Aquela catéstrofe ense-
Jjou, também, a realizagdo de uma ampla pesquisa, em que fo-
ram estudados os aspectos climaticos, econdmicos e sociais do
fendmeno (BRASIL.MINTER, 1973). Em 1979-1980, foi fei-
ta uma pesquisa abordando os efeitos econdmicos e sociais,
tendo sido enfatizados estudos de caso de familias vitimadas
por aquela seca (FUNDACAO JOAQUIM NABUCO, 1983).
Aquelas pesquisas revelaram, no tocante a vitimizagio da po-
pulagdo, os impactos acima descritos em relagéo ao desempre-
go e s privagdes materiais sofridas por milhdes de sertanejos.

O efeito dizimador de uma seca rigorosa & tal, que o
Produto Bruto da Agropecudria da regido Nordeste é forte-
mente afetado, a ponto de tornar negativo o crescimento da
economia regional. Exemplos daquele impacto sio as varia-
¢des negativas da agropecudria nordestina em decorréncia das
quatro (ltimas secas ocorridas no século passado: -17,5% em
1970; -29,7% em 1983; -29,7% em 1993; e -23,0% em 1998.
As variagdes do Produto Bruto Regional naqueles anos foram,
respectivamente, de 4,2%; -3,8%; -1,8%; e 1,5% (BRASIL.
SUDENE, 1999:25-30). Quanto ao niimero de pessoas que fo-
ram levadas 4 situagdo de indigéncia pelas secas, as estimati-
vas, de tdo dispares — provavelmente pelas dificuldades meto-
dologicas e operacionais para fazé-las —, devem ser encaradas
com cautela. Mencione-se, por exemplo, que foram estimados
em 5,5 milhdes os flagelados da seca de 1970, em 12 milhdes
0 numero de pessoas vitimadas pela seca de 1993 (PROJETO
ARIDAS, 1995:42) e em 10 milhdes os atingidos pela seca de
1998 (BLOCH, 1998:7). De qualquer maneira, o nimero de
trabalhadores inscritos nas frentes de trabalho da uma idéia da
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dimensdo social do flagelo da seca. Tendo em mente que aque-
las frentes constituem uma das varias medidas emergenciais
de socorro aos flagelados, mesmo assim, os mimeros impres-
sionam. Foram estes os totais de trabalhadores alistados nas
tiltimas secas: 500 mil em 1970; 2,7 milhdes em 1979-1983; 2
milhdes em 1993 (PROJETO ARIDAS, 1995:42) e 1,2 milhdo
em 1998 (BRASIL.SUDENE, 1998:19).

Ao chegar o més de dezembro, a grande maioria das fa-
milias que vive da agricultura de subsisténcia ja ndo dispde
de reservas de alimentos. Por iss0, o retardamento das chuvas
— que comegam a cair em dezembro ou janeiro, dependendo
da area dentro do territrio semi-drido — provoca inquietagio
no povo sertanejo. Os quatro ou cinco meses a serem percor-
ridos até a primeira colheita, o iminente esgotamento das pas-
tagens para os rebanhos e, em muitos casos, a dificuldade de
acesso @ agua para o consumo humano e dos animais costu-
mam gerar grande preocupagio entre aquela gente.’ Em mar-
go de 1998, a situagdo de calamidade decorrente das poucas
e mal distribuidas precipitagdes ja estava claramente caracte-
rizada. Enquanto as autoridades constituidas retardavam o re-
conhecimento do estado de calamidade, a imprensa nacional
veiculava matérias e divulgava cenas que provocavam como-
¢do em todo o pais: agricultores assando palma forrageira pa-
ra alimentar a familia, criangas cagando calangos para comer,
mulheres caminhando quilémetros para transportar, na cabe-
ga, vasilhames cheios de agua barrenta. A essas cenas como-
ventes e humilhantes, somavam-se outras, reveladoras do de-
sespero de grupos de pessoas famintas saqueando feiras li-

3. A proposito, o economista norte-americano Albert Hirschman, apds demorada
visita a0 Nordeste brasileiro no inicio da década de 1960, publicou notavel tra-
balho sobre os problemas da regido. Causou-The admira¢io que, em suas pala-
wras, “... prandes massas humanas hajam por bem viver numa drea onde sabem
gue se expoem & completa perda dos seus meios de subsisténcia, por virnas ve-
Zes no transcurso do seu termo de vida” (HIRSCHMAN, 1965:27).
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vres, caminhdes e armazéns do governo federal onde havia
estoques de alimentos, inclusive de merenda escolar.
Igualmente comovedoras eram as cenas em que chefes de fa-
milia se despediam de mulher e filhos, ao partirem em busca
dos dificeis empregos que lhes assegurassem o ganho a ser
enviado aqueles que ficaram dependendo do sucesso da sua
“aventura”. Essa situagdo, cada vez mais freqiiente nos dias
de hoje, € sem duvida surpreendente, tendo-se em vista a re-
conhecida escassez de oportunidades de trabalho em todas as
regides do pais no decorrer da ultima década, e seguramente
ainda mais escassa para um agricultor analfabeto ou de bai-
xissima escolaridade. O recurso extremo da emigragdo tem-
poraria suscitou o surgimento da expressdo “vidvas da seca”,
que ¢ auto-explicativa.

2. O desemprego na seca de 1998-1999

No més de junho de 1998, o governo federal, através do
Ministério da Integragio Regional, langou o Programa
Federal de Combate aos Efeitos da Seca (PFCES), no qual es-
tava inserido o Programa Emergencial de Frentes Produtivas
(PEFP), que chegou a inscrever, como ja mencionado, 1,2 mi-
Ihdo de trabalhadores em 1.235 municipios do Nordeste e das
areas dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo atingidas
pela seca (BRASIL . SUDENE, 1998:19). O PEFP podia alis-
tar mais de um membro da familia, da seguinte forma: um em
familias com até cinco pessoas; dois em familias constituidas
de seis a 10 membros; trés em familias de mais de 10 inte-
grantes. As tarefas de inscrigio dos trabalhadores, de fiscali-
zagdo e controle das frentes e de pagamento dos salarios dos
alistados eram realizadas pelas Comissdes Municipais de
Enfrentamento das Secas, formadas por representantes dos
varios segmentos da sociedade — poderes executivo, legislati-
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vo e judicidrio, instituigdes religiosas, associagdes comunita-
rias, sindicatos dos trabalhadores e um técnico indicado pelo
governo de cada estado. A idéia de criacdo das comissoes
municipais surgiu em 1993, esperando-se, através delas, im-
primir maior racionalidade aos trabalhos das frentes de traba-
lho, impedir o uso politico do PEFP e evitar o desvio das ver-
bas para outros fins que ndo o socorro aos flagelados. O sa-
lério pago aos alistados pelo PEFP em 1998-1999, para uma
jornada de trabalho de 27 horas semanais, era de R$ 80,00
(cerca de USS$ 69.00 em julho daquele ano), valor que corres-
pondia a 61,5% do salario minimo vigente. O programa pre-
via que, dos RS 80,00 pagos a cada alistado, R$ 65,00 provi-
riam do governo federal e RS 15,00 dos governos estaduais.
Apenas o governo do Estado do Piaui ndo cumpriu com esse
acordo. Somente com o pagamento dos salarios dos trabalha-
dores inscritos no PEFP, o governo federal despendeu, no pe-
riodo de junho de 1998 a maio de 2000, a quantia de RS
1.053.657.327,00. O total de recursos alocados pelo governo
central foi de RS 2.179.127.033,00 distribuidos em diversos
programas ou atividades em que se destacavam, pelos dispén-
dios previstos, 0s seguintes: linha especial de crédito do
Banco do Nordeste (R$ 450 milhdes); distribuigdo de cestas
de alimentos (R$ 351,8 milhdes); abastecimento de dgua em
caminhdes-pipa (RS 77.6 milhdes); perfuragio de pogos e
compra de dessalinizadores (R$ 71 milhdes); distribuigao de
sementes e aquisi¢do de materiais para as frentes produtivas
(RS 67,4 milhdes); capacitagdo/alfabetizacdo de alistados no
PEFP (RS 64,7 milhdes) (BRASIL.SUDENE, 2001:14).

Ja a partir do més de maio de 1998, o governo federal
iniciara a distribui¢do de cestas de alimentos nos 1.235 mu-
nicipios atendidos pelo PFCES, através da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), com recursos do
Programa da Comunidade Solidaria (PCS). De acordo com
informagdes daquele programa, foram distribuidas 40 mi-
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lhdes de cestas? entre os meses de maio de 1998 e maio de
2000 (SABINO, 2001:144). Pelo tamanho da populagio
atingida, pela dimensdo da 4rea afetada e, sobretudo, pela
sua natureza recorrente, talvez o desemprego em massa
causado pelas secas no Nordeste constitua uma das maiores
ondas de desemprego em massa registradas neste
Hemisfério. Como ja foi mencionado, ¢ a natureza daquele
fenémeno que este artigo pretende revelar e analisar, den-
tro dos limites do espago disponivel para trabalhos cientifi-
cOs como este.

E importante registrar, a esta altura, a contribuicio dada
a atenuagdo dos efeitos sociais das secas pelo pagamento
mensal de um salirio minimo aos beneficidrios da
Previdéncia Rural, que somavam, em todo o Nordeste, 2,7
milhGes de pessoas, no ano de 1998. O volume mensal pago
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)
a populagio rural do Nordeste em 1998 alcangava um valor
proximo dos R$ 545 milhdes.® Se em periodos de inverno
normal os recursos financeiros transferidos ja representam
uma importante politica de alivio 4 pobreza na zona rural nor-
destina, em periodos de seca eles contribuem para mitigar a
fome de milhdes de sertanejos. Isso fica evidenciado no fato
de o PEFP apresentar uma transferéncia consideravel de re-
cursos que, no entanto, esta longe de beneficiar a totalidade
da populagio flagelada pela seca.t

4. Cada cesta era composta de 5 kg de arroz; 5 kg de feijio; 5 kg de flocos de mi-
Iho (fubd); 3 kg de macarrdo; 1 kg de farinha de mandioca; e 2 latas de dleo co-
mestivel. Dependendo do momento e da localidade, as quantidades e os itens das
cestas podiam apresentar pequenas variagoes.

5. Esse calculo foi realizado pelo autor deste artigo, multiplicando o mimero de be-
neficidrios da zona rural do Nordeste pelo valor médio pago pelo MPAS, por do-
micilio, em 1998 (DELGADOD e CARDOSO JR, 2000:65 e 166).

6. Pesquisa de avaliacdo realizada pela Universidade Federal de Pernambuco, du-
rante a seca de 1998-1999, constatou que, em média, 10% da populagio rural de
cada estado fora alistada no PEFP (UFPE-FADE, 1999:62),
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As conseqiiéncias humanas daquele desastre natural s6
ndo assumem proporgdes catastroficas devido a variedade
dos atenuantes (transferéncias da Previdéncia Rural,
Programa da Comunidade Solidaria, distribuigdo de alimen-
tos pelas administracoes federal, estaduais e municipais, emi-
gragdo tempordria, atuagdo de entidades filantropicas etc.),
que constituem, na realidade, medidas compensatorias para
os elevados niveis de pobreza existentes na zona semi-arida —
¢ ndo somente ali, como € amplamente sabido.

2.1. Alguns resultados da pesquisa de campo

Em 1998, a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) solicitou a Fundag@o Joaquim Nabuco
(FIN) um estudo sobre aspectos socioecondmicos daquele
desastre natural, ainda em curso. O autor deste trabalho as-
sumiu a tarefa de coordenar e elaborar o relatorio final, sé
agora publicado sob forma de livro (DUARTE, 2002) devi-
do a intempestiva e equivocada extingdo da SUDENE, na
opinido deste autor. Interessam, para os objetivos deste arti-
go, as informacdes relativas ao desemprego, a sua amplitu-
de e as medidas tomadas para a atenuagio dos seus efeitos.
A pesquisa foi realizada durante o més de fevereiro de 1999,
no auge, portanto, dos efeitos da seca. O trabalho de campo
foi realizado nos cinco estados mais afetados pela estiagem
prolongada: Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Ceara e Piaui, tendo sido selecionados trés municipios em
cada estado,” a partir da avaliag@o de intensidade da estia-
gem ali observada. O nitmero de alistados em toda a drea

7. Salgueiro, Ibimirim e Afrinio em Pernambuco; Cajazeiras, Catolé do Rocha e

Conceigio na Paraiba; Camaiibas, Acu e Sdo Miguel no Rio Grande do Norte;
Campos Sales, Iguatu e Saboeiro no Ceard; Oeiras, Jaicds e Paulistana no Piaui.
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afetada pela seca no més de fevereiro de 1999 era de
790.640 trabalhadores; o niimero de alistados nos 15 muni-
cipios selecionados para a pesquisa era de 23.823 pessoas.
O processo de amostragem foi o probabilistico.
Consideraram-se as varidncias relativas das varidveis pes-
quisadas proximas do limite de homogeneidade e um erro
relativo a 5%. Calculou-se uma amostra aleatoria de 614
unidades amostrais, ajustadas para 650. A fracdo amostral
total foi de 2,73 (DUARTE, 2002:50-53). Foram aplicados
650 questionarios entre os trabalhadores alistados nas fren-
tes de trabalho e 55 questionarios junto a fazendeiros das
mesmas dreas (como se vera adiante, estes ultimos foram in-
cluidos na pesquisa para que fosse possivel a analise dos im-
pactos diferenciados da seca sobre pessoas pertencentes a
distintos estratos econdmicos).

A seguir, sera tracado, de maneira concisa, o perfil dos
entrevistados nas frentes de trabalho. A distribuigdo por sexo
foi de 77,4% de trabalhadores do sexo masculino e 22,6% do
sexo feminino. Essa diferenca se explica pelo fato de a pes-
quisa se ter concentrado nas frentes rurais, em que a natureza
das atividades realizadas (construgdo e limpeza de agudes e
de estradas, perfuracdo de pogos) dava prioridade a inscrigdo
de trabalhadores do sexo masculino. As frentes de trabalho
urbano, por realizarem atividades mais leves (servigos em es-
colas e creches piblicas, varrigio de ruas) inscreviam mais
mulheres que homens. Outra prioridade definida pelo PEFP
foi a de que as frentes inscrevessem, preferencialmente, che-
fes de familia (BRASIL.SUDENE, 1998:17). Dai porque
76,3% dos entrevistados se encontravam em faixas etarias en-
tre 21 e 50 anos, e 77,2% eram casados. Com relagdo 4 esco-
laridade dos alistados, 40% sabiam ler e escrever e 60% eram
analfabetos ou analfabetos funcionais (DUARTE, 2002:56).
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Tabela 1. Condigdo na ocupagdo principal e area
disponivel, para o plantio, pelos alistados

no PEFP

it o ;: ] =

25 85 St 85 33

38 22 « ZS8s s 2%
Proprietario 205 337 1820 204 892
Posseiro 13 2,1 24 13 1,85
m" 159 261 1428 158 9,04
Assalariado 12 2,0 1 3 3,53
Arrendatario 14 23 57 14 406
Diarista 91 149 8 8 1,00
Empreiteiro 5 08 1 1 1,00
Morador 34 56 150 34 441
g aante de 65 107
m, 11 1.8 75 10 7.50
TOTAL 609 1000 3573 445 8,03

Fonte: Pesquisa direta da FIN, fevereiro de 1999,
As informagdes apresentadas na Tabela 1 sdo importantes

para o conhecimento do perfil ocupacional dos entrevistados e
para a percep¢do dos fatores condicionantes do flagelo das secas.
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Ressalta, de pronto, na analise da Tabela 1, o fato de a categoria
ocupacional mais presente na amostra, a dos proprietrios rurais,
dispor, em média, de 8,92 hectares (ha) de terra para plantar. A
area media acessivel a todos os entrevistados era ainda menor:
8,03 ha. A Tabela 1 revela, portanto, que qualquer que fosse a
condigio de acesso 4 terra e a relagio de trabalho dos entrevista-
dos, a quantidade de terra disponivel para o seu trabalho era ex-
tremamente pequena. Constata-se, na amostra dos alistados no
PEFP em 1998-1999, como a falta do entitlement — para usar o
conceito de Amartya Sen — representado pela insuficiéncia de
terra agricultavel relaciona a pobreza permanente com o desem-
prego massivo e episodico provocado pelas secas.®

A pesquisa procurou captar a extensio das perdas da agro-
pecuaria, indagando dos entrevistados quais haviam sido a area
colhida e as quantidades produzidas na sua unidade produtiva
nos anos de 1998 e 1997, este caracterizado como inverno nor-
mal. A Tabela 2 mostra a redugdo drastica nas areas colhidas
das cinco principais lavouras cultivadas no semi-arido nordes-
tino: feijao, milho, arroz, algoddo e mandioca. Os mimeros
apresentados na Tabela 2 sio, por si, elogiientes. Como se vé,
a redugdo na produgdo da mandioca foi de 94,8%, do algodio
de 92,0%, do feijao de 76,9%, do milho de 76,8% e do arroz
de 41,7%. A situagdo de indigéncia a que ¢ levada a populagido
rural do semi-arido nordestino pode ser melhor percebida se se
leva em conta que, de acordo com os entrevistados, no ano de
1997 pouco mais de 56,0% do feijdo, 58,7% do milho, 52,8%
do arroz e 56,7% da mandioca produzidos haviam sido consu-
midos pelas respectivas familias, o que vem comprovar a carac-
teristica da agricultura para auto-consumo ali praticada.

8. Outro entitlement considerado por Sen, o da escolaridade, também apresenta for-
te contelido explicativo da pobreza dos alistados no PEFP, visto que apenas 40%
sabiam ler e escrever, sendo os demats totalmente analfabetos ou analfabetos fun-
cionais (DUARTE, 2002:56-57).
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Tabela 2. Area e quantidade colhidas pelos alistados
antes e depois da seca.

Produtos Area n2inform. Produgdo n2inform.
Colhida (Kg)
(ha)

Antes da Seca (1997)
Feijao 479,35 342 117.576 353
Milho 541,31 318 222,623 325
Arroz 57,70 BO 65.366 85
Algodao 12,52 10 9.528 9
Mandioca 5,06 5 9.220

Depois da Seca (1998)

Feijao 170,30 152 27.107 155
Mitho 150,93 125 51.630 126
Arroz 27,13 39 38.130 41
Algodao 2,91 4 762 4
Mandioca 1.7 1 482 1

Fonte: Pesquisa direta da FIN, fevereiro de 1999.

Depois do seu pedago de terra, o item do patriménio fami-
liar mais prezado e valorizado pelas populagdes rurais do
Nordeste sdo, compreensivelmente, os seus rebanhos, em espe-
cial os bovinos, caprinos e ovinos, nesta ordem. A perda dos ani-
mais pela fome e pela sede, ou pela necessidade de vendé-los ou
de abaté-los, costuma ser uma situagio extrema com que 0s Seus
donos se defrontam em periodos de seca. A Tabela 3 apresenta a
situacdo dos rebanhos possuidos pelos entrevistados em 1997 e
no fnal de 1998, e as perdas mais importantes para a economia
familiar dos entrevistados: 42,2% dos bovinos; 37,2% dos capri-
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nos; 40,9% dos ovinos e 45,7% dos suinos. A Tabela 3 mostra
como a pecuaria da regido também reflete a pobreza das familias
flageladas, a julgar pelos reduzidos tamanhos médios dos reba-
nhos, mesmo antes das perdas provocadas pela seca.

Tabela 3. Rebanhos dos entrevistados antes e depois

da seca.

Rebanhos Quant. (a) n? Inf. (b) Média (a/b)
Antes da Seca (1997)

Bovino 514 84 6,12

Caprino 546 39 11,44

Ovino 428 27 15,85

Suino 223 45 4,96
Depois da Seca (1998)

Bovino 297 84 3.54

Caprino 255 39 6,54

Ovino 253 27 9,37

Suino 121 45 2,69

Fonte: Pesquisa direta da FIN, fevereiro de 1999.

A pesquisa procurou avaliar também o efeito da seca so-
bre o conjunto das familias dos 650 entrevistados. Estes infor-
maram que residiam nos seus domicilios, em fevereiro de
1999, 3.514 pessoas. O tamanho médio das familias era, por-
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tanto, de 5,4 pessoas, praticamente igual as 5,3 pessoas iden-
tificadas pelo Censo Demografico de 1991 nos micleos rurais
do Nordeste. De acordo com os entrevistados, os residentes
nos seus domicilios, em julho de 1997, somavam 3.585 pes-
soas. As 71 pessoas a menos® registradas em fevereiro de 1999
resultavam, segundo eles, de um balango formado por: 98 nas-
cimentos, 31 adultos que se agregaram a familia por matrimo-
nio ou por retorno ao lar paterno, 53 adultos que deixaram a
casa a procura de emprego, e sete 6bitos. O niimero de pessoas
ocupadas nos 650 domicilios, em julho de 1997, era de 1.447,
o que dava uma taxa de ocupacdo de 41,2%. Ainda segundo os
entrevistados, 93,3% das pessoas ocupadas nos respectivos
domicilios dedicavam-se a atividades agricolas e/ou pecudrias.
Como as normas do PEFP permitiam, em situa¢des especifi-
cas, o alistamento de até 3 pessoas por domicilio, os entrevis-
tados informaram que se encontravam alistadas nas frentes
produtivas, além deles, mais 272 pessoas residentes nas suas
casas, perfazendo, assim, um total de 922 pessoas alistadas.
A Tabela 4 contém informagdes importantes sobre a si-
tuagdo financeira das familias dos 650 alistados no PEFP na
época de realizagdo da pesquisa. As informagdes apresentadas
na Tabela 4 chamam a atengdo, de imediato, para a pobreza
das familias cuja situagdo financeira esta ali retratada. A ren-
da média de RS 121,14 equivalia a um salario minimo e a
aproximadamente USS 100, ao cambio da época. Além disso,
se se dividir o valor da renda familiar total pelas 3.514 pessoas
que residiam nos domicilios dos entrevistados, encontra-se
uma renda per capita de apenas RS 16,92. Mesmo consideran-
do-se gue nas economias de subsisténcia a renda ndo-moneta-

9. A primeira vista, esse niimero parece pequeno face as informagdes divulgadas
acerca do intenso éxodo caracteristico dos periodos de seca. Deve-se ter em men-
te, a propdsito, gue as diversas politicas piblicas implementadas contribuiram
consideravelmente para a redugdo do &xodo. Além disso, a pesquisa ouviu os que
permaneceram nos seus locais de origem, e ndo 05 que eMigraram.
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ria desempenha importante papel nas condigdes de vida das
pessoas, em periodos de estiagens prolongadas aquela contri-
buigdo se esvai junto com as perdas na agricultura e na pecud-
ria. Além disso, a Tabela 4 revela o grande peso que tinham as
transferéncias governamentais, visto que a massa salarial paga
pelo PEFP representava 68,2% e os beneficios previdenciarios
constituiam 8,7% do total dos rendimentos informados.

A situagdo de extrema pobreza — e, conseqiientemente,
de vulnerabilidade ao fendmeno recorrente da seca — € reve-
lada de uma forma tristemente expressiva nessa tabela.

Tabela 4. Fontes das rendas das familias dos entrevistados.

Principais Fontes Total em n2 de Inf. Meédia em
de Renda RS (a) (b) RS (a/b)
Salérios do PEFP 4060000 393 103,30
e A 5.709,00 73 78,21
he A 4192,00 73 57,42
ool ol N 5.161,00 a7 139,49
Dy e b 1.549,00 15 103,27
Venda de Animais 850,00 5 170,00
Donativos Recebidos 760,00 10 76,00
Venda de Bens e Imdveis 200,00 3 66,70
Outros 795,00 9 88,33
Renda Familiar Total 59.481,00 491 121,14

Fonte: Pesquisa direta da FIN, fevereiro de 1999.
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2.2. A resisténcia dos fazendeiros as secas

Como foi mencionado anteriormente, a pesquisa também
entrevistou 55 médios e grandes proprietdrios de terras — aqui
denominados simplificadamente de fazendeiros — nos 15 mu-
nicipios estudados. Pretendia-se demonstrar que era a pobreza
de milhdes de sertanejos que transformava a seca, um desas-
tre natural episodico, em calamidade publica. Ou, colocando a
questdo em outros termos, a seca, embora cause prejuizo tam-
bém aos agropecuaristas economicamente privilegiados, ndo
os transforma em flagelados. Os 55 entrevistados possuiam
um total de 116 propriedades — representando uma média de
2,1 imoveis por informante — e perfazendo um total de
25.363.9 ha. A area média dos imdveis possuidos pelos 55 fa-
zendeiros era de 461,20 ha, o que os caracterizava, na realida-
de, como médios proprietarios. Porém, se se comparar essa
area com os 8,03 ha a que tinham acesso os alistados no PEFP,
percebe-se, desde logo, uma grande diferenca no tocante a es-
se tipo de entitlement. De fundamental importéncia para o en-
frentamento de uma prolongada estiagem ¢ a disponibilidade
de recursos hidricos na propriedade. A pesquisa constatou
que, das 116 fazendas dos 55 entrevistados, 68,6% tinham um
ou mais agudes, 35,3% contavam com pogos, 30,2% possuiam
cacimbas ou cacimbdes, 12,0% dispunham de cisternas e
8,6% tinham barragens subterrdneas (DUARTE, 2002:141).
Em 73,3% das 116 propriedades havia um ou dois tipos de re-
cursos hidricos. Relativamente as atividades economicas dos
fazendeiros entrevistados, 46,2% tinham na agricultura a sua
atividade principal; os agricultores/criadores correspondiam a
27,3% dos informantes e 29,1% tinham como atividade prin-
cipal ocupagdes desvinculadas do trabalho no campo (comeér-
cio, industria, profissdes liberais e servigo piblico). A miria-
de de relagdes de trabalho entre os fazendeiros e os trabalha-
dores rurais esta retratada na Tabela 5.
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TOTAL
29,1
236
20,0
18,4
109
100,0
(55)

Com
@ Claristas
0.0
333
0.0
333
33,3
100,0
(3)

Com
moradores
@ possairos
28,6
14,3
28,6
0,0
100,0
(7)

Com diaristas

30,0

50,0

20,0

0,0

0,0
100,0

(10)

¢ Svsalariatos
40,0
10,0
0,0
40,0
0,0
100,0
(10)

Com parceiros
e meeiros
20,0
20,.0
30,0
20,0
10,0
100,0
(10)

Com
33,3
20,0
26,6
13,3
6,8
100,0
(18)

por intervalos de darea (percentagens).
assalariados

Tabela 5. Relagées de produgdo entre os proprietdrios e os trabalhadores rurais,

Fonte: Pesquisa direta da FIN, fevereiro de 1999.
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A anilise da Tabela 5 mostra, ainda, que somente 15
(27,3%) dos 55 entrevistados empregavam méao-de-obra assa-
lariada. Havia uma concentragdo de trabalhadores diaristas
nas propriedades com area entre 100 e 400 ha. As relagdes de
produgdo pré-capitalistas (parceiros, meeiros, arrendatarios)
ocorriam em unidades produtivas de tamanhos diversos. Um
niimero expressivo (45 entre 55) de fazendeiros n3o tinha mo-
radores nas suas propriedades. Em anos de chuvas normais,
os fazendeiros entrevistados contratavam mais mio-de-obra
tempordria do que permanente.

Na Tabela 6 vé-se que, nas 116 propriedades, em 1997, o
trabalho temporario era 3,5 vezes maior que o trabalho per-
manente, sendo as médias de 15,3 empregados temporarios e
42 empregados permanentes em ano de inverno normal.

A Tabela 7 apresenta a distribuigdo dos empregados per-
manentes ¢ temporarios nas propriedades dos 55 fazendeiros,
no ano da seca. A observacdo dessa tabela mostra, de imedia-
to, a expressiva reducdo no mimero total de empregados en-
tre 0 ano de chuvas normais (1997) e o ano de seca (1998).
Essa redugio ocorreu quase que exclusivamente na categoria
dos trabalhadores tempordrios, cuja média por empregador
caiu de 15,3 trabalhadores em 1997 para 7,0 em 1998, como
se pode ver nas Tabelas 6 e 7. A comparagdo dessas duas
tabelas revela, ainda, que a redugdo dos empregos tempora-
rios, em periodos de seca, € maior nas propriedades com area
inferior a 500 ha, por razdes que se verdo a seguir.
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De acordo com as explicagdes oferecidas pelos fazendei-
ros entrevistados, a manutengdo dos trabalhadores permanen-
tes se deveu a necessidade de mio-de-obra para cuidar das
propriedades, principalmente dos rebanhos, e também & con-
veniéncia de se manterem pessoas cuja capacidade de traba-
lho ja era conhecida. Em relagdo a dispensa da mao-de-obra
tempordria, as justificativas apresentadas foram estas: 1) o
PEFP absorveu boa parte daqueles trabalhadores; 2) inexis-
tindo colheita, ndo havia como pagar aos trabalhadores assa-
laniados, que constituiam a maior parte (25,9%) da mio-de-
obra temporaria dispensada, nem tampouco condigdes de re-
ter os parceiros € meeiros, que representavam 16,7% dos tem-
porarios despedidos.

As informagdes aqui analisadas mostram a outra face do
carater abrupto e massivo do desemprego provocado pelas se-
cas no semi-arido nordestino. Esse carater é o da generaliza-
¢ao do fenémeno, que nio discrimina somente os trabalhado-
res proprietirios (ou que trabalham em terras alheias) que
cultivam pequenas areas, mas também os empregados nas fa-
zendas de maior dimens3o econdmica, 0s quais, ao serem
despedidos, se tornam igualmente flagelados.

Como este artigo trata do fendmeno do desemprego quase
instantdneo e de grande magnitude, e como o espago aqui ¢ li-
mitado, ndo serdo inseridos, nesta parte, as tabelas contendo in-
formagdes acerca da queda na producdo agropecuéria nas fa-
zendas dos 55 entrevistados. Em poucas palavras, pode-se infor-
mar, ne entanto, que a area total colhida de feijdo, milho, arroz,
algodao e mandioca diminuiu de 1.273,0 ha em 1997 para 674,0
ha em 1998, ou seja, -47,1%. A queda na produgio fisica foi
muito alta, sendo 1til lembrar que um dos recursos adotados pe-
los fazendeiros para salvar os seus rebanhos em época de seca
€ 0 de deixarem os animais se alimentarem das plantagdes. Essa
€ uma das explicagoes para o fato de as perdas dos rebanhos nio
terem sido tdo grandes comparativamente aquelas sofridas pe-
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Jos trabathadores alistados no PEFP. De fato, segundo os 55 en-
trevistados, a redugdo nos seus rebanhos em 1998, em compa-
ragdo com 0 ano anterior, foi de 23,9% dos bovinos, 11,8% dos
ovinos, 9,3% dos caprinos. As causas apontadas para as perdas

eram semelhantes aquelas mencionadas pelos alistados no
PEFP. O que diferencia os alistados dos fazendeiros ¢ o fato de

estes, em sua maioria, contarem com alternativas econdmicas
fora da agropecudria para enfrentar as secas.

3. Consideracoes finais

Este artigo. como sugere o seu titulo, abordou um feno-
meno singular e raramente estudado, que sdo as ondas episo-
dicas de desemprego em massa no interior do Nordeste, em
conseqiiéncia do desastre natural que € a seca. A calamidade
social que se configura com os milhdes de pessoas em situa-
¢do de completa indigéncia, obriga as autoridades constitui-
das, particularmente o governo federal, a despender vultosas
somas em programas de socorro aqueles que se convencionou
chamar de flagelados. A pergunta feita por Albert Hirschman
acerca do porqué da reniténcia com que milhdes de pessoas
permanecem em uma irea sujeita a um desastre que se repe-
te periodicamente — no mais das vezes trazendo conseqiién-
cias devastadoras — continua atual. Hd quem enxergue nessa
reniténcia a agdo de poderosas forgas teliricas. Apontam co-
mo evidéncias a migracdo de retorno — que ocorre em peque-
NOS nimeros, como 0 comprova a série temporal que mostra
as pequenas variagdes dos quocientes populagdo ausente/po-
pulagdo total — e a emigragio temporaria durante as secas.

Para o autor deste artigo, a explicagdo ¢ mais palpavel: o
mercado de trabalho no Brasil e a sua dindmica. A insuficién-
cia da demanda de mio-de-obra — mesmo a de trabalho des-
qualificado ou semiqualificado — no Nordeste e nas regides
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de economias mais diversificadas e maduras parece ser a
principal causa dessa resisténcia do sertanejo as adversidades
climéticas da zona semi-arida. Parece plausivel imaginar que,
se no decorrer das trés ultimas décadas — para tomarmos co-
mo referéncia a rigorosa seca de 1970 — tivesse havido um
persistente aumento das oportunidades de trabalho em todo o
pais, a dindmica espacial das migragdes teria apresentado
uma intensidade e um padrao diferentes do que se verificou.
A argumentagdo aqui apresentada baseia-se no pressuposto
de que a populagdo da zona semi-arida seria bem menor do
que a atual, caso as oportunidades de ocupagdo produtiva em
outras partes do Nordeste e do Brasil tivessem sido — e conti-
nuassem sendo — bem maiores do que sdo. Se assim fosse, a
seca continuaria a ser um desastre natural episédico e incon-
tornavel, mas ndo seria, necessariamente, causadora de ver-
dadeiras calamidades sociais.

Nos tltimos 15 anos, houve avangos consideraveis nos es-
tudos e pesquisas visando a convivéncia do homem sertanejo
com as condigdes ambientais do semi-arido nordestino.
Institui¢des puiblicas como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), através do centro de pesquisas
Embrapa Semi-Arido, do Centro Nacional de Pesquisa de
Caprinos (CNPC) e do Centro Nacional de Pesquisa do
Algoddo (CNPA) e as universidades federais rurais, a exemplo
da Escola Superior de Agricultura de Mossor6 (Esam), através
do Centro de Multiplicagdo de Animais Silvestres (Cemas),
reuniram um expressivo acervo de métodos, técnicas e siste-
mas voltados para a atenuagio dos efeitos da seca sobre a agro-
pecudria dependente de chuva. Organizagdes ndo-governamen-
tais como o Caatinga (PE), o Esplar (CE) e o IRPAA (BA), e
fazendas particulares como a Caroéd (PE) e a Taperoa (PB),
também vém apresentando importantes contribui¢des orienta-
das para a redugédo dos impactos negativos das secas na vida
dos habitantes das areas afetadas (DUARTE, 2002:181-280).
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A Embrapa Semi-Arido reuniu algumas das contribui-
¢oes resultantes das varias pesquisas e as introduziu em um
modelo de convivéncia com os efeitos da seca. O modelo é
formado por dois eixos. O primeiro consiste na criagdo de pe-
rimetros de irrigagdo em areas onde haja recursos hidricos ou
para onde se possa transportar agua de rios ou de agudes. A
area potencial para implantagdo desse eixo é de aproximada-
mente 2,4 milhdes de hectares. O segundo eixo, a ser implan-
tado inicialmente em uma area de 40,8 milhdes de hectares,
recebeu o nome de Sistema CBL (Caatinga-Buffel-Leucena),
recentemente rebatizado de CBS (o S vem da expressdo su-
plementos alimentares, como a palma forrageira, a manigoba,
o sorgo forrageiro, o guandu etc.). A idéia central do eixo é
de basear a atividade econémica das propriedades rurais na
pecuaria (bovinos, caprinos e ovinos), cuja alimentagio, mes-
mo em periodos secos, sera assegurada pelo trindmio CBS.
No periodo em que a vegetagdo nativa, a caatinga, tiver folhas
(o que dura cerca de quatro meses no ano), os rebanhos se ali-
mentariam das forrageiras ali existentes (LIMA, 1996:15-
43). No restante do ano, a alimentacdo dos rebanhos seria as-
segurada pelo feno e pela forragem do capim buffel, da leu-
cena ¢ de outras forrageiras. Estima-se que, mesmo na ocor-
réncia de uma seca rigorosa, a venda organizada de parte do
rebanho asseguraria a manutengdo da familia. Deve-se ressal-
tar, no entanto, que o sistema CBS so seria eficaz em proprie-
dades carentes de recursos hidricos que tivessem 4rea supe-
rior a 100 ha (GUIMARAES FILHO, 1995:7-11).

Para ser implementado, o sistema CBS requereria uma
reestruturagdo fundidria de propor¢des consideraveis na zona
semi-arida, como se pode deduzir das informagdes sobre as
areas médias cultivadas pelos trabalhadores inscritos no
PEFP. Alem dessa politica de médio e longo prazos, o autor
deste trabalho recomenda a criagdo de uma politica de dguas
para a zona semi-arida que objetivasse o0 aumento da capaci-
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dade de captagdo, armazenamento, conservagio e distribui-
¢do de agua. Além dessa politica, seria fundamental que o
Programa Federal de Combate aos Efeitos da Seca se tornas-
se permanente e fosse dotado da estrutura que o tornasse mais
eficaz. Falta ao PFCES, na opinido deste autor, as seguintes
providéncias: 1) um plano de obras e servigos emergenciais a
ser executado durante as secas; 2) estoques reguladores de
alimentos ndo pereciveis para a regularizagio da oferta; 3) es-
toques de instrumentos de trabalho estrategicamente distri-
buidos no territério sujeito a incidéncia das secas; 4) articu-
lagdo com os centros especializados em meteorologia.
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Resumo

50

Este artigo aborda um problema raramente percebi-
do pelos estudiosos do mercado de trabalho no
Brasil, que é o fendmeno do desemprego massivo e
repentino provocado pelas secas que periodicamen-
te castigam a zona semi-drida do Nordeste. Mostra-
se como a seca se transforma em calamidade publi-
ca quase instantaneamente, ao provocar a perda das
colheitas, a morte dos animais, a escassez de dgua
para o consumo e, conseqiientemente, a falta de
ocupagdo para milhdes de trabalhadores. Para evi-
tarem que aquele problema se transforme em uma
catastrofe social, os governos, principalmente a ad-
ministracdo federal, tém, no decorrer dos iltimos
100 anos, feito uso de politicas emergenciais para o
socorro dos flagelados das secas.

Finalmente, o artigo revela, através de dados de
uma pesquisa de campo, a dimensdo social da ulti-
ma seca, ocorrida no periodo 1998-1999, apontan-
do, inclusive, alguns fatores que secularmente tém
levado milhGes de sertanejos a situagdo de indi-
géncia quando ocorre uma estiagem de grande
intensidade.
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