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Objetivo

O objetivo deste artigo ¢ apontar as conseqiiéncias de uma
das providéncias que vém sendo tomadas pelos tribunais de
Justia estaduais, como forma de fazer frente ao problema da
explosdo da demanda jurisdicional, i.e., do acesso a Justiga.
Refiro-me, especificamente, a0 aumento do nimero de seus
juizes de segunda instdncia. Os desdobramentos da adocdo
dessa medida no Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro servirdo de referéncia para as ponderagdes aqui realiza-
das. O texto ¢ uma tentativa de reflexdo juridico-sociologica a
partir da experiéncia do autor nos anos em que serviu, na Corte
fluminense, como assessor de orgdo julgador, tempo no qual
acompanhou e participou do processo, 1a ocorrido, de mudan-
¢a institucional.
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1. Origens do inchaco das Cortes: acesso a
Justica e explosdo da demanda jurisdicional

Como se sabe, a promulgagdo da Constitui¢io de 1988
constituiu um marco na relagiio do Poder Judicidrio com os ju-
risdicionados. Enquanto expressdo da vontade do poder cons-
tituinte, a Carta explicitamente resolveu estender o brago da
Justiga aos necessitados, ao determinar a criagio de defenso-
rias publicas para a defesa daqueles (art. 134, caput ¢ pp. tni-
co) e ao elevar o direito ao beneficio da gratuidade judicidria
a categoria de direito fundamental do cidadio (art. 5°.
LXXIV). Na mesma linha, a Constituigdo previu a criagio dos
juizados especiais, estaduais e federais, para as causas de me-
nor complexidade (art. 98, I), nos quais, em sua maior parte,
litigam as partes sem mesmo a interveniéncia de advogados
(lei n. 9.099/95, art. 9, caput). Essas medidas demonstram a
inten¢do do constituinte de resolver o histérico problema da
falta de acesso a Justia das classes menos favorecidas, que,
pela impossibilidade do exercicio dos seus direitos, se viam
excluidas, na pratica, da cidadania garantida no papel. Ocorre,
contudo, que essas alteragdes ndo vieram acompanhadas de
reformas mais profundas na tradicional estrutura judicidria de
quatro instincias (juizos de direito, tribunais de justiga esta-
duais ou federais, tribunais superiores, supremo tribunal), de
molde a que se pusesse a disposico da administragio da
Justiga recursos materiais adequados ao previsivel aumento da
demanda. O resultado foi uma explosdo na carga jurisdicional,
que levou o aparelho judicidrio 4 lona em meados da década
de 1990. O mimero infimo de magistrados, a quantidade so-
bre-humana de servigo nos cartérios e gabinetes, os venci-
mentos pouco atraentes, o rebuscado sistema processual, for-
malista € permissivo na sua multiplicidade de recursos, che-
gam a beira de inviabilizar a maquina, pela lentidio imposta
pelo excesso de processos e pela escassez de meios.
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Algumas saidas foram aventadas para minimizar essa
situagdo, como reformar pontualmente, de quando em quan-
do, o cddigo de processo civil e recomendar mudancgas nas
estruturas dos tribunais. Entre estas ultimas, o aumento do
numero de seus magistrados componentes foi o alvitre ado-
tado no Rio Grande do Sul e no Rio de Janeiro. Em ambos
Estados, foram extintos os tribunais de algada, unificando-
se a segunda instincia nas respectivas Cortes de Justiga. No
Rio de Janeiro, onde, havia pouco, o nimero de desembar-
gadores )4 havia sido elevado de 70 para 80, a medida re-
dundou num salto que expandiu o total de seus membros pa-
ra 145. Meses ap6s a fusdo, o nimero voltou a ser majora-
do, desta vez para 160, com a criagdo da figura do “desem-
bargador itinerante™!. Ndo custa recordar que, quando da fu-
sdo do Estado do Rio de Janeiro com o Estado da Gua-
nabara, em 1975, o novo Tribunal dai resultante ndo possuia
mais de 36 desembargadores. O mimero atual é quatro vezes
superior. Em principio, tal providéncia ndo se afiguraria de-
sarrazoada, uma vez que o Rio de Janeiro €, no pais, o ter-
ceiro Estado em populagio, com quase 13 milhdes de habi-
tantes e, por proporgdo, possuiria a terceira demanda juris-
dicional no pais. O outro argumento que justificaria a medi-
da seria a da racionaliza¢io da organizagdo judiciaria, que
ndo justificaria a existéncia de mais de uma Corte estadual
na segunda instancia. A alusdo € aos citados tribunais de al-
¢ada, apesar de ter a Constituicdo reconhecido a existéncia
e, portanto, a conveniéncia destas Cortes (art. 93 III).

1. Desembargadores itinerantes, na Corte fluminense, sio os quinze magistrados
mais neves com este titulo, que ndo se encontram efetivamente lotados em qual-
guer cimara, devendo substituir os desembargadores lotados que se encontrarem
afastados por licenga ou férias. Vieram a substituir os juizes substitutos de desem-
bargadores, i.e., magistrados de primeiro grau, o que vinha, nesta qualidade, a su-
prir a caréncia havida no Tribunal, pelos motivos acima referidos.
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A univocidade de argumento, tal como sustentada pelos
seus defensores, porém, nao se justifica. Antes de mais nada,
cumpre afirmar que outros estados, de quase idéntica de-
manda ou mesmo superior, ndo tomaram tal alvitre para en-
frentar 4 explosdo da demanda jurisdicional. O Estado de
Minas Gerais, com populagdo superior ao do Rio de Janeiro
em 4 milhdes de habitantes, tem, em seu Tribunal, somente
60 desembargadores, contando com um tribunal de alcada
com menos de 50 juizes, ao passo que o Tribunal de Justica
de Sao Paulo, estado cuja populagdo € quase trés vezes su-
perior & do Estado do Rio, possui 120 desembargadores,
contando ainda trés tribunais de algada. Nio se trata, aqui,
de criticar as administragdes dos tribunais fluminense ou
gaiicho (embora se possa desconfiar que muitas vezes a me-
dida se presta a manobras administrativas com intengdes
meramente politicas, isto €, de, através da promogéo de jui-
zes menos graduados ao posto de desembargador, arreba-
nhar adeptos para os candidatos da situagdo para a adminis-
tragdo seguinte do tribunal). A intengdo € de questionar os
fundamentos € os resultados dos sucessivos aumentos do
numero de desembargadores, como meio de servir de alerta
aos magistrados de outros Estados que, sem segundas inten-
¢Oes, pensam nessa providéncia como meio de resolver a
carga excessiva de processos que abarrotam o judicidrio.
Entre os maleficios ocasionados na Corte fluminense, e que
presumivelmente haveriam de se repetir Brasil afora, pode-
mos apontar o desprestigio do magistrado de segunda ins-
tancia e a falta de coesdo de seus integrantes, a oligarquiza-
¢do dos oOrgdos especiais, o aumento do poder dos servido-
res da drea administrativa e o caos jurisprudencial. Vejamos
cada um desses aspectos para, no fim, comentarmos o im-
pacto da mudanga institucional no préoprio modelo tradicio-
nal de Corte brasileira.
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2. Conseqiiéncias do inchaco das Cortes

2.1 Desprestigio do magistrado, falta de coesdo do
corpo de julgadores e dominio dos burocratas
administrativos

O aumento do niimero de desembargadores da Corte flu-
minense, a0 mesmo tempo em que ndo trouxe melhora signi-
ficativa no sentido de reduzir o nimero de feitos distribuidos
a cada um deles, acarretando pequena e transitéria economia
junto & despesa com o aparato burocrético, teve como uma de
suas conseqiiéncias o desprestigio da figura do desembarga-
dor. Esse desprestigio deve ser examinado do ponto de vista
comparativo aos membros dos demais poderes politicos, pois
a forga politica de um poder, como se sabe, reside em parte
no numero restrito de seus integrantes, o que lhe permite
maior coesao, ou, como pondera Max Weber, no que denomi-
na “pequeno numero”.2 O Poder Executivo, em que pese a
multiplicidade de suas secretarias de Estado, repousa unica-
mente na autoridade do governador. O nimero de deputados
estaduais, no Rio de Janeiro, ndo chega a 75, havendo ainda,
neste ultimo caso, concentragio de significativa forga na fi-
gura do presidente da Assembléia, 0 que vem a equilibrar o
facciosismo dos deputados, filiados aos diversos partidos. De
qualquer modo, esta claro que o prestigio do Poder como um
todo depende, em parte, do prestigio individual de seus mem-

2. "A posigdo dominante do circulo de pessoas que constitui aquele complexo de do-
minagdo diante das massas dominadas baseia-se, quanto 2 sua conservagio, na-
quilo que se vem chamando de ‘vantagem do pequeno nitmero’, isto &, na possi-
bilidade existente para 2 minoria dominante de comunicar-se intermamente com
rapidez essencial, de dar origem, a cada momento, a uma a¢3o social racionalmen-
te organizada que serve para a conservagio de sua posicdo de poder e de dirigi-la
de forma plansjada.” (WEBER, 1999:196)




bros. Para retomar a categoria weberiana, pode-se afirmar
que a legitimidade dos membros dos demais Poderes reside
em seu carisma, no seu valor individual de lideres.

No caso do Poder Judicidrio, temos um aspecto proble-
matico do ponto de vista funcional e de legitimagdo de seu
poder. Sua composi¢io ndo repousa sobre o primado do su-
fragio eleitoral dos cidaddos, uma vez que o acesso a carrei-
ra da magistratura se da mediante concurso publico, e a pro-
mogdo a desembargador, pela escolha dos juizes de primeira
instancia pelo orgao especial da Corte. Sua legitimidade ndo

pode ser deduzida, portanto, do principio democratico do vo-

to, mas de véarios elementos estranhos ou menos relevantes
que o voto popular, nos demais poderes, como a probidade de
seus membros € a percepgao de seu saber juridico, que se tra-
duz numa sensagao geral de que os processos sdo realmente
decididos “com justiga”. E este problema principiolégico, do
ponto de vista da legitimidade democratica, que freqilente-
mente suscita o debate acerca da conveniéncia de modificar a
forma de recrutamento dos magistrados, que deveriam, se-
gundo esta Gtica, ser eleitos pelo povo, ao invés de seleciona-
dos por concurso publico.3 A legitimidade da Justiga, portan-
to, ndo decorre do carisma. E a tradigdo que lhe pode confe-
rir a aura de respeitabilidade por parte dos cidaddos.

O problema da tradigdo esta vinculado ao da coesdo en-
tre os magistrados. E verdade que o espirito de corporagdo,
tdo recriminado nos dias de hoje, também alcanga o Judicia-
rio. Mas € preciso distinguir, em termos sociais, o corporati-
vismo nocivo, a que alude a opinido publica, daquilo que po-

3. Em dezembro de 2002, a hipotese fo1 veiculada em extenso artigo num dos princi-
pais jornais cariocas, argumentando o articulista que o Judiciirio sena o tnico dos
poderes cujos membros seriam escolhidos de forma nio democratica, néo sendo
pois legitimos. Adianto meu entendimento no sentido de que resumir democracia &
eleicio popular é um reducionismo bastante perigoso, que ignora a questio do lugar
da técnica e do saber especializado dentro de um ambiente de absoluta politizacgo.
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demos chamar de “corporativismo saudavel”, que € o orgulho
de pertencer a um quadro de servidores do Estado cuja inde-
pendéncia funcional lhes permite o exercicio imparcial de seu
oficio, sem interferéncia dos demais poderes politicos. Esse
sentimento de independéncia, que Montesquieu julga necessé-
rio a que o Poder Judicidrio resista &s investidas absorventes do
Executivo,* também pode ser traduzido, numa Corte, ao conhe-
cimento pessoal que os magistrados tém uns dos outros e s
eventuais relagdes de amizade que travam no decorrer da carrei-
ra e que fortalece os 6rgaos julgadores a que pertencem. O mi-
mero excessivo de componentes de uma Corte, ao revés, enfra-
quece essa pessoalidade nos vinculos de seus membros, que
véem como colegas seus magistrados de que nunca ouviram fa-
lar, ou com que nunca conviveram e por quem sentemn mesmo
certa indiferenca, indiferenca esta que, com o correr dos anos,
ndo raro acaba se estendendo a prépria instituigio.

Por outro lado, um tribunal onde a burocracia torna-se des-
mesurada tem dificultada sua administragdo, a0 mesmo tempo
em que aumenta extraordinariamente o poder dos burocratas
instalados nos altos cargos. E ainda Max Weber gue demonstra
que a burocracia tende a desenvolver um esprit de corps para di-

4. "Nos estados despoticos, o préprio principe pode julgar. Nio o pode nas monar-
quias: a constituigio seria destruida, os poderes intermediarios dependentes, ani-
quilados; ver-se-iam cessaram todas as formalidades dos julgamentos; o medo
apossar-se-ia de todos os espiritos; ver-se-ia a palidez em todas as faces; ndo ha-
veria mais confianga, honra, amor, seguranga, monarquia” (Montesquieu,
1997:118).

5. As carreiras piblicas, aquelas referentes & Justica, como a magistratura & o minis-
tério piblico, encontram-se num cruzamento de categorias weberianas distintas:
aquelas que se referem ao funciondrio moderno, pertencente & burocracia racio-
nal-legal, em que sua posigio pessoal se caracteriza por uma “estima social ‘esta-
mental™, cuja posigio social estd garantida por prescrighes referentes A ordem
hierérquica, com deveres de fidelidade ao cargo, e, por outro lado, aos antigos ho-
noratiores, portadores de uma honra especifica vinculada 3 condugio da vida: cu-

Jja condico de vida Ihes proporciona o prestigio social de uma ‘honra estamental”
que 05 destina & dominagdo (WEBER, 1999:194 & 201).
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ferenciar-se, nio apenas de quem esta abaixo dela, mas em re-
lag@o aos proprios membros dos poderes politicos a que estio
teoricamente subordinados, procurandoe amparar seu poder no
conhecimento especializado que detém. Isso explica em par-
te a permanéncia, em determinados cargos burocraticos, dos
mesmos ocupantes, por longos periodos, enfeudando sua drea
de atuagdo em detrimento do poder dos desembargadores, cu-
jo conhecimento da pratica administrativa é notoriamente re-
duzido, até pela demanda jurisdicional de que sdo, por assim di-
Zer, vitimas.

Evocando mais uma vez o tribunal fluminense, verifica-
se a permanéncia dos mesmos funciondrios da area adminis-
trativa em cargos de chefia, por anos a fio, a despeito das al-
teragdes da administragdo. Essa permanéncia geralmente é
justificada pela inexisténcia de quem os substitua, pois esses
funciondrios concentram em si a especificidade administrati-
va de suas fun¢des. Muitos desembargadores queixam-se, in-
clusive, de que esses funcionarios tém mais poderes do que
eles mesmos, ja que se subordinam apenas a administragao e
ao orgdo especial, ndo raro ignorando ou se recusando aber-
tamente a cumprir as ordens dos demais.

2.2 A oligarquia do orgdo especial e o
caos jurisprudencial

Entretanto, a principal conseqiiéncia de ter um tribunal com
um nimero desmesurado de desembargadores reside no apro-
fundamento da disting3o entre aqueles que integram o 6rgéo es-
pecial, com maior poder politico-administrativo, acumulando
cargos e presidéncias de Camaras, e aqueles que jazem a parte,
muitos dos quais sequer integram uma se¢fo civel ou criminal.

Como se sabe, o principio que justifica a existéncia de um
tribunal € o julgamento colegiado, ndo apenas das questdes ju-
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diciarias, como daquelas concernentes a administragio. E coro-
lario forgoso desse principio que todos os seus magistrados se
encontrem, tanto quanto possivel, em situagdo paritaria. O pre-
sidente do tribunal ndo é, ai, sendo o primus inter pares. A mul-
tiplicagdo do niimero de integrantes das Cortes para além de 25
membros, porém, impds ao constituinte, como medida de racio-
nalizagdo, a possibilidade dos tribunais instifuirem um érgéo
denominado especial, composto de, no minimo, 11 e, no maxi-
mo, 25 magistrados, para o exercicio das atribuigdes jurisdicio-
nais ¢ administrativas do tribunal pleno (art. 93 XI). Embora es-
sa distingdo entre desembargadores componentes e nio compo-
nentes do orgdo especial pareca inocente, ela tem conseqiién-
cias relevantes, a primeira das quais € o alijamento, dos que nio
0 integram, das seguintes questdes: a) a condugdo dos negdcios
inerentes & administragdo do Judicidrio; b) das decis@es judicia-
rias mais relevantes, por envolver as altas autoridades politicas
estaduais; c) do processo de promogio dos juizes de primeira
insténcia para as entrincias e para o proprio tribunal de Justica;
d) da propria uniformizagdo de jurisprudéncia, que € o coragio
da instituicdo. Aos demais magistrados, cabe apenas julgar os
seus processos ordinarios, rompendo-se, assim, o principio da
igualdade entre os membros da Corte.

Se até aqui a situagdo pode ser justificada, novamente, pe-
los critérios da “racionalizagdo™ e da “especializagdo”, o proble-
ma se agrava dolorosamente na conjungio de dois fatores. O
primeiro, € a adogdo do critério da antigiiidade para determinar
quem deve ser membro do 6rgdo especial. O segundo ocorre
quando o mimero de membros do érgao especial atinge o teto
legal (25), mas o mimero de magistrados ndo cessa de ser ele-
vado. O critério da antigiiidade praticamente eterniza os inves-
tidos da funcdo de membros do érgdo especial, fazendo com
que, por longos anos, fruam de um poder e um prestigio quase
incontrastiveis, monopolizando o poder. J4 o aumento do ni-
mero de integrantes da Corte faz crescer o rebanho daqueles
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que, sem ter poder decisorio, deverdo se curvar ao poder dos
mais antigos, sendo que a maioria dessas muitas dezenas de ma-
gistrados se aposentard sem jamais fazer parte do érgio.

O resultado é a criagdo, numa suposta Corte de iguais, de
diversas “classes™ ou “niveis” de desembargadores. O “de-
sembargador de primeira classe” seria o integrante do orgdo
especial: se somente alguns deles detém cargos na administra-
¢do, todos possuem os poderes alinhavados no paragrafo ante-
rior, além de, em sua esmagadora maioria, serem cumulativa-
mente presidentes de cdmaras, dadas as suas antigiiidades, o
que geralmente lhes di poderes diretos para preenchimento de
cargos comissionados nas secretarias. Esses desembargadores
ocupam ainda preferencialmente cargos como os de integran-
tes de conselhos de magistratura, de comissao para revisio do
regimento interno etc., embora alguns destes sejam reservados
para nio integrantes do orgéo, para efeitos de cooptagio pela
administragio. As vezes tém também outros privilégios. Os
“desembargadores de segunda classe” sio aqueles que ndo in-
tegram o Orgio, mas tém expectativas de integra-lo em breve,
mantendo relagdes estreitas com os de primeira classe e in-
fluéncia na administragdo. Ou seja, tém “prestigio™. Os de ter-
ceira classe nio tém vinculos pessoais com os membros do Or-
gido, até porque distantes em tempo na carreira, mas ao menos
tém lotagdo fixa. Os de quarta classe séo os recém-chegados,
que vagam sem destino de cimara em cdmara até obterem lo-
tagdo. Estes ndo costumam sequer ter gabinete definitivo e
seus nomes sao desconhecidos pela maioria de seus pares.

O Rio de Janeiro € um caso-limite. Ha oito anos, o tribu-
nal possuia 70 integrantes. Entre aqueles que eram membros
do o6rgdo especial e os que ndo eram, havia uma secdo civel e
outra criminal, estando ainda a Corte dividida em 6 grupos de
cémaras, para o julgamento de embargos infringentes, e 12 ca-
maras civeis e criminais. Atualmente, o tribunal comporta 160
integrantes; a se¢do civel e os grupos de cdmaras foram extin-
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tos, tendo-se elevado o nimero de cdmaras civels e criminais
para 26. Como se percebe, foram eliminados os niveis inter-
mediarios de poder, passando o 6rgdo especial a concentra-lo
todo, inclusive a competéncia para a uniformizagiio de juris-
prudéncia. O tribunal pleno, érgao maximo da Corte, perdeu
toda a sua dimensio deliberativa, se convertendo em mero co-
légio eleitoral, convocado bienalmente para escolher os novos
membros da administragdo — que, alids, também devem ser
integrantes do o6rgdo. Como as alteragdes regimentais na
competéncia e composigdo do érgdo especial sao, em geral,
exclusivas dele mesmo, as chances de mudanca desse estado
de coisas sdo escassas. O processo de concentragdo de poder
se mede pelo orgultho dos membros do érgdo e sua desconsi-
deracdo por aqueles que ndo o integram, o que evidencia a
destruigdo do sentimento de pariato, com a criag@o de um sta-
fu in statu. Essa situagdo foi coroada pela aprovagio, na
Assembléia Legislativa, de projeto de lei elaborado pelos
membros do orgdo especial, que os eximiu, a propor¢do de
cingiienta por cento, da carga total de processos ordinariamen-
te distribuida aos desembargadores nio integrantes daquela
cupula, o que constifui verdadeiro privilégio. O érgdo especial
tornou-se, assim, uma oligarquia de 25 dentro do tribunal.
Outra conseqiiéncia imediata do inchago das Cortes é a
heterogeneidade jurisprudencial. Ndo me refiro aqui & diver-
géncia ocasional quanto & aplicagdo da lei num caso concre-
to, mas a discrepancia reiterada em matérias repetidas, por
desentendimento doutrinario, ou seja, in abstracto. No caso
de divergéncia, a praxe € que o tribunal uniformize sua juris-
prudéncia atraves de sumulas, porque se supde que ele tenha
orientagdes comuns, exatamente pelo carater colegiado e de-
liberativo que deve ser sua marca principal. Uma modificagio
introduzida no Codigo de Processo Civil inclusive erigiu, al-
guns anos atras, o entendimento dominante ou sumulado da
Corte como critério para que o magistrado negue, monocrati-

81




camente, seguimento a recursos, sem ter de submeté-los a
cdmara a qual pertence. Um tribunal cuja jurisprudéncia é
demasiadamente heterogénea ¢ um tribunal judicialmente
fraco, porque, até mesmo do ponto de vista da logica da dou-
trina juspositivista, a existéncia de muitos julgamentos diver-
gentes em causas idénticas retira a confianca na seguranga
juridica por parte da populagdo. O coragdo de um tribunal,
portanto, € o seu entendimento jurisprudencial.

Nenhum dos procedimentos usuais de uniformizagio de
Jurisprudéncia, contudo, € suficiente para ordenar eficaz-
mente a jurisprudéncia numa Corte inchada. O que se perce-
be, na experiéncia do Rio de Janeiro, ¢ a tendéncia de cada
orgdo fracionario uniformizar a propria jurisprudéncia, pon-
do de lado as dos demais. A multiplicidade de magistrados
tornou impraticavel saber qual a jurisprudéncia dominante
em cada uma das camaras’ e o insulamento delas é facilita-
do pelo mituo desconhecimento ou falta de convivéncia,
mercé da falta de coesdo social. Este inconveniente, que po-
deria ser obviado pela uniformizagio de jurisprudéncia no
orgdo especial, tem seu mal naquilo que lhe parece o remé-
dio: como a maioria esmagadora dos magistrados (135) ndo
participa do 6rgdo, tendo somente o direito de suscitar-lhe o
respectivo conflito jurisprudencial, o resultado € que quase
nenhum o faz. Assim, ao invés de o tribunal desenvolver
uma jurisprudéncia propria, o norte de cada cimara tornou-
se a orientagdo do Superior Tribunal de Justiga. [lustrativo

6. Refiro-me ao caput do art. 557 do Cédigo de Processo Civil: “O relator negara se-
guimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. O problema, aqui, ¢ qualificar
“jurisprudéncia dominante do respective tribunal”, sem recorrer is simulas.

7. No caso do Rio de Janeiro, supde-se que o desembargador da drea civel deve pes-
quisar o entendimento de 18 cimaras (!), para peder negar seguimento a um agra-
vo com base no critério de “jurisprudéncia dominante” da Corte a que pertence.
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dessa situagdo é o fato de que, desde a promulgacio da no-
va Constituigdo, ha catorze anos, a jurisprudéncia sumulada
da Corte fluminense nio chegou a 15 simulas, quando a da-
quele tribunal superior se aproxima de sua stmula de
numero 2508

A discrepéncia jurisprudencial no tribunal do Rio de
Janeiro € também impressionante em matérias comezinhas.
O delicado tema referente a concessdo de gratuidade de Jus-
tiga, direito constitucionalmente assegurado, é paradigmati-
co do caos jurisprudencial: hi os que entendem que, para a
concessao do beneficio, basta a afirmagdo de pobreza, ha-
vendo presuncdo desta.9 Outros entendem que a Constituicdo
1mpbs a prova da insuficiéncia de recursos.!? Também nio ha

8. Ha pouco mais de um ano, de um encontro de magistrados, resultaram os chama-
dos “enunciados”, em nimero de 41, que entretanto t2m pouca eficicia vinculan-
te, pela informalidade do procedimento ¢ pela falta de coesdo dos magistrados.

9. Oferego os seguintes exemplos, contra a prova da pobreza: “Gratuidade de

Justica. Prova da pobreza. E ilegal a exigéncia feita aos que requerem a gratuida-
de de justica que comprovem a miserabilidade. Presume-se comprovada a pobre-
za pela simples afirmago do postulante. A regra do art. 4°, caput, da Lei n°
1.060/50 ndo foi revogada pelo art. 5°, LXXXVT, da Constituigio Federal”. (TIRJ
—Al522/1999 — (Ac. 12111999)— 1* C.Civ.— Rel. Des. Amaury Arruda de Souza
—J.20.07.1995). Ainda : “Agravo. Indeferimento de pedido de concessio de gra-
widade de justica. Dedugdo do Juiz da causa da existéncia de outras fontes de
renda além daquela cuja remuneragdo proporciona ao agravante o pagamento de
mensalidades de faculdade em importincia superior aos seus rendimentos men-
sais. Basta a afirmagdo de pobreza para que se conceda a gratuidade das custas
judiciais. Entendimentos dos tribunais superiores — STF e STJ — Constituicao
Federal, art. 5°, inc. LXXIV. Provimento do recurso™ (TTRJ — Al 3.607/1999 —
(Ac. 18081999) — 17" C.Civ. — Rel. Des. Raul Celso Lins e Silva— 1. 02.06.1999).
10. A favor da prova da pobreza: “Gratuidade de Justica. Pessoa juridica. comprovagio
da miserabilidade. A jurisprudéncia tem se orientado no sentido de admitir o defe-
rimento do beneficio da gratuidade de justica tanto a pessoas fisicas como a juridi-
cas, condicionada, porém, 4 comprovagio do seu estado de pobreza, conforme inc.
LXXTV do art. 7 da Carta Magna, que prevé a concessap do beneficio aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos. Mera declaracio unilateral do sécio ndo
supre a prova da insuficiéncia, que deve referir-se 4 pessoa juridica, nio se confim-
dindo com 2 situaco financeira do seu representante legal. Indeferimento manti
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comunhdo de vistas quanto a possibilidade de se receber a
gratuidade, havendo patrocinio de advogado. Ha quem obri-
gue o causidico a declarar que, se vitorioso, nada cobrara do
cliente e ainda quem entenda que sé a defensoria publica
pode patrocinar o pobre contemplado com o beneficio. No
fim das contas, alguns pobres conseguem o beneficio, e ou-
tros, ndo, o que €é danoso para a realizagio do acesso a Jus-
tica pleiteado por pessoas que se encontram em igualdade
de condigdes (no caso, a hipossuficiéncia). Muitas outras
questdes candentes, como, por exemplo, a referente & possi-
bilidade de prisdo do devedor infiel em alienagdo fiduciria
(o que diz respeito ao proprio status libertatis do cidadio),
também estdo desde 1988 no emaranhado da jurisprudéncia
cadtica, aguardando a aparentemente impossivel uni-
formizacao.!!

do. (MGS) (TIRJ — Al 1662/2000 — (02062000) — 7 C.Civ. — Rel. Des. Paulo Gus-
tavo Horta — 1. 09.05.2000). Ainda : “O beneficio da gratuidade de justica somen-
te se dard aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos (cf. art. 5, LXXTV,
da Constitnicio da Republica). (TJRJ — AC 2823/97 — (Reg. 221097) — Céd.
97.001.02823 — RJ — 1* C.Civ. — Rel. Des. Paulo Sérgio Fabifio — J. 02.09.1997).

11. A favor da prisfo: “Alienag3o fiducidria em garantia. Prisdo civil do devedor fi-
duciante. Legitimidade constitucional. Inocorréncia de transgressdo ao pacto de
530 José da costa Rica (Conmveng@o americana sobre Direitos Humanos),
Jurisprudéncia pacificada no STF, no sentido de que o art. 4°do DL 911/69 ndo
¢ inconstitucional. Provimento do recurso para cominar a pena de priso civil ao
depositario infiel, caso ndo restitua ele o bem objeto da alienagdo fiduciiria ou
n3o consigne o equivalente em dinheiro™ (TJRJ — Ac. 17.395/02 — 5a. C.Civ. —
Rel. Des. Humberto Manes — j. 07.11.02). Contra: “Segundo a erdem juridica es-
tabelecida pela Cartza Magna de 1988, somente & admissivel a prisdo civil por di-
vida, nas hipoteses de inadimplemento voluntirio inescusivel de obrigagdo ali-
menticia e de depositdrio infiel. O devedor fiduciante, que descumpre a obriga-
a0 pactuada e ndo entrega a coisa ao credor fiduciante, n3o se equipara ao de-
positario infiel do contrato de depésito disciplinado nos art. 1.265 a 1.287, CC.
Eventual decretagio da prisdo civil violaria frontalmente as garantias individuais
insculpidas na Constituig3o. Sentenga reformada. Recurso provide™ (TJRJ - Ac.
25.139/02 - 15a. C.Civ. - Rel. Des. José Pimentel Marques — 1. 29.05.02).
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3. Solugdo possivel: aumento do nimero de assessores

Verificamos, assim, que o aumento do nimero de juizes
de segundo grau traz consigo uma série de inconvenientes
que desaconselha a adog@o da medida, a0 menos em larga es-
cala, como paliativo a explosdo da carga jurisdicional. Uma
medida que pode ser tomada, preferencialmente aquela, é a
criagdo de novos cargos de assessores junto aos desembarga-
dores, que os auxiliem no papel de secretérios juridicos.

Essa € a solugdo que tem sido seguida no Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, cujo funcionamento tive
a oportunidade de observar mais de perto. O nimero de de-
sembargadores, ali, ndo excede o de trinta e a politica do
Tribunal € no sentido de restringir ao maximo a criagdo de
novos cargos dessa qualidade. Embora a demanda jurisdi-
cional prossiga elevada, as administragdes tém procurado
sanar tal dificuldade criando maior mimero de auxiliares
dentro dos gabinetes, bem como a figura do chamado “juiz
substituto de segundo grau”. Este iltimo, diga-se de passa-
gem, ndo € o que no Estado do Rio se denominava “juiz
substituto™ ou “juiz convocado”, ou, atualmente, “desem-
bargador itinerante”. Trata-se de uma espécie de juiz promo-
vido que funciona como desembargador, sem acumular fun-
¢des em juizo de direito de primeiro grau, mas que ainda
ndo ¢ desembargador.!2

Nos gabinetes, por seus turnos, funcionam dois assesso-
res, que possuem como superior imediato o “secretério juri-
dico”, que responde, por sua vez, diretamente ao desembar-
gador e ¢ responsavel pela ordenagio dos trabalhos de seus
subordinados. Os gabinetes contam ainda com dois ou trés
estagiarios ndo remunerados, em virtude de convénio com a

12. Em Santa Catarina, os magistrados nessa categoria sio apelidados “pingiiins™,
por razdes que nido consegui descobrir.
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Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), alvitre simples e
recomendavel, que estranhamente ndo foi até hoje tomado
pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro.

4. Possiveis argumentos contrarios: dificuldade
orcamentiria, nepotismo e pessoalidade

Ha, todavia, os que se opdem a tal solugdo. Os argu-
mentos mais comuns sdo os que dizem respeito a) ao
aumento do nimero de servidores piblicos, b) ao nepotis-
mo, € c) de que cabe ao propric magistrado, pessoalmente,
prestar a tutela jurisdicional, devendo seus assessores se li-
mitarem a elaborar relatérios e fazer servigo de atendentes
de advogados. Embora o primeiro argumento seja fraco, o
do nepotismo ¢ sélido e deve ser enfrentado com mais va-
gar. A tese de que o magistrado deve pessoalmente cuidar de
todos as atribuigdes que lhe cabem merece também um
comentario.

O argumento do inchago no funcionalismo é, em si,
completamente vazio, porque qualquer solugdo que se pre-
tenda dar a equagdo demanda jurisdicional — entrega da
prestacdo jurisdicional, sem recorrer a justiga privada,!’
passa, necessariamente, pelo aumento de despesa com a in-
corporagdo de maior numero de pessoas encarregadas desse
servigo no Poder Judicidrio. Se ndo se aumenta o nmimero de
assessores por desembargador, ter-se-a de aumentar o ni-
mero destes 1ltimos, que recebem de subsidio entre quatro
€ cinco vezes o vencimento de um assessor.

13. Este alvitre também ji foi tomado, pela entrada em vigor da lei n. 9.307/96, que
disciplina 2 arbitragem no pais. A lei nada mais ¢ do que uma reniincia parcial, pe-
lo Estado, do monopdlio da distribuicio da Justica, uma vez que do mérito da de-
cisdo proferida pelo &rbitro privado ndo se pode recorrer ao judicidrio (art. 33).
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O nepotismo é um ponto critico na administragdo piblica
em todo o pais e o judicidrio ndo é excegdo. Preliminarmente,
contudo, cumpre esclarecer que o nepotismo nao pode ser
confundido com a simples existéncia de cargos comissiona-
dos. A existéncia de cargos de livre nomeagdo sdo uma neces-
sidade na administragdo piblica, jd4 que minimiza certos as-
pectos nefastos da organizagdo burocratica. O aparato admi-
nistrativo, treinado para se comportar de modo condicionado
em trabalhos repetitivos, tem, como caracteristicas gerais, cer-
ta homogeneidade no modo de enxergar a si mesmo e seu ser-
vigo; o natural corporativismo, que se acentua pela contrapo-
si¢do ao estamento da magistratura, a quem deve servir; e, por
fim, como natural consegiiéncia da natureza do servigo, a pou-
ca criatividade. Os cargos comissionados, isto &, de livre no-
meagao, trazem certa oxigenagdo ao aparelho, uma vez que
sdo ocupados, em regra, por pessoas que nao possuem vincu-
los ideologicos com a burocracia concursada e, portanto, ten-
dem a pensar e agir de modo diferenciado, até porque tém ex-
periéncias profissionais diversas, o que vemn a acentuar a di-
vergéncia apontada.

O nepotismo tem o potencial danoso de arruinar os be-
néficos efeitos a que fizemos referéncia no paridgrafo ante-
rior. Os ocupantes dos cargos costumam ser, em tais casos,
parentes proximos do magistrado — via de regra sdo filhos
ou conjuges —, a quem sdo naturalmente ligados por lagos
de intimidade e familiaridade, agravando o mau corporati-
vismo e tornando a relagéo profissional inteiramente patri-
monialista, caracteristica esta dos Estados pré-burocrati-
cos, orientais ou feudais. O cargo em comissdo, nesses ca-
sos, € visto pelo magistrado como uma prebenda concedida
pelo Estado a titulo pessoal, destinada a ajudar parentes em
geral jovens, recém formados ou universitarios, sem qual-
quer qualificagio ou com qualificagdo deficiente, para o
exercicio do cargo, havendo mesmo casos em que 0 nomea-
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do sequer possui curso superior ou, se o tem, € em mate-
ria estranha a area juridica. O nepotismo prejudica ainda
o funcionamento dos trabalhos, na medida em que, con-
fundidas as esferas piblica e privada, acabam prevalecen-
do nas relagdes profissionais valores a que a administra-
¢do publica deveria ser completamente estranha, havendo
verdadeiras brigas ou complacéncias familiares no am-
biente de trabalho. O gabinete, que deveria ser um local
marcado pelo profissionalismo cordial, torna-se uma ex-
tensao da sala de estar (quando né@o da cozinha ou, na pior
das hipdteses, do quarto) da residéncia do magistrado.
Muitos dos nomeados, como se sabe, sequer comparecem ao
gabinete, servindo os vencimentos do cargo como uma espé-
cie de auxilio-familia ou auxilio-desemprego especialissimo,
subsidiado pelo Estado, em prejuizo vergonhoso a moralida-
de administrativa.

A conclusdo de tais reflexdes € 6bvia: de pouco adianta
aumentar o nimero de assessores, se 0 nepotismo nio for coi-
bido. Nesse sentido, € de se notar que a propria efici€ncia dos
gabinetes aumentaria, se a proibigdo do nepotismo se esten-
desse aos cargos de assessor ja existentes. Na impossibilida-
de politica, deve ao menos ser vedada a nomeagao de paren-
tes nos novos cargos a serem criados. Neste particular, mais
uma vez o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
muito tem a ensinar, ja que ha lei estadual, nesse ente federa-
tivo, que proibe o nepotismo, o que leva muitos desembarga-
dores a recrutar os assessores entre os alunos mais destacados
da Escola da Magistratura local, premiando-os, pois, pelo
proprio merito.

Por derradeiro, o argumento de que o proprio magistra-
do deve, pessoalmente, caneta em punho, cuidar de todos
os despachos, votos, decisdes interlocurtorias etc., €, data
venia, tdo fraco diante da dindmica do servigo e da deman-
da do servigo jurisdicional moderno, que me permito nido
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perder muito tempo com ele. E suficiente afirmar que cor-
responde a uma imagem idealizada de magistrado, de tem-
pos passados, incompativel com a realidade orgamentéria e
humana dos tempos atuais, em que o juiz de segundo grau
deve converter-se em um verdadeiro coordenador das ativi-
dades de seus subordinados, a0 mesmo tempo em que o
mais atento de seus revisores, e a quem deve caber, natural-
mente, a tomada a si dos casos mais importantes, que regue-
rem o peso de sua experiéncia e saber. E certamente o que
ocorre nos tribunais superiores, ji que ¢ humanamente
impossivel acreditar que os onze ministros da Suprema
Corte ou os trinta e trés do Superior Tribunal de Justiga
despachem pessoalmente tudo o que oficialmente consta
como de sua responsabilidade. !4

14. O priprio regimento interno do Supremo Tribunal Federal prevé a existéncia de
seis ajudantes, por assim dizer, da cada ministro, que se desdobram em assesso-
res, assistentes e auxiliares. O modo pelo qual funciona o gabinete de cada mi-
nistro do Supremo Tribunal & bastante lowvivel, ja que prevé nimero aprecidvel
de ajudantes, reduzindo porém os cargos de livre nomeag@o ¢ vedando o nepotis-
mo. Transcrevo dois de seus artigos:

Art. 357. Compordo os Gabinete dos Ministros: I - até dois Assessores, bachargis
em Direito, nomeados em comissdo, nos termos da lei e dos atos regulamentares
do Tribunal; II - até dois Assistentes Judiciirios, escolhidos dentre servidores por-
tadores de diploma de curso de nivel superior, um dos quais recrutado no Quadro
da Secretaria do Tribunal; IT - até seis Auxiliares, da confianga do Ministro, cinco
dos quais, no minimo serdo recrutados dentre os servidores do Tribunal; Pardgrafo
tinico. N2o pode ser designado Assessor, Assistente Judiciario ou Auxiliar, na for-
ma deste artigo, conjuge ou parente, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive, de qualquer dos Ministros em atividade.

Art. 358, Sdo atribuigdes dos Assessores de Ministros: I - classificar os votos pro-
feridos pelo Ministro e velar pela conservagdo das copias e indices necessérios &
consulta; II - verificar as pautas, de modo que o Ministro vogal, em casos de jul-
gamento interrompido, ou de embargos, a¢io rescisdria ou reclamagio, possa con-
sultar, na sessdo, a copia do voto que houver proferido anteriormente; Il - coope-
rar na revisdo das notas taquigrificas e copias dos volos ¢ acdrddos do Ministro,
antes de sua juntada nos autos; IV - selecionar, dentre os processos submetidos ao
exame do Ministro, aqueles que versem questdes de sologdo jé compendiada na
Simula, para serem conferides pelo Ministro; V - fazer pesquisa de doutrina e de
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5. A guisa de conclusio: deformagdo do modelo
ou mudanca de paradigma?

Antes de concluir, devo deixar claro que minha intengdo foi
menos a de condenar peremptoriamente 0 aumento do niimero
de magistrados, como medida a ser adotada nas Cortes esta-
duais, do que chamar a atengdo para algumas das suas conse-
qgiiéncias negativas, a partir da livre observagdo do fenémeno.
Conforme destacado no inicio deste trabalho, ele & fruto, mais
de reflexdes de alguém que, tendo sido funcionario, acompa-
nhou diariamente as transformagdes ocorridas dentro de um tri-
bunal, do que de um cientista social afastado, preocupado com
um levantamento mais elaborado de dados. Este trabalho ainda
esta por ser feito e o deve, como forma de analisar o impacto
desta e outras medidas adotadas pelo judiciario, como forma de
enfrentar o drama da necesséria ampliagdo do acesso a Justiga.
Em todo o caso, acredito que um trabalho dotado de maior po-
tencial empirico ndo devera trazer conclusdes substancialmente
diferentes das aqui expostas, e que podem ser examinadas a par-
tir de duas oticas distintas, abaixo relacionadas.

A primeira é a de considerar que o aumento do nimero
de magistrados nas Cortes, em proporgdes exageradas, desca-
racteriza a propria nogdo de tribunal. A percepgio do impac-
to dessa medida &, por conseguinte, muito negativa, porque
ela destruiria atributos essenciais de um tribunal, como a ho-
mogeneidade jurisprudencial, a igualdade de seus integran-
tes, e a detenga, por parte de cada um deles, de poder delibe-
rativo paritdrio. Aumentar a composi¢do do tribunal seria de-
formé-lo, desnaturi-lo, oligarquiza-lo; fazer dele uma grande

jurisprudéncia; VI - execotar outros trabalhos compativeis com suas atribuicdes,
que forem determinados pelo Ministro, cujas instrugdes deverd observar
Parigrafo iinico. Quando a nomeagio para Assessor de Ministro recair em funcio-
nério efetivo de outro servigo, autarquia, entidade para estatal ou sociedade de
economia mista, dar-se-a prévio entendimento com o seu dirigente.
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primeira instincia colegiada, da qual o 6rgdo especial € o ver-
dadeiro tribunal. Aumentar o niimero de assessores, alternati-
vamente, constituiria uma tentativa de conciliar o crescimen-
to da demanda, preservando, tanto quanto possivel, esse
ameacgado modelo tradicional de Corte.

A segunda otica decorre de um deslocamento de foco. Se
admitirmos, por hipdtese, a inevitabilidade do aumento do
nimero de magistrados, como forma de responder a crise da
demanda, sera possivel ver nesse fendmeno, nio uma defor-
mag¢ao de um tipo ideal de tribunal — 6tica que predominou
em nossa andlise —, mas de uma mudanga para outro modelo
de Corte; judicidrio “de massa” para uma sociedade “de mas-
sa”. A mudanga conduziria ndo a uma distor¢do de um para-
digma, mas & constitui¢do de um novo. Se assim for, o au-
mento do nimero de magistrados das Cortes pode ser encara-
do como um passo sem volta para o desaparecimento daque-
le tipo cldssico de tribunal. Neste caso, embora nio se possa
saber se a instituigdo, em seu novo modelo, sera melhor ou
pior do que no atual, o inchago dos tribunais brasileiros ser-
viria, sendo para evitar a descaracterizagao do tipo tradicional
que conhecemos, ao menos para nos fornecer algumas carac-
teristicas do que ele vira a ser no futuro, diferente, em tantos
aspectos, daquele que conhecemos.
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Resumo

Este artigo aponta as consegiiéncias de uma das
providéncias que vém sendo tomadas pelos tribunais
de Justica estaduais, como forma de fazer frente ao
problema da explosdo da demanda jurisdicional,
i.e., do acesso d Justiga, especificamente, no que se
refere ao aumento do numero de seus juizes de se-
gunda instancia.

Os desdobramentos da adocdo dessa medida no
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro ser-
vem de referéncia para as ponderagdes realizadas. O
texto, nesse sentido, é uma tentativa de reflexio juri-
dico-sociologica a partir da experiéncia do autor
nos anos em que serviu, na Corte fluminense, como
assessor de orgdo julgador, tempo no qual acompa-
nhou e participou do processo, ld ocorrido, de mu-
danga institucional.




	cadernosadenauer_ANO III_N.6_2002_P.71_92

