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Introdugio

Em fevereiro de 2001, duas dezenas de professores encontra-
vam-se reunidos, em Brasilia, para elaboragio de um novo instru-
mento de avaliagdao dos cursos de Direito, ? quando, em virtude do

L. Nossos agradecimentos ao aluno Daniel Misse pelo tratamento informético

dos dados.

2. O instrumento de avaliagio criado a partir dessa reunido (e das demais que
lhe sucederam) foi disponibilizado no sitio do Ministério da Educagio em
11.06.2001 e, pouce mais de um més depois, em 20.07.2001, dele retirado.
Nesse intervalo, ele foi aplicado por ocasido do processo de reconhecimento
do curso de Direito da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais
(Pogos de Caldas), que, na esteira da retirada do instrumento, entrou com
recurso solicitando a modificagio do resultado da avaliagio eferuada.
Embora a Comissio de Especialistas de Ensino de Direito (CEED) tenha fa-
cultado i IES a realizacio de nova visita de avaliagio, ela oprou pela manu-
tengio do resultado original. Em dltima andlise, o processo foi apreciado
pelo CNE, que, sem se pronunciar sobre a questio do instrumento, delibe-
rou por reconhecer o curso pelo prazo de trés anos, conforme o Parecer
CES/CNE n° 18/2002. Cf. Revista DOCUMENTA (484), Brasilia, jan.
2002, p. 101-107.
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antincio da recusa da Camara de Ensino Superior do Conselho
Nacional de Educagio em determinar o fechamento da Faculdade
Brasileira de Ciéncias Juridicas, estourou uma espécie de crise na
academia juridica. Na ocasido, além da redagio de uma nota cole-
tiva repudiando a decisio tomada pelo CNE, ventilou-se a necessi-
dade de se construir um espago alternativo e democritico,
consagrado ao ensino juridico: surgia, entio, o embriio da
Associagio Brasileira de Ensino de Direito (ABEDI). E, com ele,
uma grande dificuldade pratica: como congregar um universo com-
posto, em junho de 2001, por 414.519 alunos e cerca de vinte mil
fungdes docentes, espalhados em 505 cursos presenciais de gradua-
¢ao em Direito? No espago virtual, foi a resposta articulada.

Com efeito, em 25 de maio de 2001, foi criada a lista virtual
de discussio da ABED), cuja primeira'mensagem dara de 1° de ju-
nho de 2001, a partir da qual realizaram-se os trabalhos para a cons-
tituig3o legal da associacdo, o que veio a ocorrer em novembro de
2001, por ocasido do II Coléquio de Ensino Juridico do Instituto
dos Advogados do Brasil (IAB), na cidade do Rio de Janeiro (R]).
Foi, entdo, eleita a sua primeira diretoria que se encarregou de ela-
borar o I Congresso Brasileiro de Ensino do Direito, cuja realizagao
deu-se em agosto de 2002 junto com o III Semindrio do Provio de
Direito, na cidade de Natal (RN). Para além dessas atividades pre-
senciais, realizadas no 4mbito de dois encontros, o espago de socia-
lizacio das preocupagbes associarivas foi (e continua sendo) o seu
férum virtual, ou seja, a sua lista de discuss3o.

Ora, na medida em que as comunidades virtuais, as quais cor-
respondem ao fundamento social do ciberespago e 4 chave da ciber-
democracia, sio definidas como correspondendo a, “tio
simplesmente, um grupo de pessoas que estio em relagio pelos
meios do ciberespago” (LEVY, 2002:7 5), € inequivoco que a lista de
discussio da ABEDi constitui uma comunidade virrual. E, por
meio da interag3o ali realizada, ela concretiza a possibilidade de
construgio de uma “inteligéncia coletiva™ (LEVY, 1998), que ¢ cai-
xa de ressondncia, além de fonte de conhecimento e criatividade, no
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dmbito da educagio juridica. Com efeito, distribuicio de conheci-
mento, capacidade de ag3o e potente cooperagio sio importantes
possibilidades de uma lista de discussio convenientemente
organizada.

Nesse sentido, interessa-nos estudar a lista de discussio da
ABEDi nio sé porque, em alguns momentos, fomos protagonistas
desse processo, mas, também e sobretudo, porque ela constirui um
possivel e consistente exemplo de construgio de um modelo de so-
ciabilidade virtual, que encerra importantes possibilidades demo-
criticas. Em ourtras palavras, interessa-nos entender a dinimica
desse espaco virtual, ou seja, compreender como ele se constimi e
implementa suas acdes, quem s3o seus protagonistas € quais s3o as
suas agendas, assumindo que a identificagao dessas questdes ird per-
mitir apreender como se constréi a agenda institucional da comu-
nidade virtual da ABEDi e, por via de conseqiiéncia, especular

sobre as reais possibilidades de uma democracia eletrénica.
1. Metodologia

Nosso objeto centra-se na andlise da lista de discussdo da
ABED;, cujas arividades desenvolvem-se hd mais de dois anos. Na
medida em que nos interessava fazer um recorte mais especifico,
aprofundando a andlise no processo de constituicio de uma comu-
nidade virtual, opramos por fazer um recorte temporalmente mais
delimitado, restringindo o material a ser examinado ao primeiro
ano de funcionamento do férum virtual. Nesse intervalo, foram en-
viadas 1.517 mensagens, que foram tratadas para uma anilise
lexicométrica.

Embora a “lexicometria” ou estatistica textual, ao cuidar da do-
sagem ¢ da medida das palavras, remeta 4 sua freqiiéncia de utiliza-
¢do, assumindo, ainda, que seu significado é também construido
por sua distribuigio — ndo aleatéria — no texto, nio se trabalhard,
por conta de impossibilidades técnicas adiante descritas, com a to-
talidade dos contetidos das mensagens. Nesse sentido, optou-se
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aqui pela rcalizac;io‘ de uma andlise construida a partir de palavras
estandartes (LABBE, 1990:17), sem se preocupar com sua localiza-
<30 no texto. Em outras palavras, isso significa que se buscari, aqui,
examinar, inicialmente, a fregiiéncia com que algumas palavras sio
utilizadas nas mensagens examinadas, para, em seguida, buscar-se
contextualizd-las a partir dos eventos que marcam essa trajetoria re-
cente da associacio. Espera-se, com isso, superar, por um lado, as
dificuldades técnicas adiante narradas e, por outro, tornar possivel
a realizacdo de uma adequada correlagio entre texto ¢ contexto que
nio invalide a demonstragio da hipérese aqui formulada.

1.1 As dificuldades técnicas

Em um primeiro momento, foi necessirio efetuar um longo
tratamento das mensagens trocadas para suprimir eventuais repeti-
¢oes. Essa medida revelou-se absolutamente necessiria para evitar a
producdo de indices de freqiiéncia equivocados, uma vez que as
mensagens eletrdnicas utilizadas como base para eventuais respostas
s3o reproduzidas nas mensagens subseqiientes. E inequivoco que,
por um lado, isso permite ao leitor reconstituir, sem divida, a tra-
jetéria do debate. Mas, por outro lado, essa reprodugio das mensa-
gens anteriores falseia qualquer anlise lexicométrica, pois induz a
uma multipla contagem das palavras utilizadas. Por conta disso, fez-
se necessdrio realizar o tratamento das mensagens para suprimir as
eventuais repetigoes.

Uma vez eliminadas as repetigdes de mensagens anteriores, op-
tamos pela utilizacdo de uma versio do programa “Etnograph” pa-
ra realizar o tratamento estatistico de todas as mensagens trocadas.
Nao foram poucos, infelizmente, os problemas. Mas foram espe-
cialmente duas as dificuldades que nos fizeram abandonar o
“Etnograph™: a incapacidade de processamento de sua versio de de-
monstracdo (“demo”) para trabalhar com a quantidade necessiria
de informacdes e a definicgo dos blocos de mensagens deveria obe-
decer a critérios temporais que ndo nos satisfaziam. Ou seja, somen-
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te poderfamos processar trés rodadas de andlises dos dados, organi-
zados em trés arquivos de informagées. Recorremos, entio, ao pro-
grama “AnSWR”, também disponibilizado gratuitamente na
Internet. Este programa foi criado pelo National Center for HIV,
STD e TB Prevention do Centers for Diseases Control and Prevention
(CDC), 6rgao do governo dos Estados Unidos, para anilises quali-
tativas, combinadas com quantitativas, com o inruito de identificar
os vetores de transmissao do virus da AIDS. Com ele, enfrentamos
outra série de problemas. As automdticas tentativas realizadas por
sua ferramenta de correcdo para consertar gramarticalmente as pala-
vras em portugués, transpondo-as para o inglés, foi o maior deles.
A formacio de uma codificagio estava se tornando muito dificil pe-
lo fato do programa estar orientado para trabalhar com a lingua in-
glesa. Finalmente, quando irfamos tentar o programa “Nud*ist”,
percebemos que estdvamos nos aproximando da deadline para cons-
trugio do préprio texto. Optamos, entdo, pelo recurso 4 idéia de
palavras estandartes, conforme adiante descrito.

1.2 As palavras estandartes

Quais seriam, porém, as palavras estandartes a serem
verificadas?

Nos primeiros doze meses de atividade por nés retidos, foram
enviadas 1.517 mensagens, observando-se a seguinte evolucio:

H4 uma evidente flutuacao quantitativa das mensagens envia-
das na lista, cujo inicio ¢ bastante timido. Se, em junho de 2001, a
média didria € pouco superior a duas mensagens, no més seguinte,
nem a isso ela chega. Verifica-se, entretanto, que, em agosto de
2001, hd uma explosio de mensagens, com a média didria crescen-
do para quase oito. O que explica essa explosio? Sem diivida, a in-
flagio normativa de junho de 2001, quando foram editadas as
Portarias n° 1.098 (que fechou o protocolo da Secretaria de Ensino
Superior do Ministério da Educacio) e n°® 1.252 (que tornava a
aplicacao das diretrizes curriculares fixadas na Portaria n° 1.886/94
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Tabela 1.  Niimero de mensagens enviadas entre

junho de 2001 e maio de 2002.

Ano Més Mensagens
Junheo 70
Julho 48
Agosto 235

2001 Setembro 85
Qutubro 113
Nowvembro 65
Dezembro 89
Janeiro 137
Fevereiro 71

2002 Margo 190
Abnil 277
Maio 127

facultativa para os alunos de 1997!)° e foram divulgados os padraes
de qualidade para a drea do direito. O tumulto, sem diivida, nio foi
pequeno: com o protocolo fechado, os integrantes da lista indaga-
vam-se o que fazer quanto aos processos de autorizacio e reconhe-
cimento de cursos juridicos e, mais, como rornar faculrativa a
aplicacio das diretrizes que jé vinham sendo implementadas havia
quase cinco anos? Na esteira de rodas essas diividas, surgem, ainda,
os “novos” padrdes de qualidade que norteariam o curso juridico,
sem que fique, contudo, claro qual seria o seu termo inicial de vi-

3. Vale observar que a referida Portaria foi revogada pela Portaria n° 1.785, de
agosto de 2001, que reafirmava a obrigatoriedade da Portaria n® 1.886/94,
mas tornava facultativa 2 monografia para os alunos de 1997.
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géncia. Enfim, como a maior parte de seus integrantes vivencia o
cotidiano do curso e todas essas questdes o afetam frontalmente, ¢
natural que, no espago de sociabilizagio que se tornara a lista, hou-
vesse uma explosio de comentérios, permeados de muitas diividas,
criticas e interpretagdes. Por outro lado, ndo se pode esquecer que
uma boa parte das mensagens tratava da diretoria e do estaturo da
ABED), pois, por conta da auséncia dos pertinentes registros, ela
ainda nio se encontrava formalmente constiruida.

A novidade, em outubro de 2001, ¢ a transferéncia da avalia-
¢do da SESu para o INER, que chamou alguns integrantes da lista
para participar de uma reunido de discussio sobre os padrées da
drea de direito, e muito especular sobre a possivel extingdo, em fa-
ce da mudanca antes anunciada, da Comissdo de Especialistas de
Ensino de Direito (CEED). Na esteira dessas modificacdes, ¢ aber-
ta uma discussio sobre a disparidade de critérios urilizados nos pro-
cessos avaliativos, com vérias referéncias 4 experiéncia do selo OAB
Recomenda. Tudo isso arrefeceu os 4nimos dos participantes desse
espago virtual, fazendo com que a lista conhecesse o seu nivel mais
baixo de mensagens, em novembro de 2001, quando, contradito-
riamente, por ocasidgo do II Coléquio de Ensino Juridico do
Instituto dos Advogados Brasileiros, no Rio de Janeiro, a associacio
se institucionaliza.

A timida retomada de dezembro de 2001 explode em uma cri-
se em janeiro de 2002, quando sdo socializadas muiras diividas so-
bre o que se deve veicular na lista, além de compartilhados alguns
dilemas do exercicio docenre. Os impasses e a (natural) auséncia de
respostas para as dificuldades do magistério trazem a lista, em fe-
vereiro de 2002, para o mesmo patamar de seu inicio. Sem ainda
chegar a repetir a explosio de agosto de 2001, verifica-se que o
movimento mais que duplica, em margo de 2002, na esteira de um
longo debate sobre monografia e pligio e a divulgagdo do novo ins-
trumento de avaliagio do INEP. Com efeito, em abril de 2002, a
lista conhece o seu apogeu, com amplas trocas de informacio so-
bre a Portaria INEP n° 990/02 (que regulamenta o processo de
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avaliagio) e relatos dos processos de capacitagio realizados, em
Brasilia, pelo INEP (com forte discussdo sobre a avaliagio do regi-
me de trabalho docente), além de — ninguém estd imune — indme-
ros ataques de virus.

Nosso tltimo més de andlise ¢ marcado pela recente produgio
normativa ministerial, dessa feita realizada pelo CNE, uma vez que,
em marco, foi editado o Parecer CES/CNE n° 100/02 (que estabe-
lecia regras gerais para a duracio dos cursos superiores), e, em abril,
o Parecer CES/CNE n® 146/02 (que fixava, entre outras, as diretri-
zes curriculares do curso de direito). Por conta disso, as mensagens
de maio de 2002 fazem forte eco is reacbes contririas aos dois atos
normativos surgidas na comunidade académica.

Ora, essa descrigio da trajetdria da lista indica, de forma cla-
ra, que as palavras que remetem a alguma regulamentagio norma-
tiva, ou seja, Portaria, Parecer e Diretrizes (Curriculares) sio
palavras que devem, obrigatoriamente, figurar no rol de palavras
estandartes. Por outro lado, hd alguns desdobramentos que delas
decorrem e que, por conta de sua importincia para o debate da
drea juridica, também necessitam ser incluidas. Sao elas: autoriza-
¢do, reconhecimento, avaliacido, monografia e regime (de trabalho).
Na medida em que a OAB surge como um interlocutor necessirio
e um importante agente do debate normativo, a sigla OAB deve
também ser objeto de andlise quantitativa. E preciso, por outro la-
do, identificar algumas palavras estandartes, que permitiriam cons-
truir uma espécie de contraponto aos debates. Para tanto, nossa
escolha recaiu sobre as palavras: projeto, pedagdgice, critico, movi-
mentos (sociais), mercado, pitblico () privade e autonomia. Eis ai o
rol de palavras estandartes.

Poder-se-ia objetar que essa definico das palavras estandartes
produz apenas uma aparente superagio das dificuldades técnicas,
pois o rol apresentado seria arbitrdrio e ndo superaria a polissemia
das palavras escolhidas. Essa é, contudo, uma objegio, embora per-
tinente, superdvel. Sem diivida, a rigor, as palavras estandartes de-
veriam emergir da tabulacio da “dosimetria” vocabular, ou seja, da
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quantidade, da fregiiéncia e da distribuicio dos vocibulos utiliza-
dos pela comunidade. Entretanto, por conta das dificuldades técni-
cas antes narradas, fomos obrigados a realizar a sua escolha a partir
de um mapeamento prévio correlacionado com os temas tratados
na lista. Seria isso arbitrdrio? Provavelmente, mas, afinal, quais es-
colhas metodolédgicas nao revelam um pouco de arbitrariedade? Por
outro lado, a polissemia ¢ por nés enfrentada a partir de um desdo-
bramento qualitativo dos resultados. Vejamos, entdo, os resultados
empiricos produzidos e descritos na préxima segdo.

2. Os dados empiricos

Embora toda a nossa construgio tenha sido direcionada para as
palavras estandartes, faz-se necessdrio, inicialmente, identificar
quem sdo os atores dessa comunidade virtual e como ¢ construida
a sua agenda. E, justamente, o cruzamenro desses dados com as pa-
lavras estandartes que emprestard sentido 4 dindmica construida em
torno da lista de discussao e permitird uma adequada apreciacio da
hipétese aqui formulada.

2.1 Os atores

Quem e quantos sdo os missivistas e com que freqiiéncia eles
interagem s3o algumas das questdes que nos pusemos ao langar o
nosso olhar para os atores da comunidade. E, para melhor mapear
a andlise, buscamos dividi-la em duas etapas, uma primeira mais
global, produzida com base em todo o lapso de tempo examinado,
¢ uma segunda mais fragmentada, realizada a partir da periodizacio
observada na construcdo da agenda.

2.1.1 A andlise global

No seu primeiro ano de atividade, a comunidade, que come-
gara com apenas 17 participantes, passou a ter 86 membros. Na
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medida em que se fracione a evolucio da lista por quadrimestres,
constatar-se-d que, em sua primeira etapa, a lista praticamente do-
bra a quantidade de participantes, passando a contar com 33 mem-
bros. Esse ritmo nio se repete, contudo, nos dois quadrimestres
seguintes, quando a comunidade cresce sempre na ordem de 60%
(sessenta por cento) de seu quantitativo anterior.

Tabela 2.  Evolugdo dos participantes.

= e Total de
Etapa Evolugao dos Participantes Mensagens
I 33 448
I 53 404
m 86 665

E impressionante que, no periodo considerado, apenas qua-
tro participantes nio tenham falado em algum momento. Com
uma média inferior a uma mensagem por més, constaa-se a exis-
téncia de 49 participantes. Se desviarmos o nosso olhar da pouca
participagio desses membros para a expressiva participagio dos 37
remanescentes, constatamos que quase a metade dos integrantes
da comunidade busca ter um papel ativo na construcio da vonra-
de coletiva.

Isso ndo significa, entretanto, que nio haja uma presenca mais
forte de alguns membros. Com efeito, os cinco maiores missivistas
sdo responsdveis por 591 mensagens, ou seja, quase 40% (quarenta
por cento) do total de 1.498 mensagens, pois descontamos as 19
mensagens que, na verdade, s3o virus. Na verdade, mais da metade
das mensagens trocadas partem de apenas oito missivistas. E, quan-
do ampliamos esse niimero para quinze, percebemos que eles res-
pondem por quase 68% (sessenta e oito por cento), ou seja, dois
tercos da movimentagao da lista.

108

7108 97 31 58 54

4442 36 3 37 26

A.B C D E F G H I J L M N O P Resto

Em outras palavras, ainda que quase todos participem e a ma-
nifestagdo de opinibes seja bastante democrética, tem-se um predo-
minio de alguns membros, que assumem, dessa forma, a conducio
dos debates. E isso fica evidente pela definicio da média de mensa-
gens por participante que, no periodo analisado, ¢ de 8,81 mensa-
gens por participante. Essa evidéncia emerge de forma ainda mais
clara quando realizamos uma anilise periodizada.

2.1.2 A anilise periodizada

Com efeito, ao dividir as mensagens por quadrimestre, verifi-
caremos que os quatro membros mais ativos revezam-se nos quarro
primeiros lugares, com excegdo do segundo quadrimestre, quando
o membro C € o sétimo maior missivista da lista. Curiosamente, es-
se mesmo cendrio repete-se em relagio aos trés subsegiientes mem-
bros mais ativos, os quais revezam-se entre o quinto € o oitavo
lugares a0 longo dos mesmos periodos, salvo também no segundo
quadrimestre, quando o membro F desaparece dos oito primeiros
lugares. E, aliis, por conta dessa mesma auséncia que, apenas no se-
gundo quadrimestre, ndo se fazem presentes todos os sete entre os
oito membros mais ativos.
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Pode-se constatar, ainda, uma impressionante perenidade na li-
deranca da animacio da comunidade, com o mesmo membro man-
tendo-se sempre 2 frente da quantidade de mensagens. Por outro
lado, verifica-se que, episodicamente, outros membros da comuni-
dade aparecem entre os oito maiores missivistas: um no primeiro,
dois no segundo e, novamente, um integrante no terceiro e tiltimo
quadrimestre. Entretanto, esses membros nio sdo participantes epi-
sédicos, uma vez que eles sdo justamente os ocupantes da oirava,
nona e décima posicio entre os maiores missivistas da comunidade.
Em outras palavras, revezando-se nas oito primeiras posicoes, temos
sempre um dos dez maiores missivistas, salvo uma iinica vez, no se-
gundo semestre, em que o décimo terceiro maior missivista alcanca
a quarra posicio. Esses membros alcancam, assim, uma forte posi-
¢do de destaque na comunidade, que termina por lhes emprestar
uma grande legitimidade de fala.

Nio nos iludamos, porém: embora essa legitimidade de fala
possa ser alcangada a partir da atuacio desenvolvida na comunida-
de, ela é também originalmente construida ou ampliada pela traje-
téria individual pretérita, pela ocupagio de espagos institucionais
que amplificam o volume da fala, pela existéncia de uma produgio
cientifica na drea que se constitui o objeto de debates da lista: o en-
sino juridico. Em outras palavras, apesar da auséncia de contato fisi-
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co e de trocas visuais permitir uma especulagio sobre as possibilida-
des de troca construidas a partir de uma “auséncia’ de passado dos
atores, as posi¢oes “originais” dos membros da comunidade nio sio
ignoradas. Ou seja, embora seja possivel a construcio de uma legiti-
midade prépria no espago virtual, para ele também se transfere a le-
gitimidade pré-existente ¢ ji constituida no espago “real”, seja ela
construida por uma eventual producdo cientifica, seja ela decorren-
te de uma circunstancial ocupacio de espagos institucionais. Enfim,
muito semelhante ¢ a situagio com a agenda desse mesmo espago
“real”: ela também acaba influindo ou, até mesmo, transferindo-se
para e, as vezes, até mesmo se impondo, no espago virtual.

2.2 A agenda

Um exame da agenda pode ser feito a partir das palavras estan-
dartes, desdobrando-as em cinco grupos distintos: os atores institu-
cionais, o quadro normativo, os procedimentos burocriticos, as
questdes pedagdgicas e as perspectivas educacionais. Vejamos cada
um desses grupos separadamente e em fungio da periodizagio qua-
drimestral por nés adotada.

Tabela 3.  Arores institucionais.

Etapa

Palavra

I ] i
OAB 61 118 211
CEJ 14 22 12
IAB 57 50 3
MEC 17 68 88
CEED 104 52 1
INEP 53 141 196
CNE 43 15 129
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Os niimeros sao extremamente interessantes. Eles indicam, por
um lado, a crescente importincia da OAB, cuja atuacao junto aos
Tribunais ird consistir no desaguadouro do descontentamento da
comunidade com as diretrizes curriculares editadas no tltimo qua-
drimestre. Por outro lado, eles indicam também o fraco interesse
pela atuacio da Comissio de Ensino Juridico (CEJ) da prépria
Ordem. E um dado curioso, pois ele parece indicar uma valoragio
da aruacio corporativa como um todo e ndo de sua atuagdo setorial.
E o que dizer do IAB? Sua presenca e seu desaparecimento sio, cer-
tamente, explicados pelo timing da constituicio legal da ABEDi por
ocasido do Il Coléquio de Ensino Juridico do referido Instituto,
realizado em novembro de 2001. Uma vez superada essa etapa, o
IAB desaparece, por completo, como interlocutor possivel.

Esse mesmo desaparecimento é observado em relagio &
Comissao de Especialistas de Ensino de Direito (CEED), que,
uma vez virtualmente desconstituida no segundo quadrimestre,
praticamente desaparece no ultimo quadrimestre, até porque a es-
trutura legal que a sustentava foi modificada no dmbiro do MEC.
Enquanto esse permaneze relativamente estdvel, vé-se um impor-
tante crescimento de importincia do INEP, o qual passou, em
meados do segundo quadrimestre, a ser responsdvel pelo processo
de avaliagdo. Por sua vez, embora o seu crescimento nio seja con-
tinuo, 0 CNE conhece uma explosio de referéncias no tiltimo qua-
drimestre, quando ele produz a regulamenragio das diretrizes
curriculares para a drea. Enfim, constara-se, assim, que 0s arores
vém sua importincia aumentar ou diminuir em funcio de sua in-
sercio no mundo “real”.

Mais uma vez, os niimeros sao extremamente interessantes. Se,
no primeiro quadrimestre, a forte freqiiéncia da palavra parece es-
tar vinculada 4 inflagdo normativa (que deu origem, no periodo, as
Portarias n® 1.098, n® 1.252 e n® 1.785, todas editadas pelo MEC),
sua alta incidéncia no dltimo quadrimestre estd, certamente, vincu-
lada & questao: a Portaria n® 1.886/94, que regulamenta o curso ju-
ridico, fora ou ndo derrogada pelo Parecer CES/CNE n® 146, que
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Tabela 4.  Quadro normative.

Etapa

Palavra

I n m
Portaria 132 13 83
Parecer(es) 13 49 141
Diretriz(es) 34 1 213
Resolugdo 05 05 51
LDB 09 08 15

fixava as diretrizes curriculares para o curso de Direito? E esse con-
flito que também explica a explosdo, no mesmo perfodo, das pala-
vras Diretrizes e Parecer. E como uma possivel resposta para esse
conflito encontrava-se na jamais realizada edigio de uma Resolucio
do CNE, dando ampla vigéncia ao contetido do Parecer, assim ex-
plica-se o surpreendente indice de freqiiéncia da palavra Resolugao.
E. contudo, curioso que, em um tal cendrio, sejam feitas poucas re-
feréncias 4 Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB),
a qual instituira a obrigatoriedade de se formularem diretrizes cur-
riculares para os cursos superiores.

Tabela 5. Procedimentos burocrdticos,

Etapa
Palavra
1 1] 1
Credenciamento i5 03 03
Autorizagao({des) 48 18 19
Reconhecimento 45 15 23
Avaliagao(des) 155 178 231
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H4 trés constatagbes que podem ser, de imediato, realizadas:
(a) o credenciamento, que é um ato formal para a criagio de
Instituigdes de Ensino Superior, nio interessa muito aos membros
da comunidade, (b) o interesse pelos procedimentos de autorizagio
e reconhecimento de cursos sofre uma forte queda no segundo qua-
drimestre, mantendo-se estdvel na iltima etapa, e (c) ¢ impressio-
nante a alta e sempre crescente fregiiéncia da avaliagio. Em outras
palavras, o crescimento da avaliagio (que acompanha a ampliagio
da importancia do INEP) revela que se trata de uma pritica incor-
porada pela comunidade virtual (e, também, pela comunidade aca-
démica), que, ao longo do processo, parece desvinculi-la dos
procedimentos burocrdticos de autorizagio e reconhecimento.

Tabela 6. Questaes pedagigicas.

Etapa
Palavra
1 n m

Monografia 55 10 74
Regime 67 16 25
Projeto 64 125 56
Pedagogico 35 66 7
Critico 06 a7 04
Movimento(s) 14 05 05

O exame das entradas que evidenciam questdes pedagdgicas
também permite algumas interessantes observagoes: se o debate em
torno da monografia, no primeiro quadrimestre, parece estar vincu-
lado s Porrarias que terminam por rornar faculrariva a sua aplica-
¢3o aos alunos de 1997, ele praticamente desaparece no segundo
quadrimestre. Na iltima etapa, ele ressurge na esteira de um longo
debate sobre monografia e pligio e, de certa forma, antecipando a
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controvérsia que, por for¢a da nova regulamentacio aprovada pelo
CNE, o seu desaparecimento acaba proporcionando. Tem-se aqui
um debate de fundo sobre a concepgao e a importincia da pesqui-
sa para o curso juridico, mas que é quase sempre exposto na som-
bra de sua regulamentacio normativa.

Por sua vez, o debate em torno do regime de trabalho, embo-
ra fortemente vinculado ao perfil docente que se deseja para o cur-
s0, ocorre, no primeiro quadrante, de forma bastante intensa por
conta do “natimorto” instrumento de avaliagdo, cuja existéncia fi-
cou restrita a um pequeno intervalo de quase quarenta dias entre ju-
nho e julho de 2001. No quadrante seguinte, ele produz uma
freqiiéncia inferior a um quarto da precedente, com um pequeno
crescimento no tltimo quadrimestre, jd na esteira do novo instru-
mento de avaliagio do INEP

Mais impressionantes sio as referéncias as palavras projeto e pe-
dagégico. Com efeito, a incidéncia da primeira gira quase sempre em
torno do dobro da segunda e em ndmeros bastante elevados.
Curiosamente, a freqiiéncia do segundo quadrimestre é superior 2
soma dos dois perfodos remanescentes, indicando que, no momen-
to em que a discussdo parece fugir um pouco da regulamentagio
normativa e dos parimetros por ela estabelecidos, surge uma impor-
tante pista de trabalho: projetos pedagdgicos sdo como estrelas-guia
a orientar-nos no vasto universo educacional. Sao eles que estabele-
cem o referencial de aruaco e indicam o balizamento das acdes pe-
dagdgicas. Enfim, no momento em que a comunidade parece um
pouco se libertar da norma, ela também parece apontar para um im-
portante parimetro: o curso juridico deve pautar-se pelas estruturas
definidas e construidas a partir de seu projeto pedagégico.

Mas, paradoxalmente, adjetivagdes (como critico) e proximi-
dades (como dos movimentos sociais) que sempre pareceram estar
associadas ao debate em torno dos projetos pedagdgicos néo se fa-
zem fortemente presentes na discussao. Pelo contririo, a sua fre-
qiiéncia total é bastante fraca, ndo espelhando a importante
referéncia construida em torno dos projetos pedagdgicos. Essa
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constatagio parece sinalizar em dire¢io a duas pistas de investiga-
¢do, que, entretanto, carecem de melhor evidéncia empirica: (a) a
construgio de um consenso “silencioso”, de uma “hegemonia” elo-
qiiente em torno da adjetivagio e da proximidade, que dispensa a
referéncia explicita, ou (b) uma percepcio do saber pedagégico ju-
ridico que n3o se aproxima do discurso académico predominante,
em especial, a leitura interpretativa construida por alguns dos mais
importantes interlocutores da drea.

Tabela 7. Perspectivas educacionais.

Etapa

Palavra

| n m
Mercado 20 17 29
Qualidade 158 79 98
Piblico(a) - 113 49 38
Privado(a) a9 45 45
Democracia 08 02 14
Politica 45 pag| 26

No tratamento das perspectivas educacionais, constata-se um
quase idéntico niimero de referéncias as palavras piblico e privado.
Na verdade, isso reflete um debate quase dicotémico entre as duas
possibilidades de insercio educacional, com ambas aparecendo
quase sempre de forma acoplada. E, enfim, a elaboragio de uma lei-
tura comparativa que norteia os debates. Mercado ¢, curiosa ¢, de
certa forma, em face dos niimeros da expansio do ensino superior,
surpreendentemente, uma referéncia de baixa incidéncia, havendo
uma muito maior e mais clara preocupago com a nogio de quali-
dade. E ébvio que ser dificil encontrar alguém que se diga contra-
rio 2 qualidade, favorivel  oferta de um ensino desqualificado. E
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preciso, entdo, buscar algum tipo de anilise mais consistente. Uma
pista possivel encontra-se na quase idéntica freqiiéncia, no primei-
ro quadrimestre, das palavras avaliacio e qualidade. E como se elas
estivessem completamente associadas. Em seguida, com a estabili-
zagio da qualidade em um patamar de fregiiéncia um pouco infe-
rior e a explosao da freqiiéncia da avaliagdo, pode-se especular em
torno da idéia de uma emancipacio dessa iltima, cujos objetivos
n3o mais parecem estar vinculados 2 idéia altamente difusa da qua-
lidade. Por fim, democracia e politica sio palavras que apresentam
um baixo indice de freqgiiéncia, parecendo nio estarem associadas
a0 debate em torno da construgio das perspectivas educacionais.

Finalmente, resta-nos a pergunta: afinal, o que extraimos de
todos esses dados?

3. Comunidade virtual e Identidade

Ora, se grupos de discussio produzem, a partir de um método
de auto-escolha, uma opinido piiblica refinada, ou seja, se eles “ofe-
recem uma oportunidade para que os principais argumentos alter-
nativos que os cidadaos gostariam que fossem levantados sobre um
determinado assunto pesem, entdo podem atingir um certo grau de
deliberagio sobre uma questdo, mesmo que os participantes ndo re-
presentem um bom espelho da populagio como um todo”
(FISHKIN, 2002:30). Nesse sentido, eles contribuem para a cons-
trugdo de uma reflexdo coletiva que refina o debate, que torna pos-
sivel a troca de informagbes e conhecimento, subsidiando o
processo decisorio.

E justamente esse o alcance desse primeiro ano de funciona-
mento da comunidade virtual da ABEDi: ela é um bom exemplo de
um espago virtual que permitiu a elaboragio de uma reflexio coleti-
va, refinando o debate em torno do processo pedagdgico do ensino
juridico e subsidiando o processo decisério em torno das diretrizes
curriculares. Com efeito, a relativamente baixa quantidade de Jurkers
(FLEISCHER, 2003), ou seja, de participantes passivos, nio parece
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ser um problema para o processo deliberativo, embora ele nio con-
siga superar duas outras dificuldades, uma mais genérica e propria as
comunidades virtuais e outra mais especifica da ABEDI.

No primeiro plano, nio se consegue, ainda, superar o quase
inevitdvel déficit de comunicacio existente nas listas de discussio,
pois ela é, essencialmente, textual, sem que seja possivel construir o
siléncio significativo, a resposta gestual ou, pura e simplesmente, o
estimulo visual, enfim, todas essas caracteristicas que marcam o de-
bate realizado face-a-face. E, no segundo plano, a dificuldade se
concentra na postura associativa mais reativa do que propositiva, o
que dificulta a construgio de uma identidade coletiva. Nio se igno-
ra aqui que a comunidade chegou, inclusive, a desenhar uma pro-
posta propria de diretrizes curriculares, mas a anilise empirica
acima realizada evidencia que a sua agenda ¢ definida externamen-
te, a partir das pautas institucionais. No € inusitado, portanto, que
os momentos de maior movimentagio na lista sejam pautados pela
produgio normativa que, externamente, regulamenta a drea.

A construgao da agenda da lista € absolutamente caética e o
campo “assunto” ¢, certamente, um bom exemplo disso, na medida
em que os participantes introduzem novos temas, abrem novas dis-
cussdes, compartilham diividas a partir de um simples “responder”,
sem que isso, necessariamente, signifique ou traga uma conclusio
para o assunto precedente. Os assuntos multiplicam-se em fungio
das circunstincias, quase sempre pautadas pelo evento externo e
impessoal. E, quando ele ¢ exposto a partir de um evento pessoal, ¢
impressionante como a lista assume a postura de uma forte rede de
solidariedade. Enfim, a lista revela-se, simultaneamente, um espago
cadtico, soliddrio, reativo e propositivo. Mas, seria ela também um
embrido da e-democracia?

4. Conclusio: e-democracia?

Fundamento social do ciberespago e a chave da ciberdemocra-

cia, as comunidades virtuais constituiriam uma poderosa alavanca
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para a construgao da democracia cletrdnica, ou seja, da e-democra-
cia, que, poder-se-ia dizer, ¢ marcada pela passagem de uma l6gica
de participagio formal no processo de definigio da vontade coleti-
va a uma nova légica do conhecimento, da divulgacio e da transpa-
réncia. Sem divida, na medida em que as novas tecnologias da
informagio e da comunicagio voltam-se para o mundo da politica,
produzem-se novas priricas, criam-se novos vinculos civicos, des-
cortinam-se novas possibilidades, que, certamente, se nio modifi-
cam, pelo menos afetam a democracia e a cidadania (EISENBERG
e CEPIK, 2002).

E, com o aparecimento da “governanga eletrdnica”, esse impac-
to se faz ainda sentir no préprio exercicio da atividade governamen-
tal. De uma forma geral, o e-governo possui uma agenda centrada
nos seguintes pontos: (a) énfase em uma maior participacio do ci-
dad3o, com construgao de um processo decisério mais flexivel e de-
le mais préximo; (b) acesso mais amplo s decisbes e aos servicos
governamentais, com ampliacio da eficiéncia e institucionalizacio
de melhor administragio de recursos; (c) ampliagio da prestacao de
contas por parte dos servidores piblicos; e (d) incorporagio e im-
plicacio de grupos usualmente excluidos das tradicionais formas de
governo (FERGUSON, 2002:107-108 e LEVY, 2002:114). Esses
parimetros do e-governo parecem indicar que os vinculos civicos
estio se modificando, passando de uma ldgica original de sujeicdo
ao soberano para uma nova légica de participagdo nos e recepgio de
servigos governamentais. Por certo que, em contraponto 4 opacida-
de do modelo tradicional, tudo isso se traduz por uma cada vez
mais ampla necessidade de transparéncia, que, definitivamente, afe-
ta a democracia e a cidadania.

Mas, entido, significa isso dizer que, porquanto a lista de dis-
cussao da ABEDi busca interferir e participar no processo de elabo-
ragao normartiva do ensino juridico, ela efetivamente modifica os
padrdes tradicionais de construcdo da deliberagio da drea? Em ou-
tras palavras, a lista alavanca o processo de construcio de uma e-de-
mocracia ou ela, na medida em que sua atividade se resuma a
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reproduzir os argumentos do tradicional combate politico, termine
por, tio somente, constituir um segmento organizado do ensino su-
perior que age, politica e, na hipétese, virtualmente, em favor de
seus interesses? Serd que, na verdade, ela se constitui em um grupo
de interesse, cuja constituigio foi facilitada pelas vantagens da tec-
nologia e dela se serve para articular sua agenda e pautar suas
reivindicagbes?

Nio hd resposta certa e inequivoca, mas ela parece encontrar-
se na relagio que se estabelece entre cidadania e identidade, uma vez
que a participacio cidadi no espago publico ¢ fundamental para a
construgio identitdria. Nesse sentido, o maior impasse vivenciado
pela comunidade aqui estudada parece residir justamente na elabo-
ragio dessa identidade ou, ainda, para os mais otimistas, no refina-
mento do esbogo de identidade que ela j4 possui: académicos
preocupados com o futuro da educacio juridica. Se ela conseguird
evidenciar isso no futuro (ou conseguiu nos seus quinze meses sub-
seqiientes de existéncia) ¢ algo que s6 um novo e mais detalhado es-
tudo empirico poderd evidenciar. A elaboragao de um novo estudo,
a formacio de uma identidade comunitaria virtual e a construgio
da e-democracia: fica, desde j4, o convite para essa tripla aventura.
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Resumo
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A lista de discussdo da ABEDj (Associagio Brasileira de Ensino do
Direito) é analisada no presente artigo porque ela constitui um
possivel e consistente exemplo de construgido de um modelo de so-
ciabilidade virtual, que encerra importantes possibilidades demo-
crdticas. Em outras palavras, procura-se entender a dindmica desse
espago virtual, ou seja, compreender como ele se constitui e imple-
THEnta SUas AgOes, qUEm A0 Seus Protagonistas € quais sio as suas
agendas, assumindo que a identificacio dessas questaes ird permi-
tir apreender como se constrdi a agenda institucional da comuni-
dade virtual da ABEDi e, por via de conseqiiéncia, especular sobre
as reais possibilidades de wma democracia eletrénica.
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