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RESUMO

A exploragdo de alguns dados do Censo de B0, que de-
monstram a manutencdo do baixo nivel de escolaridade da popu-
lagdo brasileira, leva 0 autor a questionar as relagOes.entre o cres-
cimento econdmico e a democratizagdo da educagdo. O artigo
levanta a hipdtese de que a educagdo teria um significado mais
importante para o pleno exercicio da cidadania do que direts-
mente para o crescimento econdmico.

SUMMARY

Analysing the 1980 Census data, that demonstrates the
maintenance of low rates of schooling for the brazilian popu-
lation, the author guestions the relationship between economic
growth and school sttendance. The article brings out the hipothe-
sis that education has more importance for democratic participe
tion than for economic growth.

E generalizada a crenga de que a educacdo é im-
portante. Insinuam isto certas atitudes jd comuns, como
o interesse das famflias em garantir educacdo para gs fi-
Ihos, bem como a preocupacdo social de-estatuir obriga-
toriedade escolar para determinada idade infantil. Toda-
via, tal importéncia tem sofrido vacilagBes na historia. De
um lado, sua relevdncia econdmica para o crescimen-

sas.! As dificuldades de escolarizacio reforcam esta per-
cepgdo, porquanto, sem melhoria nas condigdes mate-
riais de vida, é quase impraticavel um adequado apro-
veitamento escolar. Por outro lado, se na oOtica sdcio-
econdmica a educagdo ndo possui a forga que se ima-
gina, na dtica politica é algo insubstituivel, na linha da

to nao & aquela que se imaginava dentro da teoria dos
recursos humanos. De outro lado, sociedades com in-
dices elevados de escolarizacdo ndo se desenvolvem a
contento, como talvez seja o caso da Argentina, do
Uruguai, sem falarmos que paises avancados produ-
ziram ideologias extremamente deseducativas, como o
racismo, o colonialismo, etc.

MNos quadros do desenvolvimento ndo é dificil
perceber que a educacdo reflete mais os efeitos da neces-
sidade de sobrevivéncia material, do que possiveis cau-
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realizacdo da cidadania, ainda gue as relagBes ndo sejam
mecanicas, nem automéaticas.” '

MNeste breve trabalho, procuramos elaborar, de for-
ma incipiente, algumas hipdteses sobre a importancia
da educacdo para o desenvolvimento, tomando como
ponto de partida alguns dados do Censo de 1980 no
Brasil, que sugerem a vigéncia de uma situacdo ainda
muito precdria em educacdo. Em vista disto, pode-se
perguntar em que prejudicaria o pais esta precariade. ..
Prejudica o crescimento? Prejudica a formacdo de con-
dicbes favordveis ao processo politico-participativo?

Destacaremos ainda a relevdncia do conceito de
cuftura para esta Otica de acentuacdo do valor politico
da educacdo, procurando estabelecer um caminho possi-
velmente intermédio entre valores excessivamente socio-
economicas, ou politicas, ou autonomas.

1. Alguns dados do Brasil de 1980

Segundo o Censo de 1980 — respeitadas todas as
possiveis reservas sobre tais dados —, o Brasil revelaria
uma situagdo surpreendentemente precaria (tabelas em
anexo). Na populacdo acima de 15 anos de idade, en-
contrdvamos 27,8% de pessoas sem instrucdo qu com
menos de 1 ano de estudo. Se lembrarmes que o MO-
BRAL prometia para 1980 taxas por volta dos 10%,
esta verificacdo chega a tornar-se desconcertante.?

Tomando-se duas Unidades Federadas do Nor-
deste — Maranhdo e Bahia —, ndo deixa de ser intrigan-
te_descobrir que ainda a maioria daquela populacdo era
praticamente analfabeta (Tabela I); e até mesmo o fato
de gue a diferenga entre-Maranhdo (54,1%) e Bahia
{Bﬁlﬁ_d?analfabems} € minima, torna-se ﬂqurelanm
porquanto, se é reconhecido o atraso do Maranhdo, a
Bahia vale como dos Estados mais avancados do Nor-
deste. E Sdo Paulo revelava, por sua vez, uma taxa de
15.9%, também muito alta para nossas expectativas,
surgindo em Santa Catarina, no Sul, uma cifra menor
{13,2%) e que serd 1 certamente uma das menares. Enfim,
talvez se deva aceitar que que em nenhuma regido se atingiu
o nivel esperado para 1980 em termos de desenvolvi-
mento da escolarizago.?

Ainda na Tabela |, pode-se ver como era pouco
representativo o nivel de 4 anos de estudo na popula-
cdo acima de 15 anos de idade: para o Brasil aparecia
a cifra de 21,4% e para Santa Catarina, 36,9%, todas
muito baixas. No Maranhdo, colocava-se em apenas
10,6% e, em Sdo Paulo, em 26,2%. Como consequén-
cia_inevitdvel, pessoas com 5 a B anos de estudo revela-
vam taxas pequenas. A Expectatwa normal seria de que,
sendo obrigatoria a escolanzacau entre 7 e 14 anos de
_idade, houvesse uma concentragao gxpressiva de pessoas
_ao_nivel dos 8 anos de estudo, o que ainda esta longe de
acontecer. A propria expressividade do nivel de 4 anos
de estudo estaria a indicar que muita gente, sobretudo
na zona rural, coloca-se como meta concluir apenas a
educacao elementar.

A Tabela Il e seus desdobramentos permite vis-
lumbrar de certa maneira a dimensdo sécio-econdmica
da educacdo, porque mostra os anos de estudo da popu-

lacdo  economicamente atwa, por atividade, acima de

10 anos de idade. Para uma populagdo ativa de 43,8 mi-
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Ihoes, encontravarnqi 24.7% de analfabetos, bem como
snmeme 10,2% de pessoas ligadas 4 educacdo secunda-
~ria, além da cifra relativamente grande de 5,9% de pes-
soas ligadas ao nivel superior. Isto é sabido: ao excesso
de procura e de fomento do nivel superior correspon-
de grande atraso nos patamares'inferiores (Tabela 11.1).
A atividade agropecudria e extrativa, que perfazia
31% do total de ativos, acusava, é claro, a maior cifra
de analfabetos, ou seja, 52,5%. Mas é tipico — parece —
" perceber na atividade da indistria de transformacdo
que o nivel educativo ndo afeta muito o desempenho
industrial do pais, que tem_ crescidn bastante, ndo obs-

tante isto. O_rll_v_el__cle_aﬂ_ahemﬁﬁ-eexmmm {10,7%),

m 11 ﬁ% apresentavam-se Ilgadns ao nivel se-
cundério, enquanto que 24,7% aos Gltimos-anos do pri-
mdrio e nada menos que 5% ao superior. E se olharmos
ainda para a cifra de 29,3% no patamar de 4 anos de
estudo, este perfil parece menos estranho do gue carac-
teristico.

A atividade da indistria da construgdo, ccupada de
forma expressiva por migrantes rurais, acusava alta taxa
_de analfabetismo (23, 6%), bem como_presenga. impor-
tante no nivel de 4 anos de estudo (26,8%), g que reve-
Iarlm)ﬂgng de especializacdo profissional.

MNa economia tercidria, chama a atencao a ativida-
de da prestagdo de. servicos, fortemente ocupada pela
mulher migrante rural, com uma taxa de analfabetismo

de "17.7% e com concentracio perceptivel ng patamar
wmﬁuﬂ!ﬂ_ﬂ&%]. As outras atividades ter-
cidarias guardam um perfil mais ou menos esperado para a
cidade; algumas tendem a formacdo superior, como € o
caso das atividades sociais, fortemente ligadas ao ensi-
no, onde encontrdvamos 30,3% de pessoas com 12 qu
mais anos de estudo, ficando a certa distidncia a ativida-
de da administragdo pablica com 17,1%. As ativida-
des do comércio, e dos transportes e comunicacdo acusa-
vam concentragdo forte nos.patamares-de-4 anos e de 5
a8 8 anos de estudo, tornando o patamar de 9 a 11 anos
de estudu onde se da a profissionalizagdo média, muito
diminuto (Tabela I1.1). Assim, ndo parece for¢ado reti-
rar desta Tabela como um todo a idéia de que a econo-
mia ndo estaria particularmente engasgada pelo proble-
ma da profissionalizagdo.

2 F. RAMA (comp.), Educacion y sociedad em América La
tina t el Caribe, Editado por UNICEF, Santiago, 1980.
R. FRANCO (coord.), Planificacibn Social en América
Latina y el Caribe, Editado por WUNICEF, Santiago,
1981. R.V. VEGA, Democratizacion y educacidn basica
en la reforma educativa peruana, UNESCO/CEPAL/[
PNUD, Borrador, Fichas/13, Marzo 1981, Buenos Aires.

SMOBHAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo. V.
PAIVA, MOBRAL: um desacerto asutoritdrio, 13 par
te, in: Sintese 23, Nova Fase, Centro Jodo XXII1, Ric de
Janeiro, Set./Dez. 1981, p. 83 ss.

Mo Il Plano Macional de Deserwolvimento (PND), proposto
para 1975 a 1979, admitia-se uma taxa de escolarizagao
superior aos 80% no fim da década de 70, o que n&o acon-
teceu. P. DEMO, Politica social nas décadas de 60 e 70,
Editora Universidade Federal do Cearid Fortaleza, 1981.
BRASIL: 14 ANOS DE REVOLUCAO, Documento ela-
borado pelo Instituto de Planejamento Econdmico e So-
cial — IPEA, Brasflia, 1978.
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Deixando de lado a dimensdo do pais como um to-
do e passando para o Maranhdo e gue é um dos Estados
_mais pobres, parece bastante claro o desenho de um per-
fil no qual a educagén reflet&anmdwamohinwno (Ta-
PESSO0as atlxas estavam.nas. atmdades agropecuénas e ex-
__._muas restando_para.as.-industriais.apenas 8%. Em se-
gundo lugar, e como consegiléncia, 0s niveis de analfabe-
tismo _eram preocupantes: para o total, 57,7%: para as
atividades agropecudrias e extrativas, 76,7%; para todas
as outras, com excecdo das atividades sociais e da admi-
nistracdo puhllca niveis acima..de 20%, chegando_a
37,1% na indistria de transformacdo, o que demonstra-

“ria certamente sua predomindncia.arcaica.

O perfil da Bahia (Tabela 11.3) mostrava que € um
Estado bem mais desenvoiwdp ainda que rnetade das
pessoas ativas estivesse na atividade agropecudria e ex-
trativa, restando para as industriais 15%. O analfabetis-
“mo é alto, use.ﬂ.ﬁ% para.o total, 74.2%
na atividade agropecudria-e-extrativa, 41,5% na de cons-
trucdo. Em Minas Gerais (Tabela 11.4), a situacdo é
ceptivelmente ;Il_f_gmute i@ que 34% das pessoas encon-

am-se na_atividade agropecudria e extrativa, ficando
23% na industrial; a0 mesmo tempo, o analfabetismo
:fescna a 22,7% para.o. total. Ainda assim, é interessan-
"t notar que_a atividade da_indlstria_de transforma-
‘¢do, que mostrava.um. analfabetismo.de somente.7,8%,
acusava nada menos de 33,1% no_patamar.de 4 anes
de estudo e 24,7% no de 5 a 8 anos de-estudo, restando
para o de 9 a 11 anos de estudo a cifra pequena de
13, 2%, tornando-se dificil falar em presenca notivel de
mado-de-obra especializada.

Mo caso de_Sda Paulo, o Estado mais desenvolvido
do pais (Tabela 11.5), encontravamos, ainda assim, um

“perfil incomodo do ponto de vista da educagdo. Impres-

siona a ‘presenca de apenas 12% de atividades agropecua-
ria e extrativa, ao lado de 39% de atividade industrial,
com 30% somente na de indistria de transformacdo;
o “analfabetismo para o total era de somente. 11.3%, e.na,
atividade agropecudria e-extrativa de apenas 27 8%, ao

lado da exuberante cifra de 8,2% de pessoas com 12 ou_
mais anos de estudo para o total Todavia, a presenca
diminuta de 12,1% de pessoas com 9.a 11 anos de estudo
insinua que também em Sdo Paulo a economia convive
com a falta de especializacdo formal. Esta cifra é mais
significativa (deixando de lado a categoria obscura de
“outras atividades com a cifra alta de 37,8%), na ativi-
dade da industria de transformagdo (19,6%), como seria
de esperar, bem como na das atividades sociais (21,5%),
na administracdo publica (17,9%), nas “outras’” ativida-
des industriais (16,3%) e nas do comércio (16,8%), mas
que 550 de modo geral baixas relativamente. Também

4 am:s dmzstutln é"cunmderém _ficando gm 26,8% para

0 total 30,5% para a atividade da indistria de transfor-
maa;:ao 37.1% na dos. transportes e comunicacdo, aglo-
merando-se as outras entre 20 e 29%, incluida ai igual-
mente a da agropecudria e extrativa, com 24.,6%.

Em Santa Catarina, observdvamos uma situacdo de
desenvolvimento.intermédio, mas_com _tracos relativa-
‘mente_avancados de educacdg, o que transparecia jd na
taxa de apenas 8,9% de analfabetismo para o total e de

15,2% para a atividade agropecudria e extrativa. Toda-
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via, no patamar de 9 a 11 anos de estudo as cifras eram
pequenas e vacilantes: para o total, 9,8%, o que é real-
mente inexpressivo; para as atividades sociais, 32,1%:;
para as da administracdo plblica, 24,4%; para as da in-
distria de transformacdo, somente 7,6%. Deixando de
lado a cifra destoanté de 50,4% em “outras’ atividades,
nédo se pode fugir a constatacdo de que o patamar predo-
minante é o de 4 anos de estudo: 39,0% para o total,
41,8% para a atividade da indastria de transformacdo,
44,0% para a de construgdo, 43,0% para a de transpor-
tes e comunicacdo, e mesmo 49 5% para a agropecué-
ria e extrativa, e assim por diante. O patamar de 5a 8
anos de estudo possuia alguma expressdo, mas estava
longe do que se deveria esperar (Tabela 11.6).

CQuanto & Tabela Ill, & certamente desconcertan-
te constatar uma taxa de escolarizagdo obrigatoria de
apenas 67,4% para o pafs como um todo. E necesss-
rio guardar as devidas reservas no que se refere 3 fideli-
dade dos dados e também levar em conta gue a coleta,
tendo sido feita por voita da metade do segundo semes-
tre, praticamente capta a matricula final, e que é muito
diferente da inicial. De certa maneira, pode-se afirmar
que interessa mais a matricula final, porque representa-
ria 0 resultado do ano letivo, ao mesmo tempo gue se
pode igualmente afirmar que a matricula inicial é parti-
cularmente enganosa, pois muitas vezes contém a expec-
tativa da matricula inicial, j& diferente do primeiro dia
de aula, quando alguns alunos que teriam manifestado a
intencdo de estudar ndo compareceriam de fato mais &
escola. Ademais, este dado ndo captaria outras formas
de estudo, feitas fora da sala de aulas, que ndo sdo com-
putadas em anos, mas gue poderiam agregar conheci-
mento e alfabetizacdo consideraveis. N3o parece erro-
neo supor que os nimeros estdo subestimados, pelo me-
nos um pouco.

Ainda assim, apresentam um nivel baixo demais
para ndo preocupar. E certo também gue pode haver alu-
no matriculado antes dos 7 anos, e sobretudo depois
dos 14, através da distorcdo idadefsérie, um fendmeno
comum em regides mais atrasadas. Isto vale principal-
mente para 0 29 grau, o gque torna a dimensdo pequena
das cifras menos alarmante. No entanto, tratando-se do
19 grau, que € obrigatério pela Constituicdo na idade
prevista entre 7 e 14 anos, as cifras ddo uma visdo ines-
perada de atraso historico. E quase inacreditével que en-
contrassemos nimeros relativos inferiores a 50%, como
nos casos de Maranhdo (40,9%), Alagoas (43,8%), Piaui
(47,9%) e Bahia (46,3%), parecendo este Gltimo o caso
mais esdrixulo, por tratar-se de um Estado reconhecido
como dos mais avancados no Mordeste. Os outros Esta-
dos do Nordeste e do Morte ficavam entre os 50 e 60%,
colocando-se os do Centro-Oeste {Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso e Goids, com excecdo do Distrito Federal)

—entre 60 e 70%. 0O Sudeste & o Sul demonstravam Esta-

dos entre 70 e 80%, tais como Minas Gerais, Espirito
Santo, Parand e Santa Catarina, formando os trés Esta-
dos mais desenvolvidos do pais, S3o Paulo, Rio de Janei-
ro € Rio Grande do Sul, a parte avancada, com taxas
superiores a 80%, sem falarmos do Distrito Federal, dani-
ca unidade federada com taxa acima dos 90%, mas que
perfaz uma situacdo evidentemente especial.

De todos os modos, ndo parece forcado levantar
a hipotese de gue o pais estaria mais adiantado do que os
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dados de educacdo permitiriam, e isto é também vélido
para Sao Paulo, que acusava uma taxa de escolarizacdo

obrigatéria de apenas 82,4%. Ou, talvez a educagdo ndo |

seja tdo importante assim para o crescimento, embora |
pudesse ser fator mais decisivo para outras dlmensuey
do desenvolvimento.

2. Em que faz falta a educacdo?

Conservando como simples referéncia empirica
relativa os dados anteriores, podemos colocar a pergun-
ta: em que faz falta a educagdo? e dal retirar algumas hi-
poteses de trabalho, sem maiores pretensdes de aprofun-
damento.

E impossivel mostrar que a educacio ndo tenha
importancia sdcio-econdmica, entendendo-se por esta
sobretudo seu possivel impacto na formacio de recur-
sos humanos.® Certamente faz falta a qualquer pais a
existéncia de trabalhadores especializados, principal-
mente a nivel do 29 grau. Os exemplos sempre alegados,
de que parte do vigor da Alemanha em seu processo de
reconstru¢do nacional no -apos-guerra e da proeminén-
cia do Japdo em termos de ocupacdo do mercado inter-
nacional e de crescimento interno, possuem sua razdo
de ser. Nem se pode negar que geralmente se persegue
através dos estudos a melhoria de condices de sobrevi-
véncia. E vélido afirmar que quem n3o tem a posse eco-
ndmica tenta a posse da especializagdo, para poder garan-
tir ascensdo social.

Todavia, a importéncia sdcio-econdmica da educacio
€ menor do que se imagina ou se espera. Simplificada-
mente, podemos dizer que:

a) a educacdao ndo cria empregos produtives, como
pode fazer a economia, principalmente em seu se-
tor secunddrio;

b) a educacdo ndo reduz a abundéncia da mdo-de-
obra, e a preparacdo para o emprego através da es-
pecializagdo ndo precisa jamais coincidir com sua
geracao;

c) a educacdo nem sempre consegue desfazer efeitos
da pobreza socio-econdmica, tais como a subnu-
tricdo, que pode tornar o aproveitamento escolar
muito reduzido.”

Os dados acima chegam a insinuar que, no pla-
no sdcio-econdmico, a falta de educacio nfo parece ser
a questdo mais grave. Mais grave certamente € a falta de
dinamismo econdmico, quando a atividade industrial ab-
sorve parcela muito pequena da mao-de-obra disponivel,
restando uma excessiva absorgdo no setor primdério ar-
caico e no setor tercidrio inchado. Ao mesmo tempo, ha-
vendo dinamismo econdmico, a falta de educacdo ndo
parece implicar um possivel tolhimento expressivo do
crescimento de Sdo Paulo, bem como a situagéo interes-
sante de Santa Catarina, que, tendo talvez nivel educa-

tivo bédsico melhor, nem por isto se tornou mais desen-

volvida do que outros Estados economicamente mais
produtivos.

Assim, na otica sécio-econdmica, a varidvel em-
prego/renda é mais decisiva, porquanto esta & mais apta
a garantir uma educagdo mais elevada, do que o contré-
rio® A propria seletividade do sistema educacional pa-
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rece falar claro. Chegam 2 oitava série do 12 grau no mé-
ximo uns 20% da clientela inicial e ndo é dificil mostrar

‘que esta selecio é principalmente econdmica. De igual

maneira, o crescimento intempestivo do ensino superior
na Gltima década, principalmente da instituicdo de en-
sino superior privada, mostraria a forga econdmica das
camadas privilegiadas, capazes de impor ao pais um rit-
mo mais acelerado de gastos com a educagdo superior do
que com a educagdo bésica.’

E muito comum a perspectiva ingénua, segundo a
qual a profissionzalizacdo garantiria em si o acesso ao em-
prego. Embora isto possa acontecer, é ficil perceber que
a profissionalizacdo somente alcanca ser efetiva, se hou-
ver na economia a geragdo adequada de emprego. Caso
contrario, o excesso de profissionais concorre para a de-
pressdo salarial, como jd € o caso de muitas conclusbes
universitarias. Ademais, avoluma-se a percepgio de que
as empresas facilmente dispensariam as escolas, se o pro-
duto delas fosse apenas profissionalizacdo, jd@ que pos-
suem muitos outros meios de suprir tal necessidade. Pa-
ra elas, interessa em primeiro lugar o “‘adestramento’
para executar o trabalho e assim aumentar a produtivi-
dade, excetuando-se, é claro, aguelas poucas fungdes que
demandam criatividade e inteligéncia administrativa.'®

Por outra parte, é impossivel deixar de reconhecer
que a pobreza afeta profundamente o desempenho esco-
lar, seja através dos efeitos da subnutrigdo, seja através
da necessidade de trabalhar compulsoriamente o dia to-
do, seja através do possivel desinteresse por conte(dos
ndo diretamente vinculados & sobrevivéncia material.

A educacdo, no entanto, encontra na profissionaliza-
¢do apenas uma de suas facetas importantes. E central

'|gualrnente a dimensdo da socializagdo, em seus aspectos

negativos e positivos. De modo geral, acentuam-se os as-
pectos negativos.da fepmdam social,. traduzidos prin-
cipalmente através da tendéncia de cristalizar as desigual-
dades sociais.’! Ou seja, a educacio ndo é somente um

5'UNESCD.I’CEPAL.FFNUD, La educacidn y los problemas del
empleo, Informes Finales 3, Proyecto Desarrollo y Educa-
cibn en América Latina y el Caribe, Buenos Aires, Octu-
bre 1981. A.C. de ANDRADE, Coordinacibn del sistema
formal de educacion con el de formazibn profesional em
paises de América Latina, OEA-CINTERFOR, Estudios y
monografias, n? 34, Montevideo 1978.
6 C. SALM, Escola e Trabalho, Editora Brasiliense, S30 Paulo,
1980.
. DEMO, Educagao, cultura e politica social, Editora Funda
¢80 Padre Landel de Moura — FEPLAN, Porto Alegre,
1980.
8 P. DEMO, Desenvolvimento e politica social no Brasil, Edi-
tora Tempo Brasileiro, Rio, 1978.

9 p. DEMO, Educag3o e cultura em perspectiva social, Editora
FEPLAN, Porto Alegre, 1982; cfr. capfitulo sobre “forma
¢do superior e trabalho™,

10 ¢ sALM, Escola e Trabalho, op. cit.

"1 p. BOURDIEU & J.C. PASSERON, A Reproducio — elemen-
tos para uma teoria do sistema de ensino, Editora Francis-
co Alves, Rio, 1975. B, FREITAG, Escola, Estado e socie-
dade, Editora Moraes, 530 Paulo, 1980. J.C.G. DURAND
org.), Educagdo & hegemonia de classe — as fungdes ideo-
lbgicas da escola, Zahar, Rio, 1979. C. NUNES, Escola &
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processo de “‘adestramento” universal, que molda as pes-
$ as expectativas i procura. fazé-las com-
_prometidas com a manutencdo.da-erdem, mas & igual-
mente a maneira de resguardar os privilégios atrayés das
réservas qualitativas: ao_pobre, uma. educagio pobre;
a0 _rico, uma a_educacio privilegiada. Tal tendéncia € tdo
notéria que o proprio ensino piblico gratuito, quando
‘de bom nivel, é ocupado_ prmclpaImente pelos privile-
giados do sistema, como € o caso > cronico da universida-
de: os privilegiados estudam gratuitamente, os outros pa-
gam por um ensino privado de baixa qualidade.-
" Mas ha também os aspectos positivos, ligados 2 trans-
missdo de conhecimentos, de informagdo, de habilidades,
e assim por diante.'? Embora por vezes de forma ingé-
nua, esta faceta costuma receber relevo considerével,
porque constitui em geral o prisma através do gual as fa-
mflias entendem educacdo. Os filhos vdo a escola em
busca de instrucdo, de saber e até mesmo de erudlg_ag
em contra SIML&'ES_Q p_ermanecemm na igno-
_ggcia_f;s%aesmhpode de fato oferecer, no que lhe
cabe um papel importante de fator modernizante da so-_
ciedade, condensando.uma-fungdo- bésica,.a_saber, da
aprendizagem. Aprender & uma atividade essencial da vi-
da e, embora se mﬂmmﬁuisﬂgmﬂsjggqe_da
escola, esta iva de aprendizagem, Sim-

papel fundarnental de instancia informativa, algg neces-

Wa vida moderna.

., contudo, que "nesta_

fum;ao a mwggi_mada pelos modernos
qu sdo capazes de instruir me-
lhor que ela. Constrtun uma fonte importante de trans-
rmssan o_gue_lhe confere relevancia
“incontestivel, mas ndo é insubstituivel de todo. Sem
wumm mada da desescolariza¢do to-
tal da sociedade, é mister reconhecer que hd concorren-

165 Teals neste campo. !>
Todavia, ao lado do que chamamos muito sumaria-

mente de Otica sdcio-econdmica e de otica socializadora,
existe pelo menos uma terceira e gue nos parece mais es-
sencial e possivelmente insubstituivel: a 6tica da forma-
¢do. E uma otica especificamente politica, nio neces-
sariamente ligada & escola, mas comprometida com o
processo de formagdo da cidadania, para a qual a dimen-
sdo cultural é ingrediente central. Educar é certamente
também preparar recursos humanos; é mais ainda sociali-
zar; mas € principalmente e no amago formar, ou seja,
desenvolver as potencialidades de criagdo e de participa-
¢c30 da pessoa e da sociedade. Nisto, a educagdo & insubs-
tituivel e varidvel essencial do desenvolvimento.

3. Educagdo e participagdo

Poderiamos resumir a falta gue a educago faz a
uma pessoa analfabeta ou com escolaridadg insuficiente
na privagcdo de condigoes satisfatorias para desabrochar
a cidadania.

0O cerne da cidadania ndo pode ser ligado a ideolo-
gias especificas de democracias concretas, porgue sao
apenas propostas possiveis e relativas, mas ao objetivo
geral de participagdo socio-economica e politica, acima e
apesar dos sistemas vigentes.

6

E importante perceber o teor deste tipo de relagdo
entre educagdo e participagdo. Ndo é mecinica, nem au-
tomdtica. Por mais que se possam acumular indicactes
de que povo educado € povo livre, as ciéncias sociais sdo
incapazes de traduzir uma férrea necessidade entre edu-
cagdo e liberdade. N3o € dificil, ao revés, perceber igual-
mente que, para ser democrata, ndo é indispensdvel sa-
ber ler. As ideologias mais bizarras sdo forjadas geralmen-
te por intelectuais, ou seja, por pessoas altamente esco-
larizadas, como & o nazismo, o autoritarismo, o racismo,
o imperialismo, etc.

Talvez séja Gtil distinguirmos neste campo duas di-
mensdes principais: a formativa e a cultural. A educacio
como formagao é um projeto fortemente humanista, cal-
cado na criatividade e na potencialidade da pesssoa e da
sociedade, fomentando de forma natural o cultivo do es-
paco de participagdo. Entende o educando como compo-
nente principal do processo de formagdo de um sujeito

de direitos e deveres, capaz de se autodefinir e de se posi-

cionar criativamente frente ao mundo e & sociedade. E
neste sentido que se afirma: mais que preparar recursos
humanos para o sistema econdmico, a educacio busca
formar cidaddos. A dtica do trabalho ndo é suprimida,
porque faz parte da vida do cidaddo, mas coloca-se o tra-
balrﬂ como conseqiiéncia da cidadania, ndo o contré-
rio.

A educacdo como realizagdo cultural passa a ser
decorréncia do processo cultural, entendido este como o
formador da identidade comunitéria e contexto da au-
topromogdio.!® A nogdo de cultura ndo pode restringir-
se a sua dimensdc classica, da elite, do ocio e da arte.
Sem desmerecé-la, o mais importante é apanhar o pro-
cesso de formacdo de um povo, para surpreendermos os
tragos caracteristicos de sua criatividade histérica e as
potencialidades de seu futuro, visando & capacidade de
definir e de realizar o desenvolvimento que lhe convém.
Assim, esta nogdo de cultura recobra facilmente o es-
pectro motivador da participagdo e passa a ser o quadro
natural de referéncia da educacio. Esta serd impositiva,
estranha e agressiva se ndo souber respeitar a cultura co-
munitdria e as potencialidades existentes.

dependéncia — o engino secundéric e a manutengdo da or-
dem, Editora Achiamé, Rio, 1980. M. de L.C.D. NOSEL-
LA, As mais balas mentiras — a ideclogia subjacents aos
textos didaticos, Editora Moraes, S3o Paulo, 1980. W.G.
ROSSI, Capitalismo e educagdo — contribuicdo ao estudo
critico da economia da educaz;3o capitalista, Editora Cor-
tez & Moraes, Sdo Paulo, 1978.

W.E. GARCIA (coord.), Inovacdo educacional no Brasil —
problemas e perspectivas, Cortez Editora, S. Paulo, 1980.
UNESCO/CEPAL/PNUD, El cambio educativo — situa
cién y condiciones, Proyecto Desarrollo y educacidn en

- América Latina y ei Caribe. Buenos Aires, Informes Fi-
nales 2, Agosto 1981.

I. ILLICH, Sociedade sermn escolas, Editora Vozes, Petropolis,
1979.

4 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS — INEP, A profissionalizagio do ensi-
no na Lei n® B692/71, Brasilia, Ministério da Educacao
e Cultura, 1982: cfr. caplitulo sobre '‘trabalho, concep-
¢éo de trabalho e educagdo”, p. 11 ss.

15 P. DEMO, Dimensdo cultural da politica social, texto escri-
to para 8 UNESCO, Dezembro de 1981, Brasilia, mim.
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De novo, é mister repisar que a relagdo cultural
também ndo é mecanica, nem automdtica. A cultura é
uma referéncia essencial para qualquer processo partici-
pativo, porque participar significa ser capaz de contribuir
e tal capacidade se concretiza no produto mais tipico do
processo historico de formagdo de uma sociedade, que é
sua cultura. Todavia, hd certamente tragos negativos em
qualquer cultura, por mais que traduza uma caracteris-
tica da comunidade. O machismo, a concorréncia, a

agressividade, o anonimato etc., 530 tracos muito tipicos

de nossa cultura, mas nem por isso positivos.

Mesmo assim, nfo se pode negar que a cultura tem
uma forga especifica, porque molda comportamentos,
alimenta ideologias, direciona processos historicos, mar-
ca modos de ser e de querer, bem como modos de fazer
e produzir. Esta marca, ainda que n3o gere uma coagio
necessdria e que jd seria um atentado & nocdo de partici-
pagdo, traduz uma tendéncia hist6rica de forca reconhe-
cida. Assim € a educagdo: na medida que traduzir uma
cultura democritica, ndo garante necessariamente a
democracia, mas arma o ambiente mais propicio possivel
aos processos participativos.!®

Pertencem ao projeto de cidadania componentes
tais como:
al a notdo de formagdo, ndo de adestramento, de

treinamento, de coacdo;

bl  a nocdo de participagcdo, de autopromogio, de au-
todefinigdo, ou seja, o contetdo central da politi-
ca social, entendida como realizacio da sociedade
participativamente desejada;

c) nocdo de sujeito social, ndo de objeto, de paciente,
de cliente, de elemento;

dl  a nogdo de direitos e de deveres, sobretudo os fun-
damentais, tais como os direitos humanos, os de-
veres de cidaddo, o direito & satisfacdo das neces-
sidades bdsicas, o direito 4 educagio;

e) a noglo de democracia, como forma de organiza-
¢ao socio-econdmica e politica mais capaz de ga-
rantir a participacdo e a realizacdo pessoal e social,
ndo se confundindo necessariamente com nenhum
modelo vigente;

f) a nogdo de liberdade, igualdade e comunidade,
que leva a formagdo de ideologias comprometidas
com processos de reducdo da desigualdade social e
regional, com o desenvolvimento, a qualidade de
vida e 0 bem-estar culturalmente definidos, com a
satisfagdo das necessidades bésicas e a garantia dos
direitos fundamentais;

gl a noc¢do de acesso a informagdo e ao saber, na qua-
lidade de instrumentos de crescimento pessoal e
social, bem como de participacdo sbcio-econdmi-
ca e politica;

h} a nu-g:aa de acesso a habilidades capazes de poten-
ciar a criatividade do trabalho, visto aqui mais co-
mo componente cultural, do que simples elemento
prodytivo.

Vendo-a desta forma, parece-nos que se pode de-
linear com precisdo maior a falta que a educacio faz a
uma pessoa iletrada, ou seja, a privago de condigdes sa-
tisfatorias para desabrochar a cidadania. Se nfo a enten-
dermos nem mecdnica, nem automaticamente, pode-se
afirmar que sem educacdo ndo se realiza a libertacdo de
um povo. A historia estd repleta de exemplos de povos
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gque "muito educadamente” exploram outros povos,
mesmo porque o conhecimento, a ciéncia e a tecnologia
séo usados mais para projetos de destruicdo, do que de
participacdo. Mas este fato mostra apenas que é mister
entender educacdo no contexto do poder.!”

Como filha e muito freqiientemente serva do po-
der, a educagdo possui a tendéncia natural de reproduzir
as desigualdades sociais. Por isto mesmo podem ser le-
vianas propostas féceis de educag3o participativa, ja que
somente € realista se entendida como conquista, ndo co-
mo produto tendencial. A participacdo precisa ser defi-
nida precisamente como sua congquista, porque n3o exis-
te participagdo dada e definitiva. E da légica do poder,
tender a imposicao e 4 acumulagdo de privilégios. Como
tendéncia natural, vem primeiro a imposicio, assim co-
mo o mercado, deixado a sua légica propria, concentra,
nao distribui renda: distribuir renda é um fendmeno de
conquista participativa, ndo efeito mecanico ou automa-
tico do crescimento econdmico.

A educacdo como formagdo é essencial, ndo por-
que decorra de uma pretensa vocagdo & magnanimidade,
que jd@ seria paternalismo e assistencialismo ingénuos;
mas porque, tendendo a sacralizar a imposigéo, é preci-
so transformd-la em processo de conquista da participa-
¢do. A educagdo como cultura torna-se ainda mais capi-
tal, porque significa superar veleidades exortativas e par-
tir para coagular, em comportamentos e hébitos sélidos,
processos democraiticos.,

Nesta linha, pode-se afirmar que a pessoa ndo edu-
cada (formada) estd mais exposta & manipulacio do po-
der, @ adocdo de comportamento imitativo e massifica-
do, ao desconhecimento dos direitos e deveres funda-
mentais, & insinuagdo de ideologias estranhas, e assim por
diante. Se retomarmos os dados do inicio deste trabalho,
ndo & dificil perceber que tal situacdo prejudica o pro-
cesso de formagdo da cidadania. Pode transparecer em
dificuldades de realizagdo politica, tais como: vida parti-
déria casuistica; populismo & manipulacio do voto; te-
mores frente 3 participagdo popular; sindicalismo indefi-
nido; baixo teor de organizagdo da sociedade civil. Em
dificuldades de realizacdo sécio-econdmica: politica so-
cial timida, compensatoria, ou assistencialista; falta de
resisténcia a abusos do poder econdmico; falta de prote-
¢d0 ao desemprego e a satisfagdo das necessidades basi-
cas; descaracterizacdo do processo de desenvolvimento,
mais dependente de fora do que criado por dentro. Em
dificuldades de realizacdo cultural: fraca participagio
comunitdria ou tendéncia ao assistencialismo estatal:
mimetismo cientifico e tecnolégico; falta de memdria
histérica. e ténue identidade nacional, regional ou comu-
nitdria.

16 5.B. AMMANN, Participago social, Editora Cortez e Moraes,

S. Paulo, 1977. /d., |deologia do desenvolvimento de co-
munidade no Brasil, Editora Cortez e Moraes, S. Paulo,
1980.

17 M. GADOTTI, Educagdo e poder — introdugdo 3 pedagogia
do conflito, Editora Cortez @ Moraes, S. Paulo, 1980. V.
P. PAIVA, Paulo Freire & o nacionalismo desenvolvi-
mentista, Editora Civilizecdc Brasileira, Rio, 1980. M.
CARNOY, La educacién como imperialismo cultural,
Siglo 21, 1978. M. BERGER, Educagdo e dependéncia,
Editora Difusdo Editorial, 5. Paulo, 1980.
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Conclusido que sem producdo material também ndo haveria o que TABELA 11.2
—_— distribuir. Todavia, a pobreza politica ndo é menor que
Para terminar, parece-nos importante acentuar que a socio-econdmica. Ou por outra, a necessidade de ;]ilf‘t!- MARANHAQ
a ligacdo entre educacdo e participagdo ndo pode ser re- cipacdo politica é tdo infra-estrutural quanto a necessi- ' PESSOAS ECONOMICAMENTE ATIVAS DE 10 ANOS OU MAIS, POR ATIVIDADE — %
duzida s dimensdes concretas de sistemas vigentes, capi- dade de participagdo material. I_E‘ o -
talistas, socialistas, ou outros quaisquer. A pripria nogdo Talvez pudéssemos sugerir 3 hipdtese de que a eco- Sem-ms-
de cultura sugere a necessaria diversidade de modelos e nomia, de modo geral, cresce apesar dos recursos ‘mea- ATIVIDADE & — trucioe | | w6 -ziamascll Framns!  cone 528 |9a11 | 120u
no fundo o caréter ilimitado de nossas potencialidades nos, mas a sociedade ndo se desenvolve sem educagdo. T menos anos | anos mais
formativas. Participagdo € auténtica utopia: ndo se reali- de 1 ano
| za por completo, mas constitui-se em ideal imorredouro
' da sociedade. Toda participagdo realizada é pouca, fren- Total ) 100 1347 388 57.7 6.9 7.5 7.6 9.2 5.5 4.3 1.2
.te ao infinito de nossas esperanc¢as formativas. Como o i Agropecudria e
;aber, a participacdo ndo tem limites, embora ndo pos- 18p DEMO, Pobreza stcio-econdmica e politica, Editora Uni- extrativa 70 934 550 76.7 7.4 7.6 6.2 4.9 1.0 0.1 0.0
sa ser colocada como varidvel autdnoma ou exclusiva, ja versidade Federal de Santa Catarina, Florianbpolis, 1980. Ind. transf. 4 56 575 37.1 9.8 7.6 10.8 15.3 12.7 5.4 1.0
Ind. const. 4 50 628 26.8 6.7 10.0 12.3 23.4 14.2 5.1 1.4
Outras industr. 1 8119 28.4 4.6 3.6 13.6 18.6 10.0 | 144 6.9
Comércio 5 67 589 20.0 7.0 8.9 12.9 18.6 17.6 | 14.2 0.7
= Transp. e Comunic. 2 24 441 20.7 4.7 6.3 13.6 271 16.6 | 10.7 0.4
Prest. servicos y 4 95 378 26.0 7.2 B.6 14.1 20.6 14.3 8.1 1.2
Sociais 4 51 1650 5.3 1.6 2.9 4.2 18.9 19.0 | 320 14.8
Adm. Pablica 2 26 250 5.8 0.3 3.9 7.0 15.7 201 | 314 15.5
TABELA | = QOutras 1 10 448 33.1 3.4 6.3 4.0 1.9 145 | 22.8 4.0
Anos de Estudo das Pessoas de 15 anos ou mais — % Fonte: Censo de 80 — IBGE. Total inflade por pessoas procurando trabalho.
Sem instrucdo e
U.F. O e'S arp 4anos | 5a8anos 1
Brasil - 278 214 159
Maranhdo b4.1 10.5 8.1 TABELA 1.3
Bahia 50.3 11.6 9.5
Minas Gerais 27.2 23.7 14.0 : £ . BAHIA
S&o Paulo 159 26.2 19.9 PESSOAS ECONOMICAMENTE ATIVAS DE 10 ANOS OU MAIS, POR ATIVIDADE — %
Santa Catarina 13.2 36.9 16.7
Sem ins-
5 — IBGE. . =
LT ATIVIDADE % Total L i Tano | 2anos | 3anos | 4 anos 528 9a11 12 o
menaos anos | anos mais
de 1 ano
Total 100 3189 369 49.5 6.3 6.9 7.0 11.3 8.1 8.3 2.5
TABELA 111 Astopecisiiis )
extrativa 50 1567 645 74.2 8.4 7.2 5.2 3.6 0.9 0.3 0.1
BRASIL Ind. transf, 6 190 735 271 3.8 6.2 8.0 16.5 174 | 16.2 4.8
PESSOAS ECONOMICAMENTE ATIVAS DE 10 ANOS OU MAIS, POR ATIVIDADE — % lod. const: 7 217 263 415 6.2 8.3 12.3 19.1 8.1 3.2 1.4
) - E Qutras industr. 2 50 764 38.7 5.3 6.1 4.9 16.5 88| 162 35
Sem  ins- ssalsati | 2o Comércio 8 243053 18.8 3.9 6.4 8.3 22.1 211 174 1.8
trucao e Tr . & Comunic. 3 106 070 16.4 3.8 6.1 11.3 281 199 | 124 2.0
% Total lano | 2anos | 3anos | 4 anos 3 ansp
o o a2 i e ® B Prest. servicos 13| 405144 | 303 | 6.0 96 | 115 | 196 | 131| 74 2.5
de 1 ano Sociais 6 174 811 5.8 0.8 2.3 37 15.5 14.0| 39.8 18.0
10.2 5.9 o Adm. Piiblica 3 85079 10.4 1.9 45 8.2 19.3 | 20.1| 26.0 10.0
Total 100 | 43796763 | 247 | 44 70 | 100 | 219 | 159 | 10. : Outras 2 61557 | 179 | 2.4 3.5 2.1 87 | 128 417 | 103
Agropecudria e
extrativa 3 13 “]53 ;;g ?g'? g; gg 1;_} 122; 233 1?; gg Fonte: Censo de 80 — IBGE. Total inflado por pessoas procurando trabalho.
Ind. transf. | 16| 6858598 | 107 | 32 | 58 | 987 | 293 | 247 | 116 = ,
Ind. const. 7 3151 094 23.6 5.8 10.2 139 26.8 13.1 4.2 24 a
Qutras industr. 2 665 285 19.6 3.8 7.4 8.9 219 |-15.1 | 138 9.9
Comeércio 10 4111 307 95 29 5.2 7.8 24.6 278 | 179 4.3
Transp. e Comunic. 4 1815 541 B.4 3.2 6.2 10.2 33.0 230 | 116 4.4
Prest. servicos 16 7088 709 17.7 4.3 7.6 11.5 26.9 19.1 8.5 4.4
Sociais 7 3044 909 3.3 12 20 3.8 15.0 16.5 | 278 30.3 —=
Adm. Pablica 4 18121562 6.2 2.0 37 5.9 18.6 239 | 226 171
Qutras 3 1 255 815 6.8 1.5 3.0 3.4 10.2 18.2 | 37.2 19.2
Fonte: Censo de 80 — IBGE. Total inflado por pessoas procurando trabalho.
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TABELA L4 ' TABELA 116
MINAS GERAIS SANTA CATARINA
PESSOAS ECONOMICAMENTE ATIVAS DE 10 ANOS OU MAIS, POR ATIVIDADE — % T PESSOAS ECONOMICAMENTE ATIVAS DE 10 ANOS OU MAIS, POR ATIVIDADE — %
Sem ins- Sem ins-
ATIVIDADE % Total uucloe | 4 | 2anos | 3anos | 4anes | 528 [9211 { 120u ATIVIDADE % Total truc@oe | 4 0| 2anos | 3anos | 4anes | 228 exin | feou
menos anos anos mais B mMEenos anos anaos mais
de 1 and de 1 ano
Total 100 | 4721152 | 227 | 39 80 | 126 | 2650 | 144 | 95 4.0 Total 100 | 1353090 g9 | 27 57 | 122 | 390 | 179 | o8 3.9
Agropecuaria e | B Agropecudria e
extrativa 34| 1563672 | 447 | 59 | 107 | 159 [ 183 | 33| 10 0.2 extrativa 32 | 427038 | 152 | 34 75 | 166 | 495 | 66| 08 | 02
Ind. transf. 11 502 238 78 | 27 50 | 93 | 331 | 247 | 132 3.1 Ind. transf. 23 | 305185 65 | 26 53 | 112 | 418 | 228 | 76 22
Ind. const. 10| 462176 | 189 | 48 | 116 | 162 | 302 | 124 | 39 2.0 Ind. const. 6 85 396 93 | 35 64 | 143 | 440 | 187 | 29 1.0
Outras industr. 2 87077 | 169 | 47 84 | 156 | 239 | 119 | 132 5.4 Outras industr. 2 26 414 86 | 15 g7 | 137 | 276 | 173 | 127 | 104
Comércio I 8 393 304 4.4 1.8 4.7 P 200 | 294 | 194 36 Comércio 8 109 556 23 1.8 38 8.1 30.1 321 | 183 3
Transp. e Famumm 5 207 562 7.7 .7 6.4 11.4 36.1 22.0 | 10.0 2.7 i Transp. e Comunic. 4 46 440 3.3 2.2 39 11.6 43.0 24.6 98 1.8
Prest. servigos 17| 7717154 | 180 | 3.6 82 | 138 | 305 | 180 | 6.1 1.8 Prest. servigos 12 163 093 75 | 2.2 58 | 11.3 | 363 | 224 | 114 3.0
Sociais 7| 337581 25 | 07 19 | 38 | 158 | 150 | 350 | 253 Sociais 7 84 604 15 | 06 0.9 40 | 131 | 204 | 321 | 27.4
Adm. Pablica 4| 168871 76 | 1.4 39 | 97 | 231 | 267 | 172 | 102 Adm. Publica 4 52 624 7.8 | 20 4.2 86 | 211 | 196 | 244 | 123
Outras 2 93 859 60 | 05 1.2 33 | 154 | 195 | 375 | 166 1 Outras 2 28 80O 1.1 - 1.5 3.1 96 | 224 | 504 | 118
Fonte: Censo de 80 — IBGE. Total inflado por pessoas procurando trabalho. Fonte: Censo de 80 — IBGE. Total infiado por pessoas procurando trabalho.
l B TABELA 11i
TABELA IL5 PESSOAS ENTRE 7 E 14 ANOS NO 19 GRAU, E
ENTRE 15 E 19 ANOS NO 20 GRAU — %
SAO PAULO
PESSOAS ECONOMICAMENTE ATIVAS DE 10 ANOS OU MAIS, POR ATIVIDADE — % U.F. 7 a 14 anos 152 19 anos
’ 19 grau 29 grau
Sem ins- ,
trugio e ] BRASIL 67.4 14.4
ATIVIDADE % Total lano | 2anos | 3anos | 4anos | 5289211} 120u Amazonas 55.2 7.8
menos anos | anos mais . Par4 59‘ 1 B-Q
1 ' : -
g8l ano b Maranhdo 409 6.5
T 100 | 10489622 | 113 | 34 | 64 | 100 | 268 | 217 | 121 | 82 | et s i
ropecudria e : : -
extrativa 12| 1312524 | 2728 | 64 | 1.7 | 175 | 246 | 87| 25 | 07 | s %’a"de e honte B} 'g 13’3
Ind. transf. 30 | 3071483 | 69 | 2.8 52 | 98 | 305 | 272|196 | 60 | - el 29'1 a1
Ind. const. 8| 792015| 203 | 55 | 108 | 136 | 280 |.142| 47 | 29 . B , i Pt i
Outras industr. 1 123790 | 74 | 30 7.6 84 | 200 | 170 | 163 | 11.3 sgag."a‘ e o
Comércio 11| 1087269 | 63 | 24 44 | 74 | 266 | 305|168 | 56 oy i fe
Transp.e Comunic. | 4| 458766| 55 | 32 | 67| 99 | 371 | 230| 97 | 49 | e i x
Prest. servigos 19| 1956740 138 | 37 | 67| 109 | 202 | 210| 93 | 54 | & Hines Ber o D
Sociais 7 709948 | 28 | 13 18| 38 | 154 | 168 | 215 | 366 o o haes
gdm_ Publica 4 393905 | 60 | 24 55 | 65 | 206 | 230| 179 | 181 | o - o s
utras 4 440209 | 42 | 14 : i - ;
S S G SR ' Parand 706 14.1
Fonte: Censo de 80 — IBGE. Total inflado por pessoas procurando trabalho. — —4 — SH"‘f"tg ':;a‘da; ‘;Z - Eg :33
- 10 aran u e 4
Mato Grosso do Sul 68.3 10.2
Mato Grosso 65.6 7.3
Goids 65.8 9.8
Distrito Federal 91.8 27.6

Fonte: Censo de B0 — IBGE
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