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As relagdes entre emprego e educagdo tém desper- posto_nos ajustespara-dar-maior-atencdo-aos conflitos

tado interesse crescente enire os pesquisadores sociais
da regido. Em certa medida, o problema do emprego esta
ocupando — na teoria da educacdo — o lugar que nas dé-
cadas anteriores estava representado pela problemitica
dos recursos humanos. Esta mudanca conceitual implica
em uma modificacdo de grande envergadura na maneira
de conceber as relacdes e o papel da educagio no proces-
so de desenvolvimento econdmico e social. Em definiti-
vo, a tal mudanca conceitual supGe abandonar o acento
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e desequilibrios que existem entre as diferentes instin-
cias da estrutura social. Os problemas de emprego expri-
mem boa parte desses desequilibrios e seu estudo permi-
tiria uma visdo mais correta da dindmica social em que
estd inserida a prética educativa.

A andlise que se segue abrange um setor de ativi-
dade especifico — a industria — e foi realizada a partir de
uma fonte de dados com limitagBSes e possibilidades bem
conhecidas: os censos de populacdo. Utilizaram-se, para
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tanto, as amostras disponfveis no programa OMUECE,
de CELADE! e se analisaram quatro problemas bésicos:
um, a questio dos determinantes do incremento no nivel
educativo da méo-de-obra industrial; dois, as manifesta-
¢Oes gue tém o problema da desvalorizagdo educativa no
ambito da indastria; trés, o efeito das pautas de emprego
industrial sobre os setores educativamente atrasados; e
quatro, as tendéncias do emprego industrial na popula-
¢do ativa juvenil.

Obviamente, existe uma série de questdes tdo ou
mais relevantes do que estas, que ndo puderam ser consi-
deradas neste texto. Muitas delas exigiriam fontes de da-
dos diferentes dos censos de populagdo e um nivel de
andlise mais préximo ac plano institucional. Neste senti-
do, seria preciso se situar em um nivel que parta das or-
ganizagOes que participam nesta dindmica: a escola, por
uma parte, e o Estado, os sindicatos e as ernpresas, por
outra. No entanto, uma andlise global, como procuramos
neste texto, permite apreciar as tendéncias que — no
iogo de fatores herogéneos e até contrapostos que deter-
minam a dindmica do mercado de trabalho — conseguem
se manifestar como tendéncias dominantes.

1. As determinagGes do nivel educativo da mao-
de-obra industrial.

A gravidade dos problemas derivados do déficit na
geracdo de emprego tem sido reiteradamente destacada
nos Gltimos anos. Segundo algumas estimativas recentes,
por volta dos 70% do total da forga de trabalho da regido
estaria subutilizada, seja através de desemprego aberto
ou através de alguma das diferentes formas de desempre-
go equivalentes.” Em termos gerais, pode se sustentar
que existe um consenso relativamente alto no que diz
respeito a reconhecer como causa principal dos proble-
mas de emprego a insuficiéncia dindmica do desenvolvi-
mento; tal insuficiéncia se associa comumente com oS
elementos qualitativos contidos no padrdo de crescimen-
to adotado nos paises da regido, entre os guais se destaca
a orientacdo do crescimento industrial. O dinamismo que
este setor mostra quanto a seu comportamento econdomi-
co, contrasta notadamente com seus escassos efeitos em
termos de emprego.

0Os argumentos que explicam a baixa capacidade de
absorcéo da mio-de-obra por parte da indistria sdo bem
conhecidos: a produgdo de bens de capital — que demons-
trou efeitos ocupacionais multiplicadores de significativa
magnitude — tem baixa participagdo no total da produ-
¢do industrial; parte importante das necessidades neste
campo se satisfazem com bens importados ou com pro-
dutos locais em cuja elaboracdo ndo se utilizam produtos
primarios ou recursos naturais autdctones, o que por sua
vez impede um maior desenvolvimento das exploragGes
locais desses produtos; por (ltimo, a tecnologia impor-
tada — cujo design vem de contextos onde a mao-de-obra
& escassa e custosa — visa também a substituir trabalho
por capital.a

Este conjunto de fatores explica um dado reiterada-
mente assinalado nos estudos sobre problemas ocupacio-
nais da regido: a insuficiéncia do conjunto do setor in-
dustrial® para absorver mio-de-obra ao ritmo de expan-

Educacdo e emprego industrial...

sdo da populagdo economicamente ativa em geral e da
ndo agropecudria em particular.
Apesar de que as fontes disponiveis para um mes-

mo pals oferecem resultados nem sempre coincidentes

entre si, adverte-se em geral que, nos Gltimos anos, a par-
ticipacdo do emprego industrial estancou-se ou diminuiu.
Essa tendéncia é ainda mais sensivel ao se analisarem os
dados relativos ao emprego industrial no conjunto do
emprego ndo agrt:'p«:-r‘::l.:éria:a.5 E provével que os Gnicos ca-
sos gue se afastem claramente desta tendéncia geral se-
jam o Brasil e a Venezuela, embora, também neles, o
peso maior na responsabilidade de absorver a méo-de-
obra deslocada do agro esteve nos servigos @ no comercio.

Mo entanto, o estancamento no volume guantitati-
vo do emprego industrial foi acompanhado, no mesmo
periodo, por modificagbes de importéncia na composi-
¢do de mao-de-obra e no seu nivel educative. Os dados
censitdrios disponiveis sobre um conjunto de paises para
os quais foi possivel estabelecer comparagdes entre 1960
e 1970 demonstram dois fatos importantes. Em primeiro
lugar, pode-se apreciar que do ponto de vista da compo-
sicdo da mdo-de-obra industrial, a importancia dos em-
pregos diretamente produtivos tende a diminuir, enquan-
to cresce a participagdo das ocupacOes técnicas e admi-
nistrativas®. Em segundo lugar, os dados relativos &
década de 1960-70 mostram um significativo incrementa
nos anos de estudo com os que a PEA industrial estd do-
tada, fendmeno que sem divida pode ser generalizado
para a regido em seu conjunto.

Uma das primeiras e mais usuais explicactes destas
mudangas foi elaborada sobre a base de associar causal-

1 As caracteristicas e especificacSes deste programa podem-se
ver em CE LADE, Boletin del Banco de Datos, n® 6, novem-
bro de 1974.

2 PREALC, El problema del emplec en Amdrica Latina; situa-
cidn, perspectivas y politicas. Santiaga, 1976, pp. 11 e se-
guintes.

3 ILPES, Consideraciones sobre la ocupacién industrial, San-
tiago, 1973 Cuadernos, Série 11, n© 8.

4 Lamentavelmente os dados censitdrios ndo permitem dife-
renciar dentro do setor industrial os estratos tecnolbgicos,
nem sequer os sub-setores fabril e ndo fabril. A importancia
desta diferenciagao é dbvia e esta anélise ndo pretende igno-
réla. No entanto, dadas as limitagGes da fonte utilizada, a
andlise do setor industrial que se oferece neste trabalho
inclui a totalidade da populagdo economicamente ativa inse-
rida na indistria, com independéncia do estrato tecnolbgi-
co, do tamanho do estabelecimento e do ramo de atividade,
salvo que se indique o contrério.

5 A participagdo da indOstria no emprego ndo agropecudrio
entre 1960 a 1970 diminuiu claramente em um conjunto
muito grande de paises da regido. Na Argentira desceu de
30,3% para 23,6%; em EI Salvador de 31,5 para 28.1; no
Chile de 23.8 para 20,1, no Panama de 13,9 para 12,8, na
Costa Rica de 22,4 para 18,7 e no Uruguzi de 28,7 para
226.

6 A participagdo do setor de ocupagdes definidas pelo Censo
como artesdos, operarios, diaristas @ condutores de magui-
naria désceu dentro do setor industrial entre 1950 e 1970,
de 79,5 a 71,1 na Argentina, de 84,8 a 77,0 no Chile, de
93,2 2 91,7 no Paraguai, de 97,4 a B9,1 no Equador, de
87,6 a 78,0 em Honduras e de 77,4 a 76,9 na Costa Rica.
Corn«-.amentarmente, os empregos profissionais, técnicos,
gerenciais, administrativos & comerciais cresceram de 12,9
a 20,7 na Argentina, de 11,5 3 17.2 no Chile, de 4,2 35,3
no Paraguai, de 1.5 a 6,2 no Eguador, de 4,6 a 10,7 em
Honduras e de 10,7 para 15,0 na Costa Rica.
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mente ambos os fendmenos. Sinteticamente exposta,
esta hipdtese sustentaria: a) gue existe uma estreita asso-
ciacdo entre nivel educativo formal e exigéncias de quali-
ficacties para o desempenho nos postos de trabalho; e b)
que a expansdo industrial supde o incremento no nidme-
ro de postos mais qualificados. Conforme esta hipdtese,
o0 aumento no nivel educativo da m3o-de-obra industrial
parece fundamentalmente explicado pelas exigéncias
tecnologicas da demanda de trabalho. .

Mo entanto, este esquema foi questionado com fre-
giiéncia nos Gltimos anos, a partir principalmente de al-
gumas comprovacoes relativas tanto da natureza da ex-
pansdo educativa como dos componentes da demanda de
trabalho.

No que diz respeito 4 expansdo educativa registra-
da na regido nas duas Gltimas décadas, os estudos mais
recentes coincidem em afirmar que ela se estaria produ-
zindo com relativa autonomia das determinagGes do apa-
relho produtivo. Ndo é o caso de repetir aqui o conjunto
de argumentacgdes que avalizam esta comprovacdo, mas é
certo que, em um nivel macro-social, as demandas sociais
e certas exigéncias de natureza politica parecem desem-
penhar papel muito mais decisivo do que as determina-
coes técnicas no incremento do nivel educativo da popu-
lacdo.”

Estas explicagies macro-sociais se articulam coe-
rentemente com uma reformulacdo do papel, representado
pelas exigéncias tecnoldgicas na composicdo da funcido
de demanda de trabalho. As evidéncias empiricas mais
recentes pdem de manifesto que, para um conjunto apre-
cidvel de empregos, os critérios da recrutamento ndo ou-
torgam as qualificagtes formais para o desempenho, um
pesa decisivo. Neste sentido, é possivel postular que a
demanda ndo esteja em funcio exclusiva dos tracos e exi-
géncias tecnolgicas do emprego, mas incluindo elemen-
tos que, do ponto de vista do pessoal, definem-se basica-
mente por seu carater nao-cognitivo, e do ponto de vista
da empresa, pelas condicGes sociais nas quais atua. Como
exemplo poder-se-iam mencionar — a respeito do pessoal
— a importdncia de tracos de personalidade tais como
lealdade & empresa, aceitacdo da disciplina, nivel de ex-
pectativas e aspiracfes ocupacionais, etc:® no que diz
respeito as condicdes nas quais atua a empresa, os estu-
dos realizados mencionam elementos tais como a exis-
téncia de fatores institucionais na determinacdo do fun-
cionamento do mercado de trabalho (Estado, sindicatos,
etc.), a existéncia ou ndo de “mercados internos”, o
cariter nacional ou transnacional da empresa, etc.”

Por outra parte, os estudos sobre os efeitos que as
tendéncias da modernizacdo tecnologica tém sobre as
gualificacoes puseram em relevo que, embora muitas
tarefas se tenham tornado mais complexas (especialmen-
te as referidas a manutencao, design, etc.), outras se sim-

plificaram notoriamente (tarefas operativas diretas, ge-
réncia administrativa, etc.)

A agdo deste conjunto de fatores — aos quais se
haveria de agregar outros que analisaremos em seguida —
explica um fato reiteradamente adwvertido nos estudos
sobre emprego e educacdo: apesar de que o nivel educati-
vo da mdo-de-obra industrial tem-se incrementado nota-
velmente, a correlacdo entre postos de trabalho e anos de
estudo continua a ser, com variagdes segundo os postos,
muito dispersa. Um estudo sobre o setor industrial argen-
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tino por exemplo, mostrou que a incorporacdo de
pessoal educado, estar-se-ia realizando com certa inde-
pendéncia do posto para o qual se recruta; com dados
censitarios correspondentes a 1970, foi possivel apreciar
que os niveis educativos associados a uma série de tarefas
especificamente técnicas eram marcadamente heterogé-
neas, enquanto gque em um nivel mais desagregado, a in-
formacdo disponivel sobre um conjunto de empresas Ii-
deres mostrava um fengmeno similar, ainda para o caso
de técnicos jovens.'®

No mesmo sentido apontam os resultados de al-
gumas comparagoes sobre o nivel educativo associado a
determinados postos nos paises com oferta educativas
muito diferentes. No Quadro 2, consignaram-se os dados
obtidos das amostras correspondentes aos dois Gltimos
censos da populacdo da Argentina e de El Salvador. Esses
dados correspondem aos anos de estudo associados a gru-
pos ocupacionais muito especificos dentro do setor in-
dustrial. Levando em conta essa especificidade, é perti-
nente supor gue o tipo de gualificacBes requeridas para
o desempenho neles deveria ser relativamente homogé-
neo.

Os dados, ao contrario, mostram que esta homo-
geneidade so € parcialmente verificavel em alguns postos.
Para os operadores de magquinas, moldadores, tempera-
dores, etc. (duas primeiras colunas do Quadro 2) parece-
ria que o nivel educativo formal ndo desempenha um pa-
pel decisivo; no caso dos ajustadores montadores e insta-
ladores de maéquinas, em troca, a homogeneidade nas
qualificacOes educativas é notoriamente mais alta; neste
dltimo tipo de postos, pode-se supor que — ao Menos —
nado tém acesso os analfabetos.

Sobre esta base, pode-se postular que as diferencas
tdo significativas que se advertem nos perfis educativos
com o qual sdo desempenhadas essas tarefas deve ser ex-
plicada por fatores diferentes das exigéncias de educacdo
formal demandadas pelas suas tarefas. Para este caso,

7 Para o conjunto da regido, vide Carlos Filgueira, Expansién
educacional y estratificacién social en América Latina
[1960-1970) DEALC/, 1977. Também se pode consultar
os estudos especificos para alguns casos de "pequenas na-
coes" onde & particularmente visivel o papel das exigéncias
politicas da expansdo escolar: Domingo Rivarola, Educa-
cidn y Desarrollo en Paraguay; la ensefianza bésica, DEAL/T,
1977. José Femando Garcia, Educacién y desarrollo en
Costa Rica, DEALC/2, 1977.

8 Vide, por exemplo, H. Gintis, "Education, Techonology

and the Characteristics of Worker Productivity” in Ameri-
can Economic Review, vol. 61, n® 2, 1971 (H& traducao
espanhola in C. Biasutto, Educacidn y clase obrera, México,
Nueva Imagen, 1978.)

2 O conceito de "mercados internos” de trabalho faz alusdo 4
existéncia de um conjunto de pautas que regulam a dindmi-

. ca do emprego no marco de cada emprego em particular.
Estas pautas podem afetar todas ou algumas das etapas
do processo ocupacional |recrutamento, promogdo distri-
buicdo de tarefas). Vide Peter B. Doering and Michael J.
Fiore, Internal Labor Market and Manpower Analysis,
Lexington, Heath Lexington Books, Mass. 1971. Sobre o
papel das condicdes sociais da empresa no mercado de
trabalho, uma pesguisa feita no Panamd deu resultados

sugestivaos: vide J. Hallack e F. Cailloids, “Education, tra-

vail et emploi a Panama™, IIEP/S44/7F, 1977.

10 Juan Carlos Tedesco, Industrializacidén y Educacién en Ar-
gentina, UNESCO/CEPAL/PNUD, Projeto RLA/74/024,
DEALC/1,1977.
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Quadro 1. Seis paises da América Latina. Perfil educativo da PEA industrial, 1960-70. (percentuais®)

Anos de estudo 0-3 4-6 7 e mais
Paises 1960 1970 1960 1970 1960 1970
Costa Rica 28,8 20,4 56,3 539 14,9 25,7
Equador 36,6 29,3 ‘51,8 48,5 9,7 19,9
El Salvador 55,0 42,5 38,0 43,5 7.0 13,0
Honduras 65,0 56,2 26,2 33,7 5,6 8,8
Panama 16,5 175 50,4 46,6 32,2 35,7
Paraguai® 41,5 32,2 45,0 48,9 12,0 16.9

Fonte: OMUECE

2 Em alguns paises os percentuais ndo somam cem devido 3 existéncia de individuos de nivel educativo ignorado.

Quadro 2. Argentina e El Salvador. Nivel educativo de operdrios e artesdos em determinadas atividades
industriais. 1970,

Operadores

de maquinas A Fundicdo Mecénica
Anos de estudo Arg. El Salv. Arg. El Salv. Arg. El Salv.
0-2 10,0 35,7 57 55,9 33 95
3-6 76,5 49,2 79,3 38,2 68,4 71,3
7 e mais 135 15,1 15,0 59 28,3 19,2

Operadores de maguinas A: maquinistas em plantas e instalacBes elétricas, guindasteiros, etc. (Ocupagdes n® 674/679).

Fundigdo: moldadores, temperadores, etc. (720-726).

Mecanica: ajustadores, montadores e instaladores de maguinas (654-663). .
Fonte: Luiz Zifiga, Las Estadisticas, la fuerza de trabajo y la educacidn en el estudio de los recursos humanos. Proposicién de um
sub sisterna de estadistica y elementos para el andlisis de informacién. PROELCE, Santiago de Chile, 1976.

sem desmerecer a necessidade de ajustar ndo so as fontes
de informagio, como também a variedade de empregos
gue se consideram, pareceria evidente gue o nivel educa-
tivo da oferta global de pessoal estaria tendo um papel
decisivo na explicacdo das diferencas observadas entre os
dois paises. Em outros termos, os empregadores ajusta-
riam seus requisitos educativos ndo tanto as exigéncias
técnicas da tarefa como as caracteristicas da oferta de
forca de trabalho.

Comprovacdo semelhante, embora ndo especifica
para o setor industrial, fornecem os resultados do estudo
de J. Hallack e F. Caillods sobre o Panama.'! A disper-
sio do nivel educativo associado a cada ocupagdo exami-
nada-neste trabalho foi particularmente notdvel ao se
analisar quer a mesma ocupacdo em diferentes ramos,
quer determinadas ocupacdes em um mesmo ramo de
atividade.

Em definitivo, estes resultados permitemn sustentar
gue as exigéncias de qualificactes formais necessarias
para o desempenho em determinados empregos podem
ser satisfeitas com niveis educacionais muito diferentes.
As exigéncias educativas para o acesso e mobilidade ocu-
pacional perecem depender mais das condigbes nas quais

Educacdo e emprego industrial...

funciona o mercado de trabalho do gue das demandas
técnicas.!?

11 J. Hallack e F. Cailloids, op. cit.

12 M. Maurice, F. Sellier e J.J. Silvestre, em um sugestivo estu-
do comparativo das empresas industriais francesas e alemdas,
postulam que a falta de correspondéncia entre nivel educa-
tivo e nivel de emprego vigente nas empresas francesas & um
produto da articulag3o entre diversos fatores tais como o
prédominio do ensino geral sobre a técnica profissional, a
existéncia de um mercado de trabalho relativemente aberto
onde a posse de um diploma determinado ndo & condigdo
necessdria para O acesso 305 empregos, a regulacdo da mo-
bilidade ocupacional e a divisdo do trabalho por um espago
organizacional relativo 3 empresa e ndo s qualificacdes téc-
nicas, @ natureza e as formas de regulacdo dos conflitos
sindicais, etc.. Ao contrédrio, o caso alemdo permitiu mos-
trar que a forte comrelagdo entre nfvel educativo e nivel de
emprego era produto de condigdes diferentes das variaveis
mencionadas. Mas tanto em um como em outro caso, a
conformacdo do estado dessas varidveis € um produto histo-
rico da forma peculiar que assumiu em cada contexto o
processo de expansdo industrial e a formagdo das classes
sociais. Vide Marc Maurice, Francois Selier et Dean-Jacques
Silvestre, “La production de la hiérarchie dans I'enterprise:
recherche d'un effet sociétal comparaison France — Alle-
magne”, in Revue Frangaise de Sociologie, vol. XX-2, 1979,
pp. 331-65.
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2. Educagédo e Mercado de Trabalho: o problema
da desvalorizagdo educativa.

Uma das hipoteses mais freqlentes nas atuais and-
lises do pape! dos anos de estudo com relagdo ao empre-
go consiste em sustentar que o incremento no nivel edu-
cativo da mao-de-obra esta intimamente vinculado ao
fendmeno da desvalorizagdo dos anos de estudo no mer-
cado de trabalho.

Em termos gerais, a desvalorizacdo educativa pode
ser entendida como uma das respostas que o sistema
social elaborou diante da massificacdo das instituigbes
escolares. Dai, seu alcance ndo ter a mesma vigéncia em
todos os niveis nem em todas as modalidades, nem inclu-
sive nos egressos de todos os estabelecimentos. Enquanto
resposta & massificagdo, o que se deprecia é o valor dos
anos de estudos cursados em niveis, modalidades e esta-
belecimentos que respondem &s demandas dos setores
que estdo acedendo recentemente a eles. Neste sentido, a
massificagdo, a desvalorizagdo e a estratificagdo interna
do sistema educativo parecem constituir um bloco Gnico
de problemas sO separdveis para fins analiticos. N3o é
este o lugar mais apropriado para considerar a problema-
tica da desvalorizacdo educativa em seu conjunto, mas o
estudo especifico de sua expressdo no ambito do empre-
go industrial permitird corroborar algumas das proposi-
¢0es gerais que os estudos sobre este tema postularam,
sem dispor de demasiadas evidéncias empiricas de nivel
regional. i

Em primeiro lugar, é preciso distinguir, dentro do
fendmeno da desvalorizagdo educativa, dois aspectos di-
ferentes. Por uma parte, a desvalorizagdo diz respeito ao
fenomeno segundo o qual a expansdo educativa nio
esteve acompanhada por sintomas de melhorias nas pau-
tas de distribuicdo da renda. A respeito, alguns estudos
recentes sobre este problema permitiram wverificar a
existéncia de uma deterioragdo crescente na renda per-
cebida por individuos com niveis médios de escolarida-
de. As politicas de saldrio minimo obrigatdrio estariam
impedindo a queda da renda dos menos educados, mas
a oferta abundante de educados e a escassa expansio de
empregos estimula nos empregadores o aumento de exi-
géncias educativas para o acesso a empregos de baixas
remuneracgoes.! 3

Para o caso especifico da indistria, além de partici-
par de outras tendéncias gerais, conseguiu-se estabelecer
a existéncia de uma crescente diferenciacdo salarial asso-
ciada tanto aos empregos como a setores de empresas.
Dado que as empresas modernas podem oferecer melho-
res saldrios que as demais, contam com maior oferta de
pessoal educado e estdo em condigGes de elevar seus re-
quisitos. Isto explicaria o maior caudal de anos de estudo
exigidos para ocupar certos empregos no setor moderno
e produziria, por sua vez, uma corrida para cima nas
exigéncias para os empregos do conjunto do setor indus-
trial. )

Ao redor desta questdo, gira um sem nlimero de
perguntas muito relevantes que ndo podem ser encara-
das neste trabalho: Quais sdo efetivamente os mecanis-
mos de fixagdo dos saldrios? Que papel desempenham os
fatores institucionais (sindicatos, Estado, etc.)? E que
papel cabe a dinamica do mercado do trabalho? Até que
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ponto os melhores saldrios do setor moderno refletem —
em um contexto de heterogeneidade tecnoldgica onde os
precos se fixam sobre a base do estrato mais tradicional
— diferengas de produtividade ou escondem um grau
ainda maior de apropriacdo do excedente do que o vi-
gente no setor tradiclonal? Alguns trabalhos recentes
estdo comecgando a fornecer elementos para responder a
estas interrogacGes embora ainda seja pouco o que se
conhece sobre estes temas e, em particular, sobre o papel
da educacdo neste processo.!4

A segunda linha de anélise do processo de desvalo-
rizagio corresponde ao nivel das qualificacBes reais e das
qualificaces exigidas para o desempenho nos empregos.
Neste sentido, pode-se postular que os empregadores —
atuando em um marco onde a oferta de pessoal educado
¢ alta e a geracdo de empregos relativamente rigida — ele-
vam os requisitos de credenciamento a um ritmo mais
intenso que o operado no aumento de exigéncias para o
desempenhio.!5

A informacdo censitdria tem limitacbes Obvias
para o estudo deste problema. No entanto, além da vir-
tude de ser uma das poucas fontes disponiveis, permite
apreciar tendéncias globais que os estudos mais especi-
ficos poderdo depois verificar com maior nivel de pre-
cisdo.

A tendéncia ao incremento nos requisitos educa-
cionais para o acesso a empregos na indistria pode ser
apreciada com clareza nos dados do Quadro 3. Nele sele-
cionou-se a informacdo relativa 3 participacdo nos prin-
cipais grupos ocupacionais de individuos com altos perfis
educativos. Para a categoria de “empregados administra-
tivos e vendedores” observou-se a participacdo das pes-
soas com uma escolaridade superior aos dez anos, en-
quanto que para os “operdrios e artesdos’’, considerou-se
05 que ultrapassavam os sete anos de estudo.

O Quadro mostra que essa participagdo tem-se in-
crementado em praticamente todos os casos e que em
alguns, esse incremento tem sido realmente chamativo.
O Equador e a Costa Rica sdo — dentro dos paises consi-
derados — os lugares onde, tanto no caso de empregados

13 Wide entre outros, Carlos Mufioz lzquierdo e José Loba,
“Expansién escolar, mercado de trabajo y distribucién
del ingreso en México. Un anélisis longitudinal, 1960-1970",
in Revista del Centro de Estudios Educativos, México, vol.
IV, n® 1, 1974, pp. 9-30, Jos&é Fernando Garcfa, op. cit.,
pp. 27-28

14 Ricardo Carciofi, Heterogeneidad técnica diferenciales de
safario y educacion, DEALC/18, 1979,
Juan Sourrouille, Ef impacto de las empresas transnaciona-
les sobre el empleo y los ingresos: el caso de Argentina,
OIT, 1976. Ginebra. Paulo Renato de Souza, ‘‘La segmenta-
citn del mercado de trabajo urbano y las disparidades en
economias subdesarrolladas”, in Revista de la CEPAL.

15 U eStudo recente sobre um conjunto de empresas do setor

moderno no México mostrou que, embora os requisitos
para o desempenho nos empregos se tivessem incrementado
na grande maioriz dos casos, a causa mais geral desse au-
mento era a necessidade de manter as possibilidades de pro-
mogao interna. Apenas em segundo lugar eram mencionadas
s necessidades de habilidades e conhecimentos mais apro-
fundados derivados de mudancas tecnologicas. Vide Miguel
Brooke, “‘Actitudes de los empleadores mexicanos respectos
a la educacion: un test de la teoria del capital humano?"
in Revista del Centro de Estudios Educativos, México,
vol. VI, n® 4, pag. 120.
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administrativos como de operdrios, o processo de au-
mento dos requisitos tem sido mais intenso. Tudo indica
que essa tendéncia mantém sua vigéncia de tal maneira
que, na atualidade, é possivel afirmar que para ter acesso
a um emprego administrativo na inddstria é preciso estar
dotado de mais de dez anos de escolaridade, enquanto
que para um emprego de operdrio a exigéncia de possuir
a escola primdria completa é cada vez mais freqﬁente-“’

Quadro 3 A. Empregados administrativos e vendedore
na indlstria com mais de 10 anos de escolaridade.
1960/70 (Percentuais sobre o total)

Pais 1960 1970
Argentina 38,0 46,0
Chile 43,0 53,0
Costa Rica 18,0 41,0
Equador 29,0 47,0
Panama 45,0 55,0
Paraguai 41,0 45,0

Fonte: OMUECE

Quadro 3 B. Artesios e operdrios na inddstria
com mais de 7 anos de escolaridade.
1960/70. (Percentuais)

Pais 1960 1970
Chile 25,0 26,0
Costa Rica 12,0 19,0
Equador 10,0 17,0
Honduras 8,0 6,0
Panama 29,0 29,0
Paraguai 10,0 14,0

Fonte: OMUECE

Para a interpretacdo deste fendomeno no nivel de
andlise das qualificacGes, pode-se propor duas hipdteses
diferentes. A primeira delas sustentaria que a desvaloriza-
¢30 € o produto de um processo arbitrdrio, através do
qual os empregadores exigem cada vez mais anos de estu-
do para se ter acesso a determinados empregos, indepen-
dentemente dos requisitos reais de qualificagdo para o
desempenho. Este aumento artificial dos anos de estudo
estd na base de uma série de fendmenos que se detetaram
nas pesquisas sobre o funcionamento do mercado de tra-
balho. A possibilidade de que individuos com altos perfis
educativos tenham acesso a empregos baixos da escala
ocupacional é cada vez mais fregliente e este desajuste
provoca fendmenos conhecidos de insatisfagdo no traba-
lho, répido abandono do emprego procurando melhores
perspectivas, etc. Em sintese, a desvalorizagdo educativa
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por um aumento arbitrdrio das exigéncias de credencia-
mento seria o fator que poderd explicar uma das formas
de desemprego & qual se dd cada vez mais atencdo: a
sub-utilizagdo de capacidades.

Este problema parece ter adquirido dimens&es con-
siderdveis. Para o caso da industria, e como aproximagio
imperfeita ao problema, o Quadro 4 mostra a distribui-
¢ao da PEA industrial com mais de treze anos de escola-
ridade conforme trés grandes categorias de empregos.
Segundo esses dados, em alguns paises a quinta parte dos
individuos que tinham algum tipo de ensino superior es-
tavam ocupados em empregos de trabalhadores manuais.

A sub-utilizagdo de capacidades afeta preponderan-
temente os jovens. No Quadro 4, quando desagregados
os dados por segmentos de idade, é possivel apreciar que
os individuos situados entre os 20-29 anos 530 os mais
afetados por este fendomeno. Na Argentina, 45% dos
“sub-utilizados” estava nesse segmento de idade, no
Chile 47%, na Costa Rica 71%, no Equador 51% e em
Panama 65%.

Mas esta é apenas uma interpretacdo do fendmeno.
Seria possivel propor uma hipotese alternativa, segundo
a qual, no fendmeno da desvalorizagdo, nJo agiriam ape-
nas elementos arbitrérios. Colocado em outros termos,
ndo se trata apenas de que os mesmos anos de estudo,
fornecendo os mesmos conhecimentos, sejam avaliados
de diferente maneira em duas etapas histdricas diferentes.
A propria estrutura do sistema educativo — tanto nos
seus aspectos curriculares como organizativos — estaria
sofrendo mudancas quz visam a favorecer o processo de
desvalorizagdo. Estas mudangas poderiam resumir-se nos
seguintes aspectos:

a) Existe uma tendéncia a distribuir o mesmo cau-
dal de conteldos em maior quantidade de anos de estu-
do. Desta forma, provoca-se a perda de importincia dos
primeiros anos de cada ciclo, que comecam a ser dedica-
dos quer seja a fungOes ndo-cognitivas ou a compensar
aspectos ndo suficientemente desenvolvidos pelo nivel
anterior.

b} Os novos contelidos curriculares, produto do
avango cientifico-técnico, sdo introduzidos com dificul-
dade no sistema educativo. Sua introdugdo geralmente se
justapde a existente, com o gual a quantidade de elemen-
tos curriculares obsoletos é cada vez maior e atua em
favor do prolongamento do tempo necessério para a ob-
tencdo de qualificagBes Gteis. Além do mais, sua introdu-
¢do se realiza de cima para baixo na estrutura do sistema.
Isto pode explicar a raz3o pela qual a depreciagdo ndo é
uma resultante do aumento real dos requisitos do tempo
de escolaridade, mas um produto do aumento do volume
de informacdo no sistema educativo com independéncia
do valor de dita informagéo.

16 Uma medida aproximada da forma em que os requisitos
estdo aumentando tamtém se pode observer através dos
dados relativos & idade dos ocupados. A informagdo sobre
empregos, anos de estudo e idade correspondentes acs dos
paises mencionados (Equador e a Costa Rical mostravam
que, em 1970, quase 60% dos empregados de 20-29 anos de
idade tinham mais de dez anos de escolaridade e cerca de
25% dos operérios desse grupo de idade tinham a escola
priméaria completa. Esses percentuais desciam significativa-
mente 3 medida que os segmentos de idade avangavam.
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Quadro 4. PEA Industrial com 13 e mais anos de estudo, por ocupacdo 1970.

{Percentagens)
o
@ (5} W
'.E. v =} g -E g
s £ g E 2 5 g
< S 3 ] . & &
Profissionais, técnicos
gerentes e afins :
(1e2) 48,0 50,0 41,0 46,0 78,0 47,0 56,0
Empregados de escritdrios,
vendedores a afins.
(3ed) 28,0 39,0 40,0 27,0 14,0 39,0 240
Artesdos, operarios,
diaristas (5, 6,7, 8, 9,
10, 11,12, 13) 24,0 11,0 19,0 37,0 8,0 14,0 20,0

Fonte: OMUECE

Ampliando esta argumentacdo, poder-se-ia susten-
tar que os novos conteOdos curriculares ndo aparecem
apenas e primeiramente através dos niveis superiores do
sistema educativo, mas se concentram, dentro de cada
um deles, em certos estabelecimentos que sdo, precisa-
mente, os gue recrutam seus alunos em determinados
setores sociais. Um exemplo do que vimos dizendo pode-
se observar na estratificacdo dos estabelecimentos de
ensino superior e as diferencas curriculares que a acom-
panham.”

A hipotese da desvalorizagdo educativa, em termos
de um descenso efetivo na qualidade dos aprendizados
realizados, encontra outro suporte emoirico na diminui-
¢do do esforco financeiro destinado & prestacdo do servi-
¢o educativo. Alguns estudos recentes mostraram que,
nos fins da década 1950-60, comegou a se desacelerar o
ritmo de incremento do gasto educativo na regido; este
decenso continuou em forma constante e se bem haja
situages nacionais diferentes, a maior parte dos paises
mostra sinais de debilitagdo no esforco financeiro dirigi-
do i educacdo.! 8

Considerando essas hipdteses do ponto de vista das
funcdes do sistema educativo com respeito ao mercado
de trabalho, poderia sustentar-se que t&m, até certo pon-
to, um carater contraditorio. A hipdtese segundo a qual
a perda do valor dos anos de estudos deve-se fundamen-
talmente a um descenso objetivo na gualidade dos con-
tedidos, oferecidos por alguns setores do sistema educa-
tivo, confirmaria que a funcdo de selecionar e distribuir
a forca de trabalho nos diferentes segmentos do mercado

-de -trabalho-continua se exercendo-a-partir-do-proprio——

sistema educativo. Se, ao contrério, o conteldo da educa-
cdo se mantém relativamente estdvel e o que se modifica
€ a distribuicdo dos educados na estrutura ocupacional,
pode-se entdo pensar que os mecanismos de selecio estar-
se-iam transladando ao mercado de trabalho. Estabelecer
como operam efetivamente um e outro fator e em que
medida estas hipdteses sdo excludentes ou complemen-
tares, constitui um problema empirico, & elucidar em
caca contexto social determinado.
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3. O emprego industrial e os setores
educativamente atrasados.

Do ponto de vista do comportamento do mercado
de trabalho industrial perante os anos de estudo da mdo-
de-obra, podem se observar duas tendéncias importantes.
Em primeiro lugar, parece evidente que a inddstria estd
recrutando pessoal muito educado a um ritmo superior
ao incremento deste tipo de pessoal no conjunto da po-
pulagdo ativa ndo agropecudria. Os dados disponiveis
coincidem em indicar que — ressalvando algum caso iso-
lado — os incrementos na participacdo dos individuos
situados no segmento de 7 e mais anos de estudo foram
notavelmente superiores na indistria do que no conjunto
do emprego ndo agropecudrio. Tal como se analisou no
ponto anterior, este aumento de participacdo implica,
em muitos casos, NO acesso a postos ndo compativeis
com as qualificacOes obtidas e que ndo garantem melho-
rias nos ingressos.

O segundo aspecto, ao contréario, refere-se & parti-
cipacdo dos menos educados. Os dados globais parece-
riam indicar que em alguns paises a expulsdo dos menos
educados € mais intensa na indlstria do que no resto, en-
quanto em outros acontece o contrario. No entanto, ao
se analisarem os dados com maior grau de ajuste quanto
ao que representa realmente o exemplo industrial, pode-
se observar resultados mais homogéneos com relagdo a
mao-de-obra ndo educada. Uma aproximacgdo imperfeita
a este problema pode consistir em isolar os dados corres-
pondentes s capitais (onde habitualmente se concentra

17 Uma andlise deste fenomeno no nivel superior do ensino
pode se ver in German W. Rama, Condiciones sociales de la
expansién y segmentacion de los sistemas universitarios,
1979.

18 Héctor Gertel, Finaciamiento de fa educacién en América
Latina; una aplicacién & la Argentina. UNESCO/CEPAL/
PNUD, Projeto R LA/74/024, DEALC/3, 1977.
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Quadro 5. América Latina. ModificagGes na participagdo de ocupados com 0-3 anos de
estudo na PEA industrial nas cidades capitais.
1960-1970. (PEA industrial exclui trabalhadores por conta prépria e
familiares ndo remunerados)

PEA PEA industrial

Capitais 1960 1970 % 1960 1970 %

Quito 24,7 17,9 -275 18,6 22 -344
S3o José de Costa Rica 241 16,5 -315 20,3 12,3 -394
Tegucigalpa 422 40,3 - 45 47,8 381 -20,3
Assuncio 28,2 18,6 -34,0 30,9 19,4 - 37,2
Panaméa 12,6 9,0 -28.6 9,0 7.0 -22.0
San Salvador 42,0 30,0 -285 29,9 19,0 - 364

Fonte: OMUECE

individuos que se desempenham como trabalhadores in-
dependentes e familiares ndo remunerados (que consti-
tuem uma parte importante do emprego ndo fabril). Este
exercicio permite obter os resultados resumidos no
Quadro 5, a partir dos quais € possivel sustentar que na
industria, especialmente no seu setor mais moderno, a
participacdo de pessoal ndo educado estd diminuindo a
um ritmo superior ao registrado no conjunto do emprego
ndo agropecudrio. Esta tendéncia pde de manifesto que a
indistria — dentro dos padrdes vigentes de crescimento
— tende a deixar de representar uma opcdo ocupacional
para os setores educativamente atrasados que — cada vez
em maior medida — se concentram em ocupacdes de
muito escassa potencialidade produtiva (servico domés-
tico e comércio ambulante).

Por outra parte, os dados censi.drios mostram que
os individuos educativamente atrasados que conseguem
ter acesso ao emprego industrial fazem-no fundamental-
mente nos ramos tradicionais (alimentos, bebidas, téx-
teis). Em 1970, do total da PEA industrial com 0-3 anos
de estudo, pertenciam aos ramos tradicionais: 60% no
México, 61% na Argentina, 74% no Chile, 76% na Co-
lombia, 78% na Costa Rica, 82% no Equador e El Salva-
dor, 83% no Paraguai, 86% no Panamd e 87% em Hon-
duras.

A partir dos dados apresentados até aqui, aprecia-
se claramente que o caudal de mao-de-obra sem educa-
cdo formal ocupada na indistria tende a desaparecer. Se
bem que subsistem oportunidades de emprego nos ra-
mos tradicionais, a tendéncia indica claramente que estas
oportunidades sdo cada vez menores. Dito em outros
termos, o problema da forgca de trabalho ndo educada é
um problema que se define fora do @&mbito industrial.
Isto é assim tanto nos paises de maior desenvolvimento
como nagueles cuja expansdo industrial comecou recen-
temente. A diferenca radica em que enguanto nos pri-
meiros este problema jé se tem resolvido para o conjunto
da forca de trabalho, nos restantes, a presenca de uma
significativa massa de ndo educados fora do emprego in
dustrial (e do emprego moderno no seu conjunto) cons-
titui um problema social de enorme relevancia.!®

Todavia, além deste importante traco guantita-
tivo, € preciso também levar em conta um aspecto quali-
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tativo que afeta significativamente a situacdo dos que
conseguem incorporar-se ao emprego industrial. Neste
sentido, pareceria evidente que a concentragdo de forca
de trabalho ndo educada nos ramos tradicionais da in-
diistria estd relacionada com o nivel de desenvolvimento
tecnologico desses ramos. Nelas é onde subsistem estra-
tos técnicos mais tradicionais que, do ponto de vista da
organizacdo do trabalho, respondem aoc modelo da ma-
nufatura tradicional. A respeito, & importante lembrar
gue a manufatura baseia-se em um tipo de qualificacGes
onde predomina o oficio, e que o dominio dessas quali-
ficacOes se adquire progressivamente no marco das ativi-
dades produtivas.

Sobre esta base é possivel sustentar que os setores
tradicionais da indlstria ndo oferecem um nivel de “fa-
cilidade de entrada” similar ao que existe nos outros
setores do mercado de trabalho informal. O ingresso ao
segmento industrial do setor informal ndo estaria regula-
do pelos anos de estudo mas pela experiéncia e pelo do-
minio do oficio, razdo pela qual sua expansdo é muito
limitada. Para aqueles que carecem de experiéncia e ndo
dominam o oficio, as possibilidades de entrada ficariam
restritas ao primeiro degrau da carreira ocupacional ti-
pica da manufatura: o posto de aprendiz. No entanto, e
diferentemente do desenvolvimento industrial cldssico,
a posicdo peculiar que tem este estrato tecnoldgico no
marco da industrializagdo atualmente vigente na regido
provoca uma instabilidade muito grande nas possibili-
dades ocupacionais que ela fornece. Em Gltima instan-

19 Alguns estudos de casos realizados recentemente podem
exemplificar as situacdes mais destacadas dentro da regido.
O caso argentino mostra um tipo de modelo onde os
fatores demogréaficos e as particulares condicbes historicas
nas quais se produziu o processo de industrializagdo permi-
tiram resolver com um grau de éxito relativo o problema
de méo-de-obra marginal. No outro extremo, o caso de
El Salvador ¢ uma amostra de como a industrializagdo tar-
dia orientada para mercados externos e sem conseqéncias
sobre as pautas de distribuigdo do ingresso ndo s& nfo con-
segue resolver o problema mas o acentua. Vide Juan Carlos
Tedesco, op. cit. e Juan Carlos Tedesco, Industria y Educa-
cidn en El Salvador, UNESCO/CEPAL/PNUD, Projeto
RLA/74/024, DEALC/9, 1978.
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cia, uma grande parte dessas atividades constitui a base
de uma piramide de oferta onde o grau de competicdo e
atomizacdo é muito alto. Por esta razdo, suas possibili-
dades sdo precdrias e os testemunhos existentes sobre as
historias ocupacionais dos integrantes do setor mostram
graus muito altos de instabilidade.

4. A Indastria e o emprego juvenil.

Neste ponto tentaremos realizar uma comparagdo
entre as caracteristicas do emprego industrial em seu
conjunto e as vigentes nos intervalos de idade menores
de 30 anos. O objeto desta comparacgio é duplo; por um
lado, fornecer alguns indicios sobre as tendéncias recen-
tes no recrutamento de méao-de-obra por parte da indus-
tria, por outro, caracterizar o papel da inddstria diante
do emprego juvenil que, como se sabe, constitui um dos
aspectos mais significativos dentro da problemdtica do
emprego.

Ao considerarmos a situagcdo dos mais jovens (in-
tervalo 15-19 anos de idade), os dados disponiveis per-
mitem apreciar varios fatos importantes. Em primeiro
lugar, a participagdo deste intervalo de idade na PEA
industrial € significativamente inferior & registrada no
conjunto da PEA. Isto é muito notdrio nos paises de
menor desenvolvimento industrial como El Salvador
e o Panamd, embora em maior medida pode se apreciar
em todos os paises considerados.2® Em segundo lugar, a
informacgdo relativa a distribuicdo por grupos ocupacio-
nais mostra gue os mais jovens ingressam na inddstria
fundamentalmente através de empregos de operdrios
manuais. Neste sentido, pareceria evidente que seu baixo
nivel de experiéncia e a impossibilidade — por seu pre-
maturo ingresso @ forca de tiabalho — de ter acesso a
niveis de escolaridade médios ou altos impedem outro
tipo de inser¢do dentro da indistria. Em sintese, para os
muito jovens ndo apenas existem escassas possibilidades
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de acesso a indistria, como ainda elas se concentram no
degrau mais baixo das categorias de empregos disponi-
veis.

A situacdo da PEA situada no intervalo 20-29 anos
de idade, ao contrdrio, ¢ mais complexa e diferenciada.
Sua participacdo na inddstria é, ao contrédrio do que se
observa para os muito jovens, superior & que se registra
no total da PEA.2! Quanto & relacio com os empregos,
comparando a distribuicdo por empregos vigentes para o
total da PEA industrial e para o grupo 20-29 anos em
particular, podem se observar trés tracos centrais: a)
existern escassas possibilidades de acesso a empregos
técnicos, profissionais ou gerenciais; b) existemn possibili-
dades amplas embora ndo se tenham modificado substan-
cialmente nos Gltimos anos com respeito aos empregos
operdrios; e c) as possibilidades com respeito aos empre-
gos administrativos e comerciais ndo sdo muito amplas
embora se estejam expandindo significativamente nos
Gltimos anos.

Com base nisso, e retomando as hipdteses anterio-
res sobre a desvalorizagdo educativa e a sub-utilizacdo de
capacidades vigentes na indlstria, poder-se-ia dizer que
os jovens com altos perfis educativos estariam cada vez
com mais freqléncia diante da alternativa de considerar
0s empregos administrativos como empregos de entrada
no mercado de emprego industrial.

20 A informagdo censitéria sobre a participagdo da indOstria na
populagdo economicamente ativa total e na menor de 20
anos registra as seguintes magnitudes para 1970: Argentina,
19,6% e 19,0% respectivamente; Chile 15,9 e 12,0; Costa
Rica 12,0 e 11,0; Equador 11,5 e 10,0; El Salvador 11,0e
5,0; México 16,0 e 14,0 e Panama 7,9 e 5,0.

21 Os dados sobre participagdo da populagdo economicamente
ativa industrial no total e no intervalo 20-29 anos de idade
sdo os seguintes: Argentina 19,6 e 21,0; Chile 15,9 e 18,0:;
Costa Rica 12,0 e 15,0; Equador 11,5 e 12,0; E| Salvador
11,0 e 11,0; México 16,0 e 190 e Panama 7,9 e 10,0.
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RESENHAS

MAGISTERIO DE 1° GRAU:
DA COMPETENCIA TECNICA
AQ COMPROMISSO POLITICO

Guiomar Namo de Mello

Ed. Autores Associados/Cortez Editora,
S3o Paulo, 1982, 151 pég.

0 educador que se opde a seletividade de nossa es-
cola e quer tornd-la mais democratica tem algo a fazer
dentro dela?

A resposta afirmativa que a autora da a essa ques-
t30, presente nos meios educacionais, levanta problemas
gue vdo além do reconhecimento de que a escola é deter-
minada, em ultima instdncia, por fatores estruturais de
ordem econdmica. Assim é que ela dirige sua atencdo
para 0s mecanismos internos de funcionamento existen-
tes na escola, procurando conhecer como se efetua con-
cretamente a seletividade.

Para resgatar o cardter de mediacdo que a escola
tem entre os determinantes econdmicos e o destino social
das criancas que por ela passam, foi necessario levantar e
discutir, entre outras, a questdo da contradi¢do existente
entre a reproducdo e a transformacdo das condigses es-
colares. Revela-se, entdo, que esta escola possui um dever
ser que estd inscrito na sua propria realidade: “E preciso
pois olhar para ela ndo apenas descritivamente, ndo ape-
nas para saber o que ela &, mas para captar o que ela
pode ser a partir do que &, e contribuir assim para seu
movimento em direcdo a muitos futuros possiveis os
quais sdo ainda objeto de disputa". (p. 15}

Decorre dessa questdo o cardter politico da escola,
pois 0§ conteGidos escolares bdsicos sdo importantes as
estratégias de sobrevivéncia das criangas pobres, gue po-
dem incluir a possibilidade de negacao da opressdo eco-
ndmica, dependendo de outras instancias sociais.

Para tornar esta escola menos seletiva, faz-se neces-
sario melhores condicBes de aprendizagem, o que pode
incluir, entre outras coisas, a competéncia técnica dos
professores. Garantir a apropriacdo do saber, ou ndo
fazé-lo, é uma atitude politica. Dai a hipotese especifica
deste trabalho: "o sentido politico em si, da prdtica do
professor, se realiza também pela sua incompeténcia ou
competéncia técnica™. (p. 15)

Resenhas

Utilizando a representacdo que os proprios profes-
sores tém a respeito de sua pratica docente, do papel da

" escola em nossa sociedade, suas expectativas em relagdo

as criancas e seu desempenho escolar, suas motivacGes e
expectativas quanto ao magistério e a situacdo profissio-
nal, entre outras variaveis, a autora ird recolocar a discus-
sdo sobre o papel que eles desempenham no processo de
seletividade.

As representacies e os dados de caracterizacdo dos
professores foram obtidos através de questionarios e
entrevistas junto a uma amostra representativa de profes-
sores da rede oficial de ensino do Estado de Sdo Paulo.
Foram escolhidos professores das 125 e 235 séries e os de
Matemitica e Portugués das 5%° séries do primeiro grau,
pois as estatisticas apontam que os maiores indices de
evasdo e repeténcia ocorrem justamente na passagem des-
tas séries para as seguintes.

Os dados obtidos revelaram um material rico em
possibilidades de andlise. A autora procurou trabalhar
essas informacdes de maneira a tragar um perfil mais glo-
bal dos professores. Seria impossivel, dada sua complexi-
dade, apresentar um dos aspectos sem levantar todos os
outros e as suas inter-relactes, que seriam os elementos
componentes daquele perfil. Preferimos apenas indicar
alguns pontos, tais como as concepces dos professores
sobre sucesso e fracasso na vida em geral e na escola em
particular, as visdes a respeito das relagGes entre 2 escola
e sociedade, as representacdes acerca do magistério en-
quanto profissdo, seu valor e papel social e as idéias
sobre o aluno carente.

A autora conclui que as representagtes dos profes-
sores estdo ligadas mais a sua pratica do que a sua origem
econdmica e cultural. A experiéncia profissional, nimero
de anos no magistério e formacdo, sdo fatores responsa-
veis pelas diferentes representacoes.

Além desses, a questdo da mulher enqguanto profis-
sional, ndo pode ser relegada. Essa condic8o feminina do
magistério atual é, para a autora, um dos elementos gue,
retirando o cardter profissional da categoria, perpetua o
senso comum da necessidade de amor e vocagdo. Mais do
que isso, esse discurso esconderia também o senso co-
mum de que o salario da mulher é “para seus alfinetes’”,
0 que na verdade estd servindo a interesses econdmicos,
na producdo e manutencdo da “redistribuicdo desigual
de saldrio e prestigio para profissGes masculinas e femini-
nas”. (p. 72)

Muito amor, muita doacdo e pouco saldrio, € o ti-
tulo do capitulo que ird tratar da representacdo gue 0s
professores tém de sua propria profissdo quanto ao seu
saldrio, as condicBes de carreira e de trabalho. MNessas
guestGes, demonstrardo um senso de realidade que a au-
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cia, uma grande parte dessas atividades constitui a base
de uma pirdmide de oferta onde o grau de competicdo e
atomizacdo é muito alto. Por esta razdo, suas possibili-
dades sdo precdrias e os testemunhos existentes sobre as
histérias ocupacionais dos integrantes do setor mostram
graus muito altos de instabilidade.

4. A Indistria e o emprego juvenil.

Neste ponto tentaremos realizar uma comparacgdo
entre as caracteristicas do emprego industrial em seu
conjunto e as vigentes nos intervalos de idade menores
de 30 anos. O objeto desta comparagdo é duplo; por um
lado, formecer alguns indicios sobre as tendéncias recen-
tes no recrutamento de mao-de-obra por parte da inds-
tria, por outro, caracterizar o papel da indistria diante
do emprego juvenil que, como se sabe, constitui um dos
aspectos mais significativos dentro da problemdatica do
emprego.

Ao considerarmos a situacdo dos mais jovens (in-
tervalo 15-19 anos de idade), os dados disponiveis per-
mitem apreciar vdrios fatos importantes. Em primeiro
lugar, a participagcdo deste intervalo de idade na PEA
industrial € significativamente inferior & registrada no
conjunto da PEA. Isto é muito notdrio nos paises de
menor desenvolvimento industrial como El Salvador
e o Panamd, embora em maior medida pode se apreciar
em todos os paises considerados.2® Em segundo lugar, a
informacao relativa & distribuigdo por grupos ocupacio-
nais mostra que os mais jovens ingressam na indlstria
fundamentalmente através de empregos de operdrios
manuais. Neste sentido, pareceria evidente que seu baixo
nivel de experiéncia e a impossibilidade — por seu pre-
maturo ingresso a for¢a de trabalho — de ter acesso a
niveis de escolaridade médios ou altos impedem outro
tipo de insercdo dentro da indistria. Em sintese, para os
muito jovens ndo apenas existem escassas possibilidades
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de acesso 2 industria, como ainda elas se concentram no
degrau mais baixo das categorias de empregos disponi-
veis.

A situacdo da PEA situada no intervalo 20-29 anos
de idade, ao contrério, ¢ mais complexa e diferenciada.
Sua participacdo na indGstria €, ao contrdric do que se
observa para os muito jovens, superior & que se registra
no total da PEA.2! Quanto 3 relacdo com os empregos,
comparando a distribuicdo por empregos vigentes para o
total da PEA industrial e para o grupo 20-29 anos em
particular, podem se observar trés tracos centrais: a)
existem escassas possibilidades de acesso a empregos
técnicos, profissionais ou gerenciais; b) existem possibili-
dades amplas embora ndo se tenham modificado substan-
cialmente nos Gltimos anos com respeito aos empregos
operdrios; e c) as possibilidades com respeito aos empre-
gos administrativos e comerciais ndo s30 muito amplas
embora se estejam expandindo significativamente nos
dltimos anos.

Com base nisso, e retomando as hipdteses anterio-
res sobre a desvalorizagdo educativa e a sub-utilizagdo de
capacidades vigentes na industria, poder-se-ia dizer que
os jovens com altos perfis educativos estariam cada vez

_ com mais freqliéncia diante da alternativa de considerar

os empregos administrativos como empregos de entrada
no mercado de emprego industrial.

20 A informagio censitiria sobre a participagdo da indistria na
populagdo economicamente ativa total e na menor de 20
anos registra as seguintes magnitudes para 1970: Argentina,
196% e 19,0% respectivamente; Chile 15,9 e 12,0; Costa
Rica 12,0 e 11,0; Equador 11,5 e 10,0; El Salvador 11,0e
5,0; México 16,0 e 14,0 e Panama 7,9 e 5,0.

21 Os dados sobre participaco da populagdo economicamente
ativa industrial no total e no intervalo 20-29 anos de idade
530 0s seguintes: Argentina 19,6 e 21,0; Chile 15,9 e 18,0;
Costa Rica 12,0 e 15,0; Equador 11,5 e 12,0; El Salvador
11,0 e 11,0; México 16,0 e 19.0 e Panama 7.9 e 10.0.

Cad, Pesq, (41) Mai. 1982
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