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RESUMO

Este artigo examina pontos criticos que estio na base dos des-
compassos que a escola vive hoje. Trata das mudangas que
precisariam operar-se para se pdr em movimento condigbes ca-
pazes de levar a uma reversio de perspeclivas para a realidade
escolar, Aborda a questio do direito subjetivo & educagfo ba-
sica; da necessidade de 5e cuidar de cada escola e ndo de um
sistema em tese; dos parémelros éticos a serem concrelizados;
da necessidade de uma cultura de sucesso e nio de fracasso
para a escola publica e do papel da avaliacio e da participagao.
A partir dal, propbem-se agbes que possam alavancar a escola
em direcio de mudangas qualitativamente desejaveis.
POLITICA EDUCACIONAL — ENSINO BASICO

ABSTRACT

This article examines critical points that are on the basis of the
unsteadiness that schooling is facing today. It deals with
essential changes that may enable a reversal of expectations for
schooling reality. It approaches the issue of the subjective right
to elementary school; the need to care for each school and not
for a system in thesis; the ethical parameters to be carried out;
the need of a culture of success instead of a culture of failure
to public school; the role of evaluation and of participation.
Based on these points, actions are proposad in order to upgrade
schooling towards desirable quality changes.

* Texto escrito para a UNICEF.
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O quadro de: désqualificagio de nossos sistemas de
ensino e das escolas esta posto: Suas conseqiiéncias
socio-politicas e. econdmicas }é, fotam,-'balizadas'. Sur-
ge entao a questéo de como enfrentar os grandes de-
safios que a paytir dai adyém, ou seja; que mudangas
precisam operal-se pafa que.se consiga pdr ‘em mo-
vimento condigdes ‘que possam levar a uma reversdo
dessa situagdo critica. - ! '

Essas mudangas devem configurarsse a partir: a)
da afirmagao do direito subjélivo'a educagao basica, .
através da formag@o de atitudes que incorporem com
clareza este direito fundamental: b) da necessidade
de mudanga de foco de atengao, isto &, da burocracia
do sistema para a escola como lugar de qualidade;
¢) da necessidade de se assumir o principio de eqi-
dade na educagdo escolar e da escola enquanto um
lugar de progresso para a crianga, considerando-se o
sucesso desta crianga como a meta mais valiosa; d)
do desenvolvimento de avaliagdes das agdes técnicas
e dos progressos das criangas para realimentagao pe-
dagogica e administrativa do sistema. Essas mudan-
¢as sdo verdadeiros DESAFIOS.

DESAFIOS A ENFRENTAR ENQUANTO
MUDANCAS NECESSARIAS

Nao aos escapismos: afirmagdo do direito
subjetivo a educagao basica

E classica nos discursos e planos educacionais a én-
fase no direito & educagdo béasica, apoiada nas mais
diversas razdes. Em geral, 1al atitude visa a gerar ou
consolidar compromissos do Estado e de diversas ins-
tancias sociais para com essa educagio. Mas & pre-
ciso denunciar com veeméncia que, sistematicamente,
€sses compromissos nao se concretizam. Rodrigues
(1991) lembra-nos pertinentemente que nas razdes in-
vocadas para que se assumam compromissos com a
educagao néo se vai, em geral, a raiz da questdo, o
que permite escapismos por parle dos administrado-
res do ensino. Os setores modemos da economia-ad-
vogam, por um lado, que sem a universalizagdo da
educagao escolar ndo se podera modernizar o pais.
Outros setores acentuam a dimensao do direito & ci-
dadania, & preparag@o para a pariicipagdo na frans-
formagao social, ao desenvolvimento do pensamento
critico. Outros ainda lembram que & preciso assegurar
a apropriagdo competente dos instrumentos basicos

a idéia.de que aquilo que se tem de realizar — a es-
colarizagéo universal — é impossivel aos cofres pi-
.blicos. Assim, *pode-se. continuar a anunciar a neces-
sidade fundamental de educagdo, mas adiar as inicia-

+, tivas concretas para sua realizagao”. Ou, se o objetivo

for modernizar o parque industrial, delimitar geografi-
camente a oferta educacional &s regides com maior
potencial de resposta, deixando grande parte da po-
+pulagdo & revelia desse processo, com argumentos
aparentemente convincentes. E assim por diante. E
preciso, portanto, ir & raiz da questao da qual essas
dimensdes sdo expreSsao parcial, e, segundo Rodri-
gues (1991}, tomar como referéncia uma definigdo ra-
dical que dé um novo sentido & educagéo basica, um
sentido que ndo permita escapar aos compromissos
para com essa educagdo. A educagio fundamental
deve ser compreendida como “o processo minimo in-
dispensdvel para que lodos os individuos de uma de-
terminada sociedade histdrica completem a sua ade-
quada formagdo humana para gue se tormem um ser
social, ou melhor, um ente cultural” (p.13). Todos os
recursos e requisitos necessarios & vida social devem
ser aprendidos, adquiridos por cada um e por todos
os membros de uma sociedade gue coexistam num
mesmo momento histérico. O momento histérico que
vivemos hoje nos sinaliza o grau de aquisigdes em
termos de aprendizagens requeridas a que todos t&m
direito.

Ao longo do tempo, os homens criaram formas de
vida e de organizagdo da vida que exigem de cada
membro e da sociedade como um todo continua
adaplagao e readaptago no exercicio de sua propria
existéncia. “Formas de construgdo de casas, de vida
nas cidades, de produgdo e uso de alimentos, de co-
municagdo, de trabalho, de organizagdo da vida so-
cial, de superagdo da prdopria natureza através dos
avangos das ciéncias e das técnicas, criagdo de for-
mas instituicionais de relagdo, criagdo de valores éii-
cos e estélicos e muitas outras, compdem uma he-
ranga que a ninguém pode ser negada.” (Rodrigues,
1891. p.17). Somos todos parceiros deste momento
histérico e @ por isto que os tempos modernos trans-
formaram um instrumento que em outros periodos foi
parcial — a educag@o escolar — em universal. A ra-
zao fundamental para se oferecer educagio funda-
mental para todos € simplesmente o direito subjetivo
de todos de ter acesso aos recursos necessarios &
vida social nos dias de hoje. As demais razdes sé to-
mam seu sentido maior no contexto dessa raiz.

B g-ociaenial-1o-co oy

_ Todos esses enunciados s&o absolutamente ade-
quados, mas ficar somente neles traz varios riscos.
Um deles é o de privilegiar um aspecto particular
como sendo o principal, por exemplo, no processo de
modernizagao industrial, e assim justificar a nao oferia
de educag8o escolar de modo universal pela neces-
sidade de investir prioritariamente em determinados
segmentos. Outro risco vem das caréncias conjuntu-
rais, como as orgamentarias: é facil captar adesdes
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Mudanca do foco de atengdo e de agao

Tem sido tradigdo no Brasil, nas diferentes esferas
responsaveis pelo ensinc — a estadual, a municipal
e a federal —, uma preccupag8o exagerada com as
estruturas centrais de administragdo e de apoio téc-
nico. Como se vé, por esse caminho n3o se conse-
guiu um ensino de qualidade, e, em alguns casos,
nem ensino. Tal preocupagdo lem que ser transferida
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de fato para a escola, para cada escola, que & o local
onde quase 30 milhdes de criangas e adolescentes
vao todos os dias na esperanca de aprender alguma
coisa, na esperanga de ter acesso aos instrumentos
que as habilitem para a vida em seu tempo.

E, pois, importante, primeiro pensar a escola que
se quer fer, que se quer oferecer, ou que se precisa
ter, e, a partir dai, definir o que é necessario de fato
para criar, manter e gualificar escolas. Sé a partir do
dia-a-dia concreto das escolas, em sua cotidianidade
dindmica, é que se podera gualificar melhor nossa for-
magao escolar. Pois a qualidade do ensino, da edu-
cagdo, se faz no varejo, na relagédo professor-aluno
no contexto escolar, e ndo no atacado, na sofisticagao
administrativo-pedagégica. Qual escola? Uma escola
para todos, digna desse nome, longe da concepgao
de albergue de criangas, de depdsito, de restaurante,
de posto de saide. Escola deve existir para ensinar,
para fazer com que as criangas tenham acesso as ba-
ses de nossa cultura e as habilidades necessérias &
sobrevivéncia e a vida social moderna. As demais fun-
goes gue a ela possam se agregar serdo necessaria
e absolutamente secundarias, dado que a outras ins-
fituigdes sociais é que caberia basicamente seu ofe-
recimento.

Qualificar melhor a escola & adequa-la ao uso
gue se preiende dela fazer, ou seja, é torna-la apta
a safisfazer as necessidades dos gue a procuram face
aos objetivos especificos de quem e por que & pro-
curada. Vai-se & escola para APRENDER e, como ex-
plicita Xavier (1991), cabe a escola que se quer me-
lhor qualificada atender tanto &s necessidades expres-
sas como as potenciais, sendo que nessa concepgao
de gualidade: 1) o aluno é o cenitro das atengbes e
tudo deve ser definido em relagéo a ele; 2) a prépria
gualidade é uma concepgao dindmica, uma vez que
as necessidades também o s@o; 3) a qualidade da es-
cola ndo estd no luxuoso; 4) a qualidade nao pode
ser dissociada dos recursos financeiros necessarios a
sua produgdo. Nao se pode também prescindir de um
processo de acompanhamento e de avaliagido cons-
tantes, tanto o desenvolvido pelos gerentes do siste-
ma como aquele realizado pelos seus beneficiarios:
os proprics aluncs, os pais, os sindicatos e associa-
gdes diversas eic.

O referencial dessa qualidade deve ser o produto
civilizatério da humanidade, aquele que se configura
nos tempos atuais das sociedades contemporaneas,
acervo que permite minimamente a cada homem viver
o seu tempo e dele participar, transformando-o.

Equidade: parametro ético na educagao basica

A eglidade néo tem sido uma caracieristica do siste-
ma de educagdo basica. A renda n3o deveria ser uma
variavel determinante para o acesso e permanéncia
na escola, nem para diferenciar drasticamente as
criangas quanto ao dominio das habilidades basicas
necessarias & vida social na contemporaneidade.
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Ter como objetivo um minimo de eqlidade leva
a um planejamento e a uma distribuigdo de recursos
e insumos educacionais um pouco mais justa, buscan-
do equilibrar desigualdades, especialmente as mais
flagrantes.

A eqiidade é uma faceta importante da qualida-
de, uma vez que pode proporcionar uma certa equa-
lizagao nao sé nas oportunidades de acesso & escola,
como oporiunidade de maior tempo de permanéncia
das criangas mencs favorecidas socialmente no sis-
tema educacional. Ela propicia o exercicio de uma jus-
tiga distributiva e se exercita através de uma equali-
zagao vertical e horizontal. A eqiidade vertical permite
que desiguais recebam tratamento diferente com base
no tamanho dessas diferengas e de suas necessida-
des reais e potenciais. A distribuigao de verbas, ma-
teriais, treinamentos se faz no sentido de gue neces-
sidades minimas, por exemplo, nas zonas rurais, nas
periferias urbanas, nos bolsdes de pobreza sejam ga-
rantidas a todos. Nesta perspectiva deixa de prevale-
cer o favor a amigos e os interesses politigueiros ime-
diatistas, para prevalecer o senso de ética social,
cujos resultados serdo sempre o beneficio de todos,
direta ou indiretamente.

O outro lado desta moeda & a eqiidade horizontal
que garante tratamento igual a quem estd em silua-
¢do igual, ou seja, os que tém similaridade de condi-
goes recebem o mesmo volume de recursos e insu-
mos educacicnais especificos. Critérios definidos com
clareza na transferéncia de recursos de diversas na-
turezas, em fungéo de um plano de eqlidade vertical
e horizontal permitem um impacto social maior e vi-
sibilidade mais ampla das agdes.

Como Xavier, Plank e Sobrinho (1991) salientam,
em fungio da imperténcia atribuida & educag@c nao
é surpreendente que os varios segmentos sociais,
cada vez mais insistentemente, demandem que ela
seja distribuida eqiitativamente. H& um modelo privi-
legiado, visivel, que todos esses segmentos comegam
a reconhecer como uma necessidade e um direito
seu. Embora nao seja facil conceiluar o que seria uma
distribuigdo eguitativa da educagdo escolar, esse con-
ceito se associa ao objetivo de igualdade de oportu-
nidades, o que, & preciso observar, ndo significa ne-
cessariamente que fodos devem receber a mesma
guantidade de educagao, pois as necessidades e ha-
bilidades sa@o diferenciadas no corpo social. Mas, sig-
nifica, sim, oferecer oportunidade de acesso e boa
qualidade na oferta, superande critérios discriminaté-
rios tais como renda, sexo, raga, religiao e regido.

Concretamente, em nossa situago, é preciso co-
megar pela oferta de acesso universal com pelo me-
nos um patamar minimo educacicnal com qualificagao
consideravel. Este ponto & fundamental no conceito
de eqiidade. O segundo ponto é que a eqiiidade seja
pensada no conjunto das redes. Nao é possivel man-
ter o esquema, por exemplo, de escolas estaduais
“poas” e escolas municipais "miseraveis”. E preciso
equalizar os servigos oferecidos através de parcerias
e negociagdes.




Cultura do sucesso: as criangas aprendem
desigualmente mas podem e devem progredir
nas séries

Pessoas ndo s@o robds com caracteristicas estereoti-
padas. Ao conirario, sdo altamente diferenciadas em
ssus‘mteressas. em suas habilidades, em seu ritmo,
naquilo que gostam ou n&o. A escola lida portanto
com esta heterogeneidade e precisa corresponder
com flexibilidade a essas diferenciagdes. Se, de um
lado, é necessério que certas aprendizagens basicas
sejam garantidas, quer a nivel de contelidos especi-
ficos, quer a nivel sécio-cultural mais amplo, de outro,
é preciso ponderar algumas questdes. Deve-se refietir
melhor sobre o que se exige enquanto aprendizagens
basicas e em quanto tempo se pretende que a crianga
atinja essas exigéncias. As exigéncias/ftempo em nos-
sas escolas sdo realmente adequadas as condigbes
biopsicossociais das criangas em geral? A correspon-
déncia tempo/niveis e sequéncias de aprendizagens &
uma questdo curricular da maior importancia, nada
discutida e praticamente néo levada em conta no es-
tabelecimento da seriagdo escolar, dos horarios de
permanéncia das criangas na escola, e da distribuigio
dos conteldos e atividades.

_ Estabeleceram-se pelo hébito e imitagao alguns
critérios que se perpetuam sem serem questionados
e sequer analisados & |uz do que se sabe hoje sobre
a aquisigo da leitura e da escrita, e de outras habi-
lidades, bem como do desenvolvimento cognitivo. Ou
seja, os critérios tém sua origem mais em pré-concei-
tos do que em informagbes de natureza mais cienti-
fica. Muitas vezes se copiou e se copiam modelos
que s@o excepcionais, ou seja, desenvolvidos por uni-
dad?s especiais com estes ou aqueles propésitos es-
pecificos, e ndo as experidncias da vivéncia das re-
des, daquilo que & o mais comum nos sistemas de
outros paises, por exemplo. Ou seja, toma-se como
exemplo um caso, como se fora a regra; toma-se a
excecdo como exemplo. Dai inGmeras deturpagbes
nas exigéncias impostas as criangas sem que se per-
ceba como sdo descabidas. Pouco se reflete sobre a
sensatez dessas exigéncias tal como s&o colocadas,
e vao-se reproduzindo nas avaliagtes das criangas e
na seriagao escolar comportamentos altamente sele-
tivos que, ao invés de favorecer e estimular a crianga
a superar suas dificuldades, levam ao estigma, ao
preconceito, a desmotivacio. Retengbes sucessivas
nao levam a uma melhor aprendizagem. Levam ao
abandono da escola. A qualidade de uma escola e
da rede é proporcional & sua capacidade de fazer as
criangas obterem sucessos em sua progressdo esco-
lar. Sucesso diferenciado, tanto quanto sao diferencia-
-das-as-crangas, porém-sucesso:

Desenvolvimento de uma nova cultura de
acompanhamento e avaliagao

Acompanhar agdes e avalid-las leva a reflexao com
dados concretos sobre “o que acontece de fato”. O
s[estema & bem gerenciado? As informagges fluem? O
diretor lidera sua escola? Os professores voltam-se
para o sucesso de seus alunos? Estes aprendem?
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Aprendem o qué, como, quando? Portanto, acompa-
nhar e avaliar os processos relativos & escolarizagéo
é fundamental, mas sé o & na medida em que se re-
flete sobre esse acompanhamento e as avaliagbes e
daf se tiram informagdes para a préatica no sistema,
quer a nivel gerencial, quer a nivel da sala de aula.
Temos vivido uma inércia educacional, falando mal da
educagdo, das escolas, disto, daquilo. Os administra-
dores plblicos discursam e produzem documentos bri-
lhantes sobre os problemas da educagéo e fazem pro-
messas. Mas, chegar perto do que se passa de fato,
colher dados, questionar com dados, trazer contribui-
g0es concretas a solugdo de problemas de fato cons-
tatados né@o é um comportamento gue se tem institui-
do. Este comportamento escapista passa a ndo ser
interessante na medida em que as populagbes, as co-
munidades, ja estdo atentas ao que vem acontecendo
com suas criangas no sistema escolar e ja percebem
que, para além de diretores e professores, estiao o
Secretério da Educagio e o Governador. Avaliar bem
para agir melhor, com critérios mais bem fundados, e
para balizar a agdo de cada um dos envolvidos com
o ensino, leva ndo s6 a fundamentar as opgbes a se-
rem feitas, sobre onde e como investir, como a se evi-
tar desperdicio em opgdes que venham a se mostrar
pouco eficazes para a real qualificagdo do ensino. As
avaliagoes bem conduzidas, se bem utilizadas, levam
a economia de esforgos e de dinheiro. Deixa-se de
apostar no escuro em fung3o do palpite deste ou da-
quele e aposia-se com dados claros que indicam, de
fato, a diregdo a seguir.

Avaliar ndo é punir. Acompanhar e avaliar o pro-
cesso de ensino e seu gerenciamento é testemunho
de seriedade de intengbes e da vontade de agir in-
teligentemente para a solug@o dos problemas que
afloram. E sindnimo de decéncia. E um comportamen-
to ético nas agbes plblicas.

DIRETRIZES PARA ENFRENTAR OS DESAFIOS E
PROVOCAR MUDANCAS

Fortalecimento e melhoria da escola

Esse fortalecimento e essa melhoria ndo passam so-
mente pela adequagao das condigbes fisicas da rede
mas sobretudo pela valorizag@o do professor enquan-
to profissional e pelos insumos pedagégicos postos &
disposicdo de professores e alunos.

As condigdes salariais e de carreira do professo-
rado sdo fatores importantes para se pensar em uma
melhor sele¢io desses profissionais, que precisam
demonstrar um minimo de competéncia para serem
contratados,

E preciso oferecer a eles um acompanhamento
de sua prética pedagdgica através de um sistema de
formagao permanente em servigo. E mister restaurar
o moral e a motivagio dos professores, ac mesmo
tempo em que se lhes oferece suporte e auxilio para
as suas praticas no dia-a-dia da escola.

Alunos e professores precisam dispor de mate-
riais didaticos diversificados (mapas, cartazes, livros,
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textos diversos, revistas, encartes, fotos, slides, vi-
deos), como também de materiais para produzir seus
proprios recursos pedagégicos (papel, papeldo, iso-
por, cartolina, tintas, maquinas de reprodugéo de ma-
terial, retroprojetor etc.); kits de ensino e jogos peda-
gbgicos podem ser muito (teis, quer para uso direto,
quer como estimulo ao professor para criar seus pré-
prios instrumentos. Se se quer professores criativos
é preciso dar-lhes condigbes para o serem. Ninguém
cria do nada.

A diregio da escola precisa ser muito bem qua-
lificada e a ela se deve atribuir bom grau de autono-
mia a par de uma clara definicao de responsabilida-
des, tanto no que se refere & manutengéo da escola,
& sua administragdo, como quanto aos resultados que
os alunos de sua escola apresentam. O diretor pre-
cisa ter claro que ele gerencia um ambiente de apren-
dizagem e que lhe cabe, no nivel de sua escola, man-
ter esse ambiente fisicamente adequado e pedagogi-
camente bem orientado, oferecendo o produto espe-
rado: o sucesso dos alunos.

A diretriz & fazer de cada escola um lugar agra-
davel e alegre, onde todos se sintam bem e motiva-
dos para suas tarefas. Para os dirigentes a meta 8,
ao receber uma visita de outras autoridades nacionais
ou internacionais, poder levéd-las sem medo a qual-
quer uma das escolas de seu estado ou municipio.

Modernizagdao e melhoria dos processos de
gestdo

Pode-se afirmar que hoje o retrato dos sistemas de
ensino é um boneco com uma enorme cabega, com
um corpo, bragos e pernas pequenos, atrofiados. E
preciso reequilibrar isto. E preciso dar pernas as es-
colas para elas andarem, dar bragos para produzirem
e dar um corpo que sustente bragos e pernas e ali-
mente a cabega com a qual venha a se articular em
equilibrio. Descentralizar desburocratizando é pois di-
retriz basica. Isto demanda uma revisdo profunda de
cada modelo de gestdao em funcionamento, reviséo
esta que passa pela avaliagdo de necessidades reais
e do desempenho de seu quadro funcional. Precisa-se
romper com a perpefuacdo de estruturas centralizan-
tes arcaicas e disfuncionais, mantidas a altos custos
sem estarem {irazendo um produto de qualidade,
como os dados e os fatos bem o demonstram. Des-
centralizar administrativa e pedagogicamente implica
descentralizar, além das fungdes, os recursos, tornan-
do sua aplicagdo mais agil e mais condizente com as
necessidades de cada escola. Esta descentralizagao
deve propiciar uma baixa nos custos administrativos
e é um modelo de gestido que implica que o projeto
educacional a que esid associado seja um projeto que
sirva & sociedade e ndo a uma administragio em par-
ticular. Qu seja, a melhoria e a modernizagao dos pro-
cessos de gestdo sé terdo efetividade quando decor-
rerem de um projeto de politica educacional clara,
comprometido com o interesse de todos e ndo de uns
poucos.

Como afirma Garcia (1991), novas posturas de
gestao acabam redescobrindo a fungao de planeja-
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mento, envolvendo a indugdo de mudangas, a aten-
¢8o a lacunas, redirecionamentos, com caracteristicas
de assessoria e apoio. As fungdes de planejamento
assim concebidas sd se concretizam com novos mo-
delos gerenciais, nos quais a unidade escolar possa
gozar de efetiva autonomia para sua administragao,
e em sistemas onde a avaliagdo possa oferecer re-
tratos sucessivos e periddicos do rendimento dos alu-
nos e do proprio sistema.

Um aspecto fundamental para gestdes mais efi-
cazes & a disponibilidade de dados sobre os quais se
possa debrugar para se fazer uma leitura enriquecida
da situag@o de ensino. Sem informagdes mais ou me-
nos consistentes, qualquer agao gerencial é parddia.
A organizagao de estatisticas gerais e relativamente
fidedignas & indispensavel. Como se pode gerenciar
e descentralizar, modemizando as estruturas e agili-
zando o fluxo de recursos e das agbes se ndo se
sabe guantos funcionédrios se tem, onde estdo, por
qué, e o que fazem? Quantos professores, onde es-
tao? etc. Os dados, contextualizados, sdo importantes
referentes das mudangas que se fazem de fato ne-
cesséarias e um recurso sem o qual o administrador
opera as cegas.

Na modernizag@o da gest@io, um sistema avalia-
tivo dos vérios segmentos administrativos & um recur-
so importante para manter ageis as tramitagbes bu-
rocraticas necessérias, como para detectar disfungdes
e corrigi-las, e ainda para detectar necessidades de
formagao, reciclagem e apoio técnico.

Construgdo e conquista de parcerias

Para que se possa realmente responder as necessi-
dades bésicas do ensino é preciso que se desenvol-
vam miltiplas aliangas, para que recursos e meios se-
jam articulados e desperdicios e duplicagbes de agbes
sejam evitados.

A Uniao, os Estados e os Municipios atuam em
todos os niveis de ensino e o fazem em intensidades
diferentes, porém, nem sempre em parceria eficaz. E
complexa a teia de relagbes entre essas trés instan-
cias, inclusive porque essas relagdes ndo estdo imu-
nes aos aspectos politico-partidarios. Por estas razdes
& que a paricipagdo dessas irés insténcias precisa
ser recolocada sob a otica de uma parceria mais in-
teligente, voltada para os interesses mais gerais da
sociedade. Para que esta parceria se efelive s@o ne-
cessdrias, antes das decisbes e implementagdes de
agbes, consultas mituas e discussbes sobre a aloca-
c¢ao de recursos e revisdo das formas de caplagéo e
repasse desses recursos, bem como scobre o desen-
volvimento de programas e projetos pedagdgicos, de
salde e alimentagdo escolar, de freinamentos de di-
versas naturezas, entre outros. Formas mais adequa-
das de relacionamento entre essas instancias estio
para ser construidas; sua conquista & necessaria para
a melhoria de qualificago do ensino nas diferentes
redes escolares. Secretarias de Educagé@o dos Esta-
dos e dos Municipios, ou suas entidades repre-
sentativas, deveriam ser trazidas & discussdao com o
Ministério sobre os principais problemas educacionais
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e 0s meios que, em conjunto, poderiam acionar como
solugdes, tendo por objetivo colocar a educagdo em
patamares superiores de desenvolvimento. Estados e
Municipios devem encontrar formas mais efetivas de
organizar e integrar suas agbes; precisam criar ou en-
contrar meios de cooperag@o que conduzam & maxi-
mizagéo de seus recursos financeiros, fisicos e huma-
nos, possibilitando uma gestao mais eficiente da edu-
cagéo e da escola. Nessa drea o que se necessita é
parceria e nao competigao.

As aliangas e parcerias devem ser ampliadas ao
setor privado, &s comunidades locais, aos sindicatos,
grupos religiosos, organizagbes n&o-governamentais
de modo geral, associagbes diversas. E preciso con-
jugar todos os esforgos e recursos possiveis para
alender aos novos desafios, tendo presente que os
recursos e as iniciativas do Estado sao insuficientes,
Essas parcerias podem e devem ser acionadas em
um caminho de dupla via, sendo que as instancias
extragovernamentais podem assumir iniciativas impor-
tantes nesta diregdo. Numa visao ampliada de edu-
cagao, em que se acionam diversas modalidades
além das formas existentes, para que as criancas e
jovens efetivamente adquiram condigbes de acesso a
cultura de seu tempo, para que aprendam e tenham
possibilidade de se desenvolver na vida de forma
competente, fazer aliangas em setores nao-governa-
mentais pode trazer uma grande contribuigdo com a
mobilizagado de novos recursos, novas formas de atua-
¢ao, flexibilidade de meios e idéias variadas.

Principios norteadores

Nao se pode fazer tudo a0 mesmo tempo. Saber prio-
rizar e priorizar a partir de dados e em fungao de in-
teresses sociais mais amplos & um principio basico,
A escolha de metas claras e viaveis, realmente re-
presentativas das necessidades educacionais basicas,
e chaves para a melhor qualificagio da educacgio es-
colar num dado momento e lugar, é que permite a
reflexdo e a implementago de estratégias eficazes.
Porém, a eficicia destas esta vinculada a trés carac-
leristicas que as agdes a serem implementadas de-
vem contemplar: a gradatividade, a cumulatividade e
a continuidade. Por estas razbes é que planos e po-
liticas educacionais devem ser assumidos como res-
ponsabilidade social mais ampla e de mdiltiplos par-

ceiros, @ ndo como apanagio de uma administragio.
A continuidade de agbes por periodos mais longos em
educagdo é uma necessidade incontestavel. As apren-
dizagens que s&o dependentes de situagtes e condi-
cdes especificas que se criam nio podem ser sus-
tentadas com qualidade, com sucessivas interrupgdes
e substituigio dessas condigbes, dado que se efeti-
vam a prazos mais largos. Mesmo a avaliagio de pro-
postas educacionais — importante de ser feita antes
de interromper ou substituir agdes — toma-se dificil
quando essas propostas ndo tém um tempo maior de
existéncia. Tem-se sido muito inconseqlente neste
aspecto, substituindo isto por aquilo e aquilo por agui-
lo outro, em rapida seqléncia, sem motivo sério al-
gum, a nao ser os “achdmetros” e as mudangas de
administragdo. O resultado al esta: nao se consegue
qualidade minima nas redes escolares. Na escola, as
agdes implementadas devem ter um tempo razoavel
de execucao para se ter um minimo de consolidagao,
que permita uma avaliagdo de seu impacto na quali-
dade de execucado e das aprendizagens. Além disso,
na maioria dos casos, propostas para educagio
abrangem miltiplos aspectos e niveis de atuagao, por
isso, a gradatividade na implementagao de inovagdes
& fator importante. Dela depende muitas vezes o su-
cesso da inovagdo a partir de um trabalho de prepa-
racao e aceitagée e de verificagio de bom senso nas
sucessivas e graduais medidas implementadas.

Continuidade e gradatividade de implementagao
apbiam-se no eixo da cumulatividade. Experiéncias se
acumulam e se articulam. Nao sfo fendmenos estan-
ques. Se nao se acumula experiéncia numa dada pro-
posla de agdo, na verdade ela nao chegou a se im-
plementar de fato. A sucessao de propostas sem acu-
mulagao de experiéncia gera um vazio que simples-
mente fragmenta as agdes, ou confusdo que conduz
a agbes desmolivadas e sem sentido. Essa auséncia
de perspectiva aliada a fragmentagao das agdes e a
desmolivagio tém caracterizado nossas redes de en-
sino, em conseqUéncia da auséncia de politicas coe-
rentes e continuadas que permitam a acumulagio de
aprendizagens sobre diferentes angulos. O reflexo dis-
to &, no minimo, desanimador, e pode ser avaliado
pela permanéncia cronica dos problemas que assolam
nosso ensino e pela continuidade da nio superagéo
de problemas tais como a repeténcia, a evasdo, o bai-
xo rendimento escolar, a mé-formagdo dos professo-
res elc.
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