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RESUMO

Meste artigo procuramos, de forma resumida, promover
uma rapida caracterizacdo das praticas e servicos educativos reali-
zados por entidades e agéncias ligadas ao sindicalismo urbano em
S3o Paulo, no periodo de 1960 a 1978. Para tal adotamos uma
periodizacdo que privilegia 0s seguintes momentos: inicio dos
anos 60, 1964 a 1974 e periodo posterior a 1975.

Mo primeiro periodo as praticas de educacdo sindical fo-
ram desenvolvidas principalmente por agéncias externas ao mo-
vimento sindical, controladas pelo governo; voltavam-se, ora
para os dirigentes sindicais, ora para os associados. A educacao
oferecida aos dirigentes era utilizada como um instrumento de
perpetuacae da estrutura sindical controlada pelo Estado. Ao
mesmo tempo 0s cursos oferecidos aos associados tinham o card-
ter de supléncia em relacdo ao ensino pdblico oficial.

Mo periodo imediatamente posterior a 1964 observaram-
se poucas alteracOes nas propostas de educacdo sindical. Na ver-
dade aumentam o0s cursos de cardter supletivo oferecidos aos
associados. Mas, no periodo de 1970 a 1974 comecam a ser
criados, como parte do movimento de resisténcia ao goipe de
64, os cursos de capacitacdo sindical de iniciativa propria dos
sindicatos mais avancados. Tais cursos tém por objetivo servir
4 uma pratica mais congruente com o movimento sindical que
procura organizar os trabalhadores.

No periodo de 75 esboca-se uma tendéncia no sentido
de diminuicdo de ofertas de cursos de supléncia e incremento
de cursos, palestras, semindrios e congressos voltados para as
necessidades das entidades sindicais. Tais iniciativas educacio-
nais passam cada vez mais a serem consumidas pelos proprios
sindicatos.

SUMMARY

The author intends to characterize the educational practices
and services developed by institutions related to urban labor
unionism in Sdo Paulo, between 1960 and 1978. This period
was divided in three phases: 1960 to 1963, 1964 to 1974 and
1975 to 1978.

In the first phase the practices of labor union education
were developed mainly by agencies external to the union movement,
controlled by the government, and offered sometimes to the
union leaders and sometimes to the associates. The education
offered to the leaders was used as a tocl for maintaining the
union structure controlled by the gowvernment. The courses
offered 10 the associates were short versions of regular school
courses. During the beginning of the second phase there were
not many changes in the union education, except for an increase
in courses for associates. But between 1970 and 1974 courses
of union capacitation initiated by the more advanced unions
themselves started to be created as a part of the resistance
movement to the coup of 1964. These courses have the objective
to serve a practice more compatible with the union movement
that was trying to organize the workers

After 1975 there is a tendence of a decrease in school-
like courses, and an increase in courses, conferences, seminars and
congresses concerned with the union institutions, These initiatives
start 10 be more and more consumed by the unions themselves.
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Quando se fala em educagdo da classe trabalhadora
pode-se distinguir vdrios niveis de andlise. Tomando o
termo educacdo em sua acepgdo mais ampla, pode-se fa-
lar dagquele processo de educacdo (informal) que a pro-
pria classe operdria se propicia. Aquela educagdo que os
proprios trabalhadores proporcionam a si préprios na
familia, no trabalho, através de sua participagdo em or-
ganizagcBes de classe (associagOes, partidos, sindicatos)
e em movimentos sociais de natureza variada: greves,
campanhas salariais, movimentos pelas reivindicagdes
de direitos sociais e politicos etc. .

Contudo, concomitantemente a este processo de
educacdo informal, também se pode identificar, no
movimento operdrio-sindical, a existéncia de um con-
junto de atividades educativas mais sisteméaticas, inten-
cionalmente programadas para garantir: i) a divulgagdo,
a socializacdo e a reflexdo do saber acumulado através
das experiéncias de luta pelas classes subalternas, atra-
vés de sua historia; ii] a apropriagdo de certos codigos
dominantes, para que possam deles se defender, ou
ainda, iii) a apropriagdo daqueles dominios do saber
acumulados historicamente numa sociedade, e ao qual a
maioria dos trabalhadores ndo tem acesso.

Incluimos, nesta outra categoria de atividades
educativas, oS CONgGressos operdrios, encontros, cursos,
semindrios, palestras etc., promovidos por suas entidades
de classe efou organizagfes culturais criadas para tais
fins.

Em recente estudo’ por nés realizado, procuramos
recuperar e analisar os servigos educacionais e algumas
experiéncias de capacitacdo sindical, que predominaram
no movimento sindical de Sdo Paulo, no periodo de
1960 a 1978.

De forma resumida, procuraremos, neste artigo,
fazer uma breve caracterizagdo das préticas e servicos
educativos intencionalmente desenvolvidos por entidades
e agéncias (para-ssindicais) do movimento sindical (ur-
bano), do Estado de Sdo Paulo.

OS SERVIGCOS EDUCACIONAIS E AS PRATICAS DE
CAPACITACAO SINDICAL, NO INICIO DOS ANOS

Sdo poucos os estudos que retratam as experién-
cias de capacitacdo no movimento sindical paulista, no
periodo de 1964/1978. Dentre os que sdo de nosso co-
nhecimento, convém ressaltar: “A Rede Sindical Pau-
lista — Tentativa de Caracterizacdo’’, de autoria de
Rabello® e “Radiografia da Lideranca Sindical Paulis-
ta", de Marcondes>.

Estas duas pesquisas foram realizadas no perfodo
de 1963 e 1964 e, apontam alguns dados interessantes,
no gue diz respeito aos servicos educacionais existentes
no movimento sindical, no inicio da década de 60.

A pesquisa realizada por Marcondes revela alguns
dados sobre a capacitagdo de lideres sindicais. Dos seten-
ta e oito presidentes (de um total de noventa e seis) de
organizagdes sindicais paulistas, foram consultados ape-
nas trinta {23%) que haviam, em 1964, fregientado al-
gum tipo de curso (com duragdo variada de menos de
um més, até mais de um ano) sobre assuntos vinculados
ao movimento sindical.

Além deste dado, € interessante notar ainda, neste
relatério de pesquisa, quais foram as instituicdes que
ministravam tais cursos, conforme Tabela 1.1., ex-
traida da pesquisa de Marcondes.

TABELA 1.1.
INSTITUICOES QUE MINISTRAVAM CURSOS PARA
MILITANTES SINDICAIS — 1964

Tipo de Entidade N@ de alunos
Entidades Sindicais Nacionais 03
Entidades Governamentais 10
Entidades Educacionais 06
Entidades Patronais 04
Entidades Internacionais 14
Qutras 10
Nao responderam 03

TOTAL 50

Macionais: Confederacdes, Federagdes, Dieese, Sindica-
tos.

Governamentais: Ministério do Trabalho, Delegacias
Regionais do Trabalho, INPS, INCRA, BNH, Funda-
centro.

Educacionais: Universidades e Faculdades, C.T. Padre
Sabagia.

Patronais: SENAC, SENAI, Associagbes Comerciais e In-
ddstrias.

Internacionais: |ADESIL, AFL-CIOQ, Ponto V.

Qutras: ICF.

Fonte: MARCONDES, J.V.Freitas — Radiografia da
Lideranca Sindical.

MANFREDI, Silvia Maria — Educagao em Sindicatos [Quem
disse que a gente ndo sabe?). Tese de Doutoramenta apresen-
tada a F.F.L.C.H. da USP, 1983.

2 RABE LLO, Ophelina — A Rede Sindical Paulista — Tentativa
de Caracterizagdo. Sdo Paulo, I.C.T., Vol. 4, Série Monogra-
fias Trabalhistas, 1965.

3 MARCONDES, J. V. Freitas — Radiografia da L ideranga Sin-
dical Paulista. Sdo Paulo, I.C.T., Vol. 2, Série Monografias
Trabalhistas, 1964.
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Como mostra a Tabela 1.1., até 1964 a maior parte
dos dirigentes sindicais que freqlentaram cursos de capa-
citacdo sindical fizeram-no em entidades governamentais
ou internacionais.

Desta forma, sua capacitacdo esteve predominan-
temente sob o controle de agéncias de educagdo externas
ao movimento sindical, ficando ora sob a orientacdo de
instituicdes governamentais — Ministério do Trabalho,
Delegacias Regionais do Trabalho, Instituto Nacional de
Previdéncia Social, Banco Nacional de Habitagdo etc. —
ora sob a orientagdo de instituigOes ligadas ao movi-
mento sindical americano — IADESIL (Instituto, Ameri-
cano para o Desenvolvimento do Sindicalismo Livre),
AFL-CIO (American Federation of Labor-Congress
of Industrial Organizations) e Ponto IV.

O cardter exdgeno pdde também ser constatado,
quando se procurou levantar alguns dados referentes
aos tipos de cursos oferecidos em entidades sindicais
nacionais, com sede em S3o Paulo e Grande Sdo Paulo.

Segundo estudo realizado em 1964, por Rabello,
das setenta e uma entidades sindicais (sindicatos) exis-
tentes em S3o Paulo, apenas oito (ou seja, 11.3% man-
tinham cursos para seus associados, sendo trés cursos
pré-vocacionais e cinco de alfabetizagdo. O pequeno
nimero de cursos mantidos, além de denotar falta de
interesse por esse tipo de atividade, revela também que
o5 tipos de cursos ministrados (profissionalizantes e
alfabetizacdo) eram no sentido de oferecer algumas
oportunidades de escolarizacdo, das quais as classes tra-
balhadoras sempre se viram privadas, dado o cardter sele-
tivo e elitista da rede escolar plblica. Sendo assim, os
tipos de cursos oferecidos em 1964, parecem indicar
uma perspectiva de supléncia em relagdo a uma atribui-
cdo que seria do Estado e, portanto, um prolongamento
da orientacdo assistencialista, complementar aos servigos
de atendimento médico-hospitalar.

As informagGes obtidas por intermédio dos levan-
tamentos acima mencionados, permitem que se chegue a
duas constatagdes: primeiro, que do ponto de vista quan-
titativo, eram inexpressivos os servigcos educacionais
prestados em entidades sindicais, e baixo o indice de
dirigentes que freqlentavam cursos de capacitacdo; se-
gundo, existiam dois tipos de prdticas de capacitacdo
gualitativamente diferenciadas: as que se destinavam aos
dirigentes e as oferecidas aos associados.

Tais constatagies parecem ser mais compreensiveis
a luz da propria orientacdo politica dominante ao nivel
do movimento sindical da conjuntura pré-64*. Para as
entidades sindicais que estavam sob o controle dos diri-
gentes ministerialistas, nada mais legitimo do que con-
siderar os cursos ministrados pelo Estado, através do
Ministério do Trabalho, ou mesmo outras instituicoes
governamentais, como sendo os canais “‘naturais” de
capacitacdo politico-ideoldgica.

As agéncias do ‘Ministério do Trabalho contribui-
am como instdncias para veicular a orientacdo burocri-
tico-legalista necessdria & formagdo dos dirigentes que
assumiam a postura de verdadeiros gerentes administra-
tivos dos sindicatos, conferindo ao aparelho sindical a
fungdo de mediar as relagbes entre capital e trabalho,
dentro dos limites estabelecidos pela legislagdo traba-
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lhista e pelas normas institucionais que regem o funcio-
namento dos sindicatos.

Meste sentido, os cursos de capacitagdo para diri-
gentes funcionavam (virtualmente) como canais de re-
producdo da ideclogia dominante, onde a educagio
constitufa um dentre os wvdrios instrumentos de perpe-
tuacdo de uma estrutura sindical controlada pelo Estado.

Este tipo de capacitagdo convinha, pois, aos lideres
que representavam a corrente ministerialista, e que con-
trolavam alguns setores do movimento sindical.

Nesta mesma perspectiva de influéncia ideol6gica
dos trabalhadores, Jover Telles também assinala o
intento das Confederagdos (CNTI, CNTC, CNTT e
CNTTMFA) em legalizar a filiagdo do movimento sin-
dical as organizacGes internacionais CIOSL (Confedera-
¢do Interamericana das Organizacdes dos Sindicatos
Livres) e da ORIT (Organizacion Regional Interameri-
cana de Trabajadores), que por sua vez também se preo-
cupavam em organizar cursos de capacitagio de diri-
gentes, como uma forma de controle politico-ideoldgico
do movimento sindical;

“Os imperialistas norte-americanos, por sua vez,
tratam de criar também seus quadros de dirigentes
“operdrios” { . . . ) Através da CIOSL e da ORIT, orga-
nizam nos Estados Unidos cursos de formacgdo de lideres
sindicais, oferecendo bolsas de estudo com esse fim. O
conteiido fundamental desses cursos é o anticomunismo
sistemdtico, o apoliticismo nos sindicatos, a apologia do
chamado “capitalismo popular” e a precacio das vanta-
gens da luta puramente econdmica™>.

Os dados da pesquisa de Marcondes, como vimos,
realmente confirmam a existéncia de tais cursos, a medi-
da em que catorze, entre cinglenta dirigentes sindicais,
haviam realizado, em 1964, cursos ministrados por enti-
dades sindicais norte-americanas.

A conjuntura de 1960 a 1964 foi palco ndo s0
de acirrados embates politico-ideoldgicos no interior
do proprio movimento sindical, como também de en-
frentamento entre a2 classe trabalhadora (dos setores
urbanos e rurais) com os vdrios segmentos das classes
dominantes. Esses embates permearam também as pro-
postas de capacitacdo de dirigentes e militantes operdrios
e camponeses.

' Considerando a perspectiva das classes dominantes,
a capacitagdo enquanto mecanismo de cooptagdo ideo-
logica, dava-se, como mostramos, em fungdo da utili-
zagdo das instancias tradicionais de controle do-movi-
mento operdrio brasileiro: entidades patronais e o pré-
prio aparelho de Estado (Ministério do Trabalho, Dele-
gacias Regionais de Trabalho etc.). Contudo, & medida
em que o proprio Estado, sob a gestdo de Goulart, fi-
cou permedvel & influéncia dos grupos de esquerda que
iam, aos poucos, conquistando as entidades sindicais

= Uma andlise mais detalhada do movimento sindical pré-64, as-

sim como indicagGes bibliograficas atinentes ao periodo, po-
dem ser encontradas em MANFREDI, Silvia M. — Op. Cit.
Educagio em Sindicatos.

TELLES, Jover — O Movimento Sindical no Brasil, 28 ed.,
Sado Paulo, Livraria Editora Ciéncias Humanas, 1981, p. 276.

67



regionais e nacionais, as classes dominantes tentaram
articular novos mecanismos de agdo ideolégica para
interferir no movimento sindical. Como veremos, essa
interferéncia se dard principalmente através do IPES/
IBAD, do I.C.T., do Movimento Circulista. '

Recente estudo, realizado por Dreifuss®, recupe-
rando o processo de articulacdo dos setores da classe
dominante que deram suporte ao golpe civil-militar de
1964, elucida as tentativas que estas fizeram no sentido
de plasmar e direcionar o curso da histéria a seu favor.

No tocante a formacdo politico-ideclégica, o IPES
apoiava e inspirava varios movimentos gue atuavam no
interior do movimento operdriosindical. Uma, dentre
eles, era a Federagdo dos Circulos de Trabalhadores
Cristdos, uma das organizagdes a nivel nacional criadas
por intermédio do movimento circulista.

Além do apoio concedido ao movimento circulista,
a sessdo regional de Sdo Paulo do IPES apoiava regular-
mente “as atividades sindicais rurais e urbanas e a for-
macdo de militantes sindicais, canalizando fundos &
SEl, sua congénere, para a manutengdo de um Centro
de Formagdo de Lideres, que produzia trezentos e cin-
glienta militantes por ano™”.

“Outra organizagdo com a qual o IPES se ligava
era o Movimento Democrdtico Brasileiro (MDB), de Sdo
Paulo, também relacionado com a SEl. O MDB de S3o
Paulo mantinha um sitio-escola em S3o Paulo, onde se
administravam cursos de quatro meses para militantes
sindicais e das classes trabalhadoras. A sua linha era
ideologicamente “anticomunista”®.

Um desdobramento do MDB ao nivel sindical
constituia o chamado Movimento Sindical Democrdtico
{MSD), movimento anticomunista que operava com o
apoio do complexo IPES/IBAD.

0 MSD gozava de facilidades extraordindrias jun-
to & midia audiovisual para transmitir seus objetivos ao
plblico em geral, gragas & cobertura do IPES. O MSD
dissemina sua posicdo politica por todo o movimento
sindical através de intensa distribuicdo de panfletos e
publicagdes préprias “‘como também organizava’ confe-
réncias para sindicatos e Cursos de Orientagdo Sindical,
que preparavam ideologicamente e treinavam politica-
mente os ativistas sindicais””.

O apoio internacional para o MSD vinha da
ORIT!® (Organizacion Regional Interamericana de
Trabajadores).

Em 1963, estabelece-se um acordo entre setores do
movimento sindical com a AIFLD para se criar, em Sio
Paulo, um centro de treinamento de lideres sindicais.
Surge, entdo, o |.C.T. (Instituto Cultural do Trabalho).

1. O Instituto Cuftural do Trabalho

0. ILC.T., como Sociedade Civil, foi fundado em
Sdo Paulo, em 24 de abril de 1963, com colaboragéo do
Instituto Americano para o Desenvolvimento do Sindi-
calismo Livre, de um grupo de professores universitdrios
{da Faculdade de Direito da USP e Escola de Sociologia
e Political, um grupo de sindicalistas e ainda alguns pa-
trdes esclarecidos, a partir do acordo de cooperacdo téc-
nica do tratado do Programa Alianca para o Progresso.
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A criagdo do I.C.T. partiu da iniciativa de um gru-
po de sindicalistas brasileiros e de um sindicalista ame-
ricano, Diretor do IADESIL — Serafino Romualdi.

“Quando da criagdo do Programa Alianca para o
Progresso, os trabalhadores americanos (através de sua
entidade oficial, AFL-CIQO) acharam que o setor traba-
lhista da América Latina também deveria ser beneficiado
com parte dos fundos daquele programa, j& que provi-
nham também dos impostos que eles pagavam. E af
criaram um orgdo fiscalizador, o IADESIL, para acom-
panhar a aplicacdo daqueles recursos em quase toda a
América Latina. Mas no Brasil, devido as dimensdes
continentais e a pedido de um grupo de dirigentes gue se
reuniram no Hotel Gloria, em 1963, ficou estabelecido
que se criaria uma organizacdo especifica — o I.C.T. —
para gue tudo ndo ficasse a cargo do IADESIL”!!.

Em S3o Paulo, seus idealizadores contaram com o
apoio do Governador Adhemar de Barros e com a cola-
boragdo de professores universitdrios que ja vinham ten-
do experiéncia de cursos sobre legislagdo trabalhista e
sindical, ministrados através do Instituto de Direito So-
cial e do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo.

Quando de sua fundacdo, o I.C.T. tinha como
membros de sua Diretoria quatro doutores (Académicos
de Direito, membros do Instituto de Direito Sacial,
um dirigente sindical e um representante americano. Do
Conselho Consultivo faziam parte professores universita-
rios, dirigentes sindicais, empresdrios, membros do clero,
representantes do governo americano, do |IADESIL e da
AFL-CIO.

Os recursos financeiros provinham basicamente do
empresariado americano, da AFL-CIO e do Programa da
Alianca para o Progresso, como ja ressaltamos.

Além do apoio do IADESIL, o I.C.T. contou, até o
ano de 1967, com a colaboragdo de outras entidades
internacionais:

“0 I.C.T. estava também associado & Organizacdo
Regional Interamericana de Trabalhadores (ORIT), &
Confederagdo Internacional de Organizacdes Sindicais
Livres (CIOSL), aos Secretariados Profissionais Interna-

6 DREIFUSS, René Armand — 1964: A Conquista do Estado —
Agdo Poiltica, Poder e Golpe de Classe. Petrapolis, Rio de Ja-
neiro, Editora Vozes Ltda., 1981.

7 DREIFUSS, René Armand — Op. Cit., p. 311.
& DREIFUSS, René Armand — Op. Cit., p. 311.

® DREIFUSS, René Armand — Idem, Ibidem, p. 312.

10 A ORIT foi organizada em 1951 por Serafino Romualdi, con-

tando como principais fontes a AFL-CIO, o International So-
lidarity Fund, da ICFTU {International Confederation of
Free Trade Unions). Tanto na ideclogia quanto na pritica, a
ORIT era o reflexo da American Federation of Labor Con-
gress of Industrial Organizations popularmente conhecida
pela sigla AFL-CI10. O cbjetivo principal da ORIT foi sempre
“lutar contra o comunismo e promover o sindicalismo demo-
cratico’™. Ela pregava a reforma no sistema capitalista existen-
te, negando a existéncia de ‘‘antagonismos de classe’”, a0 mes-
mo tempo destacando os Estades Unidos como um exemplo
das recompensas que o sistema poderia conferir as classes
trabalhadoras e a0 trabalho organizado.

Depoimento de um diretor-presidente do 1.C.T., em entrevis-
ta concedida & autora, em setembro de 1982,
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cionais (SPI) e ao sindicalismo brasileire democratico, atra-
vés de grande nimero de sindicatos, federagGes e confe-
deragdes, organismos estes que compdem a estrutura sin-
dical brasileira (...] O Instituto Cultural do Trabalho,
logo apos sua fundacdo, fez convénios com vdrios orga-
nismos internacionais que também operavam no Brasil,
no campo trabalhista. Destarte e em estreita colabora-
¢do com os sindicalistas Joagquim F. Otero, representan-
te dos Secretariados Profissionais Internacionais (SP1),
Eligio Pacce, representante da Organizacdo Regional In-
teramericana de Trabalhadores (ORIT), Jacinto Lara
Bernal, representante da Federacdo Internacional dos
Empregados e Técnicos (FIET), John Snyder, represen-
tante da Internacional de Correios, Telégrafos e Telefo-
nes (ICTT) e Virgilio Ferreira da Costa, representante da
Federacdo Internacional dos Trabalhadores Petroleiros
(FITP)"12.

Os propdsitos da criacdodo |.C.T. sdo claros. Cons-
titui-se como uma agéncia de capacitacdo que visa difun-
dir uma orientagdo politico-sindical nitidamente anti-
comunista e antipetebista.

Os depoimentos que se referem a sua origem, con-
firmam as vinculacdes do grupo articulador do I.C.T.
com o M.S.D. (Movimento Sindical Democrdticol e
com 0. movimento circulista. Esses vinculos foram por
nos estabelecidos ndo s6 em fungdo da similitude das
propostas ideoldgicas explicitadas, mas também pelo
fato de que vérios dos integrantes dos movimentos aci-
ma, também faziam parte do Conselho Consultivo do
I.C.T., em 1965'3.

A partir de 1967, o |.C.T. ird sofrer transforma-
cOes em sua estrutura interna e passa a ser gerido direta-
mente por dirigentes oriundos de entidades sindicais
paulistas (Federacfes e ConfederacOes). Contudo, sua
proposta politico-ideoldgica apenas se atualiza, em fun-
cdo das mudancas conjunturuais ocorridas a partir do
Al-5.

A andlise e a reflexdo que fizemos sobre o 1.C.T.,
nos levaram a concluir que, tanto do ponto de vista
politico como pedagdgico, sua proposta de capacita-
cdo (ao longo de quase 20 anos) ndo pode ser categori-
zada como sendo uma proposta alternativa, gue teria,
como diria Gramsci, “‘metas e limites de classes”’, consi-
derando a otica das classes subalternas. Pelo contrdrio,
conserva-se dentro dos muros de um projeto educacio-
nal e politico, idealizado pelas classes dominantes para
as classes subalternas, no sentido de manter a sua hege-
monia.

2. A Igreja Catdlica e as préticas de capacitagdo, no
interior do Movimento Sindical

Alguns analistas consideram importante, quando se
fala-em-lgreja Catdlica no Brasil, fazer a distingdo entre
os trés niveis institucionais que abarcam o espago social
catolico — o mundo clerical, as obras eclesidsticas e o
mundo leigo — porque a orientacso e a pratica histdrica
dos agentes envolvidos nos trés niveis relevam facetas
diferentes da atuacdo da lgreja, no Brasil, particularmen:
te no periodo por nos estudado. Assifn como, nas socie-
dades estruturadas em classes, os conflitos de classes per-
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meiam os aparelhos institucionais, 0 mesmo ocorre ao
nivel da Igreja. Os conflitos perpassam e atingem de for-
ma diferenciada a acdo da Igreja, tanto no seu nivel hie-
rarquico como no mundo leigo — o dos catdlicos organi-
zados. 2

Considerando, por um lado, o nivel do mundo lei-
go, ou seja, dos catdlicos leigos organizados em movi-
mentos ou entidades dependentes da orientagdo e do
controle da hierarquia eclesidsticas, ao nivel das classes
populares, poderiamos distinguir, no inicio da década
de 60, dois tipos de movimentos: o “movimento cir-
culista” e os movimentos tipo "“JOC"”, “JAC", “ACR"
e “"ACO" (entre outros), que atuavam no espaco social
catdlico, através da Agdo Catdlica Brasileira. Estes dois
movimentos, nascidos em conjunturas distintas, repre-
sentaram, como veremos, as duas principais tendéncias
existentes dentro do movimento sindical, como sendo
de orientagdo “‘cristd".

2.1. Os Circulos Operarios

O movimento dos circulos operdrios, cuja origem
data de 1932, articula-se em oposicdo & Federacdo Ope-
réria, de orientacdo comunista. Atuando & margem dos
sindicatos oficiais e centrando sua atuagdo em atividades
de assisténcia social e de evangelizacdo, os criticos sem-
pre se constituiram num movimento de oposicdo as
tendéncias de esquerda, mas nunca de oposigdo a orien-
tacdo do Estado e das classes dominantes, pois sempre se
pautaram por uma visdo harmonizadora entre o capital e
o trabalho.

Em funcdo dessa perspectiva, sempre mantiveram
contatos com o Estado através da mediagdo da hierar-
quia da Igreja Catdlica, para a realizacio de toda uma
proposta de formacao 14 (através de cursos) para traba-

12 MARCONDES, J. V. Freitas — Educacdo dos Trabalhadores e
Lideres Sindicais Democraticos, in Revista de Problemas Bra-
sifeiros. Sdo Paulo, Fed. do Comércio, Ano II, n? 14, maio,
1964, p. 9 e Primeiras Atividades. Série de Monografias
Trabalhistas. S3o Paulo, 1.C.T., vol. 1, 1964.

13 \yer 2 este respeito MANFREDI, Silvia Maria — Op. Cit.,
parte |V — O Instituto Cultural do Trabalhe e sua pra-
tica na drea de capacitagdo sindical —pp. 177 a 214.

14 "“# formagdo de lideres, orientagdo estratégica que sempre

norteou a agdo dos jesuitas no Brasil, os incentivadores e
assistentes eclesidsticos dos Circulos Operdrios, visava for-
mar trabalhadores sequndo a sua orientacdo religiosa tradicio-
nal e politicamente legalista e reformista, para que estes vies-
sem a ter uma participacdo junto 3s organizacdes leigas de
carater politico sindical, empresarial, etc. Assim, pelo “'efeito
demonstragdo’’ pretendia-se, a partir de peguenos nicleos
bem formados, a difusdo e transferéncia dos valores cristdos
da organizagdo & sociedade”. In Felicissimo, José Roberto —
A Organizacdo Para-Sindical no Brasil: Notas para um Estudo.
S3o Paulo, maio, 1977, p. 13, ed. mimeo. A respeito da orien-
tacdo politico-ideoldgica do Movimento Circulista ver os
trabalhos de Wiarda, J. Howard — O Mowimento Operdrio
Catdlico Brasifeiro — Os Dilernas do Desenvolvimento Nacio-
nal. Centro de RelagSes Trabalhistas e de Pesquisa, University
of Massachussets, USA, publicado pelo Centro Jodo XXIII,
Rio de Janeiro, 1974, ed. mimeo.; Brand3o, Berenice Caval-
cante — O Movimento Catdlico Leigo no Brasil (as relagGes
entre lgreja e Estado — 1930/1937). Dissertacdo de Mestrado
apresentada & Universidade Federal Fluminense, Niterdi,
1975.




Ihadores, articulada em torno de uma estrutura operativa
e organizacional criada pelo movimento a partir de 1937,
a CNCO (Confederacdo Nacional dos Operdrios Catd-
licos).

A nivel local, o movimento funcionava através de
nicleos designados Circulos Operdrios. No plano esta-
dual, organizavam-se as FederacSes e a nivel nacional,
a Confederacdo.

"0 movimento circulista atingiu o Estado de Sio
Paulo em 1938. Aproveitando-se da existéncia do Centro
Operdrio Catélico Metropolitano, cujas finalidades eram
quase as mesmas dos Circulos Operdrios, foi 0 mesmo
transformado no Circulo Operdrio Paulistano (...) Nesse
mesmo ano foram fundados os Circulos Operdrios do
Ipiranga e da Penha. Nos anos sequintes os Circulos fo-
ram se multiplicando, surgindo o da Modca, Sio Miguel
Paulista, Lapa, Santo Amaro, Indiandpolis, Itaquera,
Vila Prudente, Pinheiros, aparecendo mais tarde os
do interior! .

Simultaneamente & fundacdo dos Circulos, surgiu
a Federacdo dos Circulos Operdrios do Estado de S3o
Paulo.

Até 1964, existiam no Estado de S3o Paulo sessen-
ta circulos, sendo quinze na Capital e quarenta e cinco
nas cidades do interior, com um total de duzentos mil
socios. Em virtude de sua orientacdo e prdxis definida
sempre a partir dos marcos de um modelo social e pali-
tico estabelecido para e pelas classes dominantes, o mo-
vimento circulista nunca constituiu um obstdculo para os
grupos detentores do poder. Contudo, a partir de 1954 o
movimento passa por uma fase de esvaziamento, com a
evasdo dos elementos mais dindmicos que atuavam no
movimento sindical’®. Isto ocorreu em virtude de duas
razdes: primeiro, porque na "érbita dos movimentos
catdlicos” surgem novos grupos e, segundo, porque as
proprias condicSes conjunturais, tanto politicas quanto
econdmicas mudaram com a ascencdo dos governos po-
pulistas, redefinindo-se paulatinamente as relagies e
conflitos entre as diferentes classes sociais na sociedade
brasileira, conflitos estes que desembocaram, como
sabemos, no Golpe de 1964.

Para fazer face a esse esvaziamento, o movimento
procura se revitalizar, atuando cada vez mais na drea de
formagdo. No periodo pré-1964, o movimento circulista
contou com o apoio do complexo IPES/IBAD gue con-
forme ressaltou Dreifuss, “patrocinava e orientava poli-
ticamente a Federacdo dos Circulos Operdrios de Sdo
Paulo (F.C.0.), uma organizagio ‘guarda-chuva’ para
cerca de oitenta Circulos, que reunia aproximadamente
duzentos mil associados e era liderada, na época, por
José Rotta, dirigente do Sindicato dos Alfaiates e Cos-
tureiras”!7,

Ainda segundo Dreifuss, o IPES também apoiava
a CNCO financeira e tecnicamente. Em 1955, o IPES
“patrocinou’ o0s congressos nacionais para os Circulos
Operdrios. Um dos resultados do VII Congresso Nacio-
nal dos Circulos Operdrios foi o langamento da Escola
de Lideres Sindicais ELO em doze diferentes capitais
de Estado!®.

Algumas dessas escolas continuam funcionando
até nossos dias, segundo informagdes obtidas através
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dos trabalhos de Wiarda'”, embora algumas tenham
sido desativadas depois de 1964.

No comego dos anos B0, “'os resultados das esco-
las de lideres e a militincia trabalhista dos circulistas, as-
sociados e lideres, comecaram a ser notados. Em nivel

2 Depoimento escrito por um membro dos Circulos Operdrios
de S&o Paulo, ed. mimeo., 1981.

'8 FELICISSIMO, José Robrto — Op. Cit., p. 9.
17 DREIFUSS. René Armand — Op. Cit., pp. 309-310.

15 A ELO oferecia dois tipos de cursos: 03 cursos popufares pa-
ra a preparacao sindical nos distritos de classes trabalhadoras
& O5 cursos intensivos de formacdo de lideres. Ambos visavam
preparar os trabalhadores dentro dos principios da doutrina
social cristd, para reagirem &s investidas da esquerda e ao tra-
balhismo e visavam modelar as atitudes politicas de membros
selecionados das classes trabalhadoras. In Dreifuss, Reng Ar-
mand — Op. Cit., p. 310.

% WIARDA, Howard J. — Op. Cit.. pp. 58-85.

Cad. Pesq. (47) nov. 1983

local e estadual, ex-alunos das escolas de Iideres obtive-
ram importantes posicSes de lideranga nos Sindicatos e
Federacies. Colaborando com a estrutura sindical ofi-
cialmente estabelecida, o movimento operdrio circulista
— ao menos em alguns sindicatos e em algumas dreas —
passou a representar um sério desafio aos comunistas e
outros da extrema esquerda, os quais tinham se tornado
cada vez mais dominantes no sistema sindical brasi-
leiro"29.

“Mencione-se que por ocasido do movimento de
31 de marco de 1964, os Circulos Operdrios estavam en-
tre os primeiros a dar apoio & nova ordem das coisas, em
flagrante contradicio com outros grupos gue orientavam
sua acdo com base nma Doutrina Social da Igreja. Nesse
episodio pode-se dizer que os circulos se alinharam ao
lado das classes dominantes (tanto da burguesia agrdria,
como industrial) e com os setores mais conservadores da
propria lgreja, como por exemplo, Dom Sigaud, Bispo
de Diamantina, e 4 organizacio de direita “Tradigdo,
Familia e Propriedade” (T.F.P.}""2!,

O comprometimento do Movimento Circulista, a
partir de seu posicionamento favordvel ao Golpe Civil-
Militar de 1964 e, posteriormente, fornecendo quadros
“politicamente ndo-comprometidos’” para preencher o
“espaco vazio”, deixado apds a intervencdo na maioria
das organizacfes operdrias, fez com que a CNCO (hoje
designada CBTC) fosse identificada, entre os setores
mais progressitas do movimento sindical e da Igreja Ca-
tdlica, como sendo um movimento em prol da manuten-
¢do do atual modelo de dominacdo politicosindical.

Ao lado desta vertente mais conservadora e refor-
mista, também se articularam setores mais progressistas
— JAC, JOC, JUC, JIC — que se organizam oficialmente
em fins da década de 40 e inicio dos anos 50. Tais gru-
pos, principalmente na década de 60, vio ter um outro
tipo de atuagdo, ndo s6 dentro da propria Igreja, mas
também ao nivel do prépric movimento operdrio e sin-
dical brasileiro.

2.2. Os Movimentos de Acdo Catdlica e a Frente Nacio-
nal do Trabalho

Emi 1948, a Acdo Catdlica Brasileira, fundada ofi-
cialmente por Dom Leme e pelo episcopado brasileiro
em 1935, sofre uma alteragdo fundamental: abandona o
modelo tradicional italiano, de divisdo entre os ramos
masculino e feminino, e adota o francés, de separacio
por classes e categorias sociais. Organizada para os leigos,
mas diretamente ligada 3 hierarquia, a ACB vai desem-
penhar a partir daf um papel da maior importincia na
renovacgdo da Igreja Catolica Brasileira.

O primeiro grupo "especializado’* que se consti-
tui oficialmente (em 1948} é a Juventude Operdria
Catolica {JOC). -Em 1950, funda-se a Juventude Agré-
ria (JAC), a JEC [(estudantes secundaristas), a JUC
(universitdrios) e a JIC (juventude independente agru-
pando os que ndo se encaixavam nas outras catego-
rias)?2.

Estes movimentos ganham vulto e ampliam seu
campo de atuagdo no periodo anterior a 1964, devido
ao crescente clima de mobilizagio e de participacdo so-
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cial e politica dos vdrios setores da sociedade brasileira.

E dentro dos marcos do prdprio movimento ope-
rério e sindical, do processo de radicalizacdo dos conflitos
de classe no interior da sociedade brasileira {no periodo
de 1960 a 1963) e de diversificagdo da atuacdo autdno-
ma dos vérios setores leigos em relacdo & hierarquia da
rgreja, que talvez se possa entender o surgimento, em
Sdo Paulo, da Frente Nacional do Trabalho, e a atuacdo
dos vdrios movimentos de acdo catdlica, retro-mencio-
nados.

A Frente Nacional do Trabalho foi fundada em 29
de maio de 1960, por um grupo de trabalhadores, ad-
vogados, padres e estudantes gque vinham tendo uma
atuacao no Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias
de Cimento, Cal e Gesso de Sfo Paulo, com sede em
Perus.

Apas as greves de Perus em 1958 e 1959, “tanto os
advogados como o sindicato de Perus eram procurados
por trabalhadores de outras fibricas que ficavam saben-
do da prdtica de luta no dia-a-dia e das vitérias con-
seguidas. Trabalhadores de outras categorias, desconhe-
cendo a legislacdo sindical brasileira, queriam se asso-
ciar ao sindicato de Perus??.

E assim que em 1969 nasce a idéia de se fundar um
movimento que pudesse atender as solicitacdes feitas
por trabalhadores de vdrias categorias. Nasce, entdo a
F.N.T., numa “assembléia na qual estavam presentes
mais de mil trabalhadores de Perus, Cajamar, Caieiras,
S&o Paulo e Santo André"?4.

Quando de sua criagdo, o nicleo central da F.N.T.
ficou sediado em Sdo Paulo, mas criaram-se sub-sedes
nos municipios de Jundiai’ (em 1963), Santo André
{em 1962) e Osasco (em 196225,

Embora nascendo de necessidades sentidas por tra-
balhadores de algumas categorias que estavam atuando
em movimentos especificos, na (ltima metade da década
de 50, a idéia de sua articulacdo ndo surgiu apenas como
a expressdo da reivindicacdo daqueles trabalhadores que
procuravam o Sindicato de Perus.

A Frente Nacional do Trabalho surge por iniciativa
de um grupo de militantes catdlicos que atuavam no
movimento sindical, com os seguintes objetivos:

"A Frente Nacional do Trabalho é uma associagdo
civil, congregando homens que vivem do trabalho, em
busca da aplicagdo da doutrina social cristd, dentro dos
principios da “Rerum Novarum’' (...) “Para atender

20 WIARDA, Howard J. — Op. Cit., p. 18.
21 FELICISSIMO, José Roberto — Op. Cit., p. 20.

22 SALEM, Helena (coord.) — A lgreja dos Oprimidos. S3o Pau-
lo, Editora Brasil Debates Lida., Colegdo Brasil Hoje n 3,
1981.

23 Cadernos de Formagdo, Série Vinte Anos de Luta, 19 Cader-
no, p. 21.

4 \dem, Ibidem, p. 21.

25 Cadernos de Formag3o, Série Vinte Anos de Luta, 29 Cader-
no, pp. 47-48. O nicleo de Jundiai foi extinto em 1971 ;em
julho de 1980 foi seinaugurado; o de Santo André foi extin-
to. A partir de 1980, além do nicleo central inaugurou-se no
Jardim Brasil, em S30 Paulo, uma outra sub-sede.
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do seu objetivo constituiu uma comunidade de ser-
vicos, onde presta assisténcia juridica a trabalhadores, a
sindicatos e ministra cursos de doutrina social”2®,

O grupo idealizador e articulador da F.N.T. pro-
vinha dos quadros do movimento de acdo catolica (JOC
e JUC) e do Movimento de Economia e Humanismo
(liderado pelo Padre Lebret). Desde a sua origem, a
F.N.T. manteve (e mantém até hoje) relacdes com al-
guns dos setores mais progressistas do episcopado pau-
lista e brasileiro. Contudo, do ponto de vista organiza-
tivo a Frente nunca esteve formalmente vinculada 3
hierarquia da Igreja. Quando de sua fundacdo, a F.N.T.
organiza-se como uma entidade para-sindical, plas-
mada por uma perspectiva de sindicalismo cristdo, q-.}e
procurava nuclear, orientar e capacitar trabalhadores
para atuarem organizadamente, nio sé nos sindicatos,
mas principalmente ao nivel do propric movimento
operario-sindical.

Segundo nossa hipotese, a F.N.T. teria se estru-
turado em virtude de duas ordens de necessidades. Pri-
meiro, para garantir um certo nivel de organicidade
e continuidade aos movimentas grevistas nascidos a
partir de |lutas especificas (levadas a efeito, como vimaos,
pelos trabalhadores de Perus, Pirajui, Caieiras, Santo An-
dré) e que extrapolavam os limites respectivos de organi-
zacdo impostos pela estrutura sindical oficial. E, em se-
gundo lugar, para marcar, dentro do movimento ope-
rario-sindical paulista, a presenca de uma orientacdo
politico-ideolagica especifica {pautada numa concep-
tdo humanista e cristd), Que se contrapunha, como jd
vimos, ao bloco politico hegeménico no interior do
movimento sindical pré-64.

Contudo, quando se considera, de forma mais
pormenorizada, a histéria de mais de vinte anos da
F.N.T., notase que ela vaise redefinindo, tanto do
ponto de vista organizativo, como politico-ideclagico.
Com relacdo a esta Gltima dimensdo, constatou-se que
houve mudancas na concepedo de sindicalisma esposada
e veiculada através das priticas de capacitacdo. Nos pri-
meiros anos de sua existéncia, predominou a orientacdo
cristd, mas ao longo dos anos, esta orientacdo foi sendo
questionada e superada. Atualmente, defende-se na
F.N.T., o principio de um sindicalismo independente
e autonomo do Estado, a necessidade da atuagdo no
interior dos sindicatos oficiais, a organizagdo de comis-
s0es representativas nos locais de trabalho, e o pluralis-
mo sindical, entendido como sendo a expressdo da
existéncia de vérias correntes politicas, atuando dentro
do movimento sindical.

A redefinicdo da perspectiva politico-ideoldgica,
enquanto entidade, também se refletiy sobre a proposta
e as préticas de capacitacdo levadas a efeito pela F.N.T.,
desde 1963 até nossos dias?’,

Nos itens precedentes,fizemos um breve retrato
das principais agéncias e programas de capacitacio leva-
dos a efeito, em sua maioria, por grupos vinculados as
classes dominantes (excecio feita & F.N.T. e aos movi-
mentos de acdo catdlica).

Constatou-se que ndo foram poucos os intentos
das classes dominantes em obstar o crescimento da so-
lidariedade entre as classes subalternas e estimular atra-
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vés de atividades de capacitacdo o crescimento de uma
perspectiva politico-idecldgica dependents da visdio
dominante.

Qual era a contra-ofensiva que as correntes clas-
sistas do movimento operario e sindical ofereciam diante
das investidas da classe dominante, no que diz respeito
a capacita¢do de lideres e dirigentes sindicais?

Considerando-se, num primeirg momento, o nivel
de informagdo politica, que consistia basicamente ng
estabelecimento de canais de comunicacdo entre dirigen-
tes e suas bases, poder-se-ia dizer que a imprensa opers-
ria continuava sendo o instrumento de politizacg'o mais
empregado.

Ao lado da utilizagio da imprensa operdria lalids,
instrumento tradicionalmente empregado no movimento
sindical brasileiro e internacional) utilizavam-se como
chamariz os “cursos convencionais” (de legislacdo, alfa-
betizacdo etc. . . } a partir dos quais se tentava desen-
cadear uma perspectiva critica e politica, mais voltada
para os interesses das classes trabalhadoras,

Alguns sindicatos, principalmente os gue possuiam
condicdes financeiras para tanto, como por exemplo o
Sindicato dos Metalirgicos de Sio Paulo, comecaram,
em torno de 1959 e 1960, a organizar cursos préprios
de legislagdo sindical.

"Tais cursos, que constituiam novidade nos sindij-
catos, constituiam um pretexto: dévamos 50% do curso
sobre legislacdo trabalhista, mas os professores e os res-
ponsdveis pelos cursos eram politicos que tinham a preo-
cupacdo de encaixar a legislacio, dentro de um enfoque
politico. Entdo, era natural, era quase normal, o sujeito,
dando uma aula de férias, falar sobre as reformas de ba-
se (...} Messes cursos se procurava conjugar o interesse
que movera o operdrio a comparecer (conhecer as leis,
Os seus direitos), com uma preocupacdo, de que ele
saisse de Id com algo a mais na cabeca, com algumas jn-
terrogacSes. E muitos iam para as fibricas com algumas
interrogacBes e depois se desenvolviam, muito mais na
base do autodidatismo e do contato COm 05 Seus com-

- '
panheiros’*28,

Nesse sindicato, em 1960, esses cursos de legis-
lacdo foram substituidos por aulas e palestras sobre a
histéria do sindicalismo no mundo, com a intencdo de
desenvolver entre os trabalhadores uma visdo histdrica.
Esses cursos foram ministrados até 1964, quando o
sindicato sofreu intervencdo e sua diretoria foi cassada.

Como se pode observar, com raras excecdes, pouco
se investia em cursos de capacitagdo para os trabalha-
dores de base. Essa formagdo ficava muito mais por con-
ta do interesse pessoal do trabalhador, conjugado com
sua progressiva insercdo na militincia sindical, como
ativista.

26 Documento Interno — Boletim da F.N.T., julho, 1961.

7 A este respeito ver MANFREDI, Silvia M. — Op. Cit., pp.
130-176.

Depoimento de um ex-dirigente sindical metalirgico em
entrevista concedita & autora, em 1982,

28
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Contudo, tais cursos especificos de capacitacdo
eram organizados para as liderancas fora do contexto
institucional.

“Munca existiu, a ndo ser clandestino, no sindica-
1o, curso que tivesse justificativa legal porque a legisla-
cdo ndo permite”.

"Com o objetivo de ganhar os militantes para as
idéias do Programa, intensifica-se o trabalho de educa-
cdo marxista-leninista do Partido (PCdo B). Realizaram-
se indmeros cursos, editam-se obras dos cldssicos e divul-
gam-se materiais e documentos de miuitos partidos ir-
mdos. O estudo da doutrina do proletariado comeca a ser
feito de maneira mais sistemdtica’'2%.

“Os comunistas que dirigem as organizacbes sindi-
cais precisam receber assisténcia constante e eficiente.
Maior atencio deve ser concedida & formacio de quadros
para a atividade sindical através da organizagdo de cursos
especificos e do apoio as iniciativas que alguns sindicatos
vém tomando nesse sentido. Um papel importante pode
ser desempenhado também pela revista sindical mundial,
pelos jornais sindicais editados em sindicatos, setores
profissionais e empresas, pela imprensa comunista que
constitui instrumento indispensave! na educacdo politica
e ideologica dos camaradas dedicados ao trabalho sin-
dical’39,

Os depoimentos acima denotam que o5 proprios
comunistas pouco fizeram avancar um programa de
capacitacdo para as bases, pois restringiram-se aos cursos
do SESI, SESC, do Ministério do Trabalho etc.. Ao passo
que os dirigentes, estes sim, mereciam CuUrsos especiais.
Os cursos de capacitacdo para os trabalhadores em geral
ficavam restritos dqueles oferecidos pelo Estado e entida-
des patronais, sendo Gue, paralelamente, se fazia um
trabalho de propaganda para minimizar a influéncia ma-
léfica de algumas idéias “incorretas’ veiculadas através
destes cursos. Esta postura, no que diz respeito 4 capaci-
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tacdo, indica por um lado a ndo-negacio da orientagio
dominante, ministrada atravss do Estado e, por outro,
a utilizacdo do meio sindical como um local propicio pa-
ra a arregimentacdo de novos quadros politico-partida-
rios, daf a prioridade ao preparo de lideres,

As propostas de capacitacdo e as atividades promo-
vidas pelas correntes hegemadnicas (ministerialistas e
nacionalistas), estavam em perfeita consondncia com o
tipo de prética sindjcal predominante no periodo, que
possibilitava um alto grau de mobilizagdo, mas pouco
sedimentada num trabalho de organizacdo, a nivel das
bases.

Excluindo-se o trabalhg de divulgacdo e propagan-
da feita através da “imprensa operéria”, no periodo pré-
64, parece ter havido apenas algumas tentativas timidas
no sentido de fazer um trabalho mais sistemdtico de ca-
pacitacdo junto 3s bases, Isto explicar-se-ia, por um lado,
pela prépria conjuntura de articulacdo de movimentos
grevistas e de grandes mobilizacdes de massa, gue as cor-
rentes classistas hegeménicas estavam empenhadas em
desencadear e, de outro, pelo préprio estilo de pratica
sindical adotado pelos dirigentes comunistas e petebis-
tas, no interior do movimentg sindical, no periodo pre-
cedente a 1964. Uma prética sindical, muito mais vol-
tada para a mobilizacio de grandes contingentes de tra-
balhadores e para a consolidacdo das posicdes que vi-
nham conguistando no interior das organizagdes sindj-
cais e do movimento sindical como um todo, nos seto-
res tanto urbano como rural,

Sendo assim, é provivel que as investidas mais
significativas do ponto de vista de uma capacitagio
politico-ideoldgica, destinada as bases, tenham se con-
substanciado a partir das iniciativas das tendéncias ndo

-y in Docurnentos do Partido Comunista do Brasil — Cingdenta

anos de Luta. Balango da Atividade Revoluciondria do PC do
Brasil. Lisboa, EdigcGes Maria da Fonte, 1975, p. 50,

38 TELIES Tover = Op. Cit., p. 285,

73




hegemdnicas, ao nivel do movimente sindical. As expe-
riéncias de educagdo mais relevantes no periodo articu-
laram-se, como ja dissemos, ora a partir das necessidades
dos grupos mais conservadores (pertencentes ao MSD e
MDB), ora a partir das miltiplas formas de engaja-
mento dos vérios setores intelectuais e politicos origind-
rios da pequena burguesia (e mesmo de alguns grupos
de classes populares) e que tiveram sua atuagdo poli-
tica marcada através do movimento estudantil, dos mo-
vimentos de acdo catblica e dos movimentos de educa-
¢do de base. Referimo-nos, em especial modo, aos movi-
mentos de educagdo e de alfabetizagdo (de ambito na-
cional) desencadeados no inicio da década de 60 — Mo-
vimento de Educa¢do de Base (MEB); os Centros de
Cultura Popular (CPC) da UNE e UEEs; o Movimento de
Cultura Popular do Recife (MCP); a Campanha de Alfa-
betizacdo da Secretaria do Estado do Rio Grande do
Morte (“De pé no chio também se aprende a ler”’), e
o Programa Nacional de Alfabetizacdo do MEC de 1964.
Vérios estudos realizados nesse periodo sobre os movi-
mentos de alfabetizacdo e de cultura popular ressaltam
a influéncia que estes movimentos tiveram na politiza-
cdo, mobilizacdo e organizacdo de certos grupos e setores
das classes subalternas. Contudo, no que diz respeito a
capacitagdo para atuar no movimento sindical (do setor
rural), o MEB teve uma atuagdo bem mais ativa e direta
que os demais movimentos e/ou experiéncias. Recente
trabalho concluido por Wznderley3 ! discute em pro-
fundidade as praticas e a orientacdo do MEB nesse sen-
tido.

A EDUCACAO NO MOVIMENTO SINDICAL
PERIODO 1964 a 1974

Durante o periodo posterior ao golpe de 1964, o
quadro geral da educacdo no movimento sindical ndo se
altera muito. Apds o golpe, em virtude das intervencGes
que ocorreram nas entidades sindicais, aumenta a oferta
de servicos educacionais a partir daquela perspettiva su-
plementar que ja se esbocava no periodo pré-golpe. Atra-
vés de informacdes obtidas nos anudrios estatisticos de
1962 a 1974, constatou-se a existéncia de trés tipos de
atividades educativas mais sistematicas desenvolvidas
em sindicatos no Estado de S&o Paulo: 8s cursos regula-
res de 12 e 29 Graus, os cursos pré-vocacionais e oS
incluidos sob a designacdo de outros onde estdo inclui-
dos os cursos especiais, ndo regulares, e que ndo corres-
pondem a nenhum grau de escolaridade formal.

H4, portanto, uma tendéncia em se ampliar os
servicos educacionais na perspectiva de suplementacdo.
Isso pode ser constatado através do aumento do nd-
mero de cursos primdrios que passam de dois (em 1962)
para dez {em 1969) e o aumento dos cursos pré-voca-
cionais que passam de sete {em 1962} para dezenove
{em 1969).

Essa mesma tendéncia se acentua no perfiodo
posterior de 1970 a 1974. Enquanto que no periodo de
1964 a 1968 a média de cursos primdrios oferecida era
de oito, no periodo posterior tal média sobe para vinte e
trés. 0 mesmo aumento se constata com relacdo aos cur-
sos secunddrios, cuja média vai de quatro [no periodo
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1964/1969) para vinte e trés (no periodo 1870/1874).

Contudo, no periodo da resisténcia (1970/1974),
ao lado das iniciativas de ampliacdo da oferta de cursos
regulares, também surgem outras iniciativas que se afas-
tam da orientacdo dominante, ou seja, da educacdo co-
mo suplementagdo.

Este periodo, além de ter sido um periodo de pro-
fundo retraimento do movimento operdrio-sindical, ain-
da é pouco estudado, pois a maior parte das informagdes
disponiveis t8m que ser recuperadas através de depoi-
mentos. Poucos so os dados e informacGes disponiveis
através de documentos e jornais, devido ao estreito con-
trole mantido pelos orgdos de seguranca sobre a impren-
sa falada e escrita. O que ndo dizer, entdo, da imprensa
operéria.

Contudo, ocorre um fendmeno interessante. A
violenta repressdo que se abateu sobre o movimento
operdrio provocou um processo de internalizacdo e de
revisdes criticas, acerca das formas de atuacdo politica
e organizativas dos periodos anteriores. Este processo de
internalizacdo também teve reflexos sobre a educacdo.

Entre os metalirgicos da Grande Sdo Paulo surgem
algumas atividades educativas com perspectivas distintas
daguelas que visavam suprir a falta de oportunidade de
acesso a escola publica. No Sindicato dos Trabalhadores
Metalirgicos organizam-se cursos de capacitagdo sindi-
cal.

Os cursos de capacitagdo sindical foram organiza-
dos nesse sindicato por volta de 1970 e constituiram
uma inovagdo em relagdo aos cursos de legislagdo traba-
lhista, em sua maioria realizadas em convénios com
entidades da burocracia estatal (INPS, Delegacias Regio-
nais do Trabalho etc.).

A proposta de criagdo de tais cursos surge da ini-

31 WANDERLEY, Luiz Eduarda W. — Educar pars Transformar
— Educagdo Popular — lgreja Catdlica — Politica no Movi-
mento de Educagdo de Base (MEB) — 19671-1965. Tese de
Doutoramento apresentada ao Departamento de Ciéncias So-
ciais da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
USP, 2 vols., 1982 (pp. 286). Para um maior aprofundamen-
to dos movimentos e experiéncias de educagdo popular de
1960/1964, consulte-se; (1) Branddo, Carlos Rodrigues — Da
Educagdo Fundamental ao Fundamental da Educagdo, in
Rewista Proposta, Suplemento 1. Rio de Janeiro, FASE, set.,
1977 e A Questdo Politica da Educacdo Popular. Sio Paulo,
Livraria Brasiliense Editora S.A., 1980; (2) Berlink, M. T. —
CPC da UNE. Campinas, UNICAMP, relatdric de pesquisa,
ed. mimeo., 1979; (3) Germano, José W. — Lendo e Apren-
dendo (A Campanha de Pé no Chdo). Sdo Paulo, Editora Au-
tores Associados/Cortez Editora, 1982; (4] Gdes, Moacyr de
— De Pé no Chiao também se Aprende a Ler (1961-1964) —
Uma Escola Democrdtica. Rio de Janeiro, Editora Civiliza-
¢do Brasileira S.A., 1980; (5) Krentz, Lucio — Os Movimen-
tos de Educacdo Popular no Brasil — 1961/1964. Tese de
Mestrado, Rio de Janeiro, F.G.V., Instituto de Estudos Avan-
cados em Educagdo, 1979; (6] Manfredi, Silvia Maria — Po-
Iitica e Educagdo. 23ed., S50 Paulo, Autores Associados/Cor-
tez Editora, 1981: (7) Paiva, Vanilda Pereira — Paulo Freire
£ 0 Nacionalismo — Desenvolvimentista. Rio de Janeiro, Edi-
tora Civilizagdo Brasileira S.A., 1980 e Educacdo Popular e
Educaecdo de Aduitos. Sdo Paulo, Ediches Loyola, 1963; (8]
Beisiegel, Celso de Rui — Politica e Educagdo Popular (A
Teoria e a Pritica de Paulo Freire no Brasill. S50 Paulo, Edi-
tora Atica S.A., 1982.
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ciativa da direcdo do sindicato, que responsabiliza um
dirigente sindical pela organizagdo e coordenacio do
setor de educacdo, o DEC (Departamento de Educacio
e Cultura).

Do ponto de vista de seu contelido e de sua
proposta metodologica, os cursos de capacitagdo sindical
surgem como alternativas & perspectiva tradicional e se
propdem a ser praticas educativas que sirvam de “‘saber-
instrumento™ para uma prética sindical mais condizente
com as necessidades e prioridades do proprio movimento
sindical, e para incentivar uma maior participacdo dos
trabalhadores no sindicato’2.

Os cursos intensivos de capacitacdo sindical, no
Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo Paulo, parecem reve-
lar a emergéncia de uma outra perspectiva, em que as
atividades educativas passam a ser programadas em vir-
tude das proprias necessidades e caracteristicas da pra-
tica sindical.

Outras atividades educativas também dirigidas as
bases, foram retomadas a partir de 1974 pelas entidades
sindicais — os Congressos Operérios.

Em 1974, o Sindicato dos Metaliirgicos de Sdo
Bernardo do Campo organiza o | Congresso de Traba-
Ihadores. Enquanto atividade educativa, o Congresso
constituiu uma tentativa de organizar e propiciar o deba-
te entre a direcdo e os militantes de base®® e foi reali-
zado sob a presenca de forte contingente policial.

O temério desse Congresso®? (gque contou com a
assessoria do DIEESE) possibilitou a8 emergéncia de
posturas criticas com relagdo a situacio do sindicalismo
brasileiro, notadamente em relacdo 4 sua dependéncia
estrutural do Estado, ao baixo nivel de representativida-
de dos sindicatos e seu distanciamento das fdbricas.

As resolugBes finais reafirmam a necessidade de
uma redefinicdo da estrutura sindical, ressaltando a ne-
cessidade da autonomia e da liberdade sindical, ambas
sendo fruto, contudo, de um trabalho a ser organizado
ao nivel das bases, com a finalidade de se estimular a par-
ticipacdo dos trabalhadores da categoria no sindicato e
realizar um trabalho de conscientizacdo.

Para concretizar esse trabalho, foram aprovadas
em sessdo plendria duas propostas:

*1. Implantacdo e manutengdo de cursos de capa-
citagdo sindical, destinados a todos os associados, englo-
bando toda e qualquer matéria que possa influenciar po-
sitivamente a vida do Sindicato e dos trabalhadores em
geral. Neste tipo de cursos, tentaremos ampliar a visdo
do trabalhador com referéncia a todos os problemas que
nos cercam, propiciando conhecimentos minimos para
uma efetiva participagdo na vida sindical.

2. RealizagOes de assembléias mensais, sem card-
ter deliberativo, nas quais serdo esclarecidos assuntos
atuais e palpitantes de interesse do trabalhador, incluin-
do-se palesiras a serem proferidas por personalidades
do mundo econdmico, social e politico do pais”.

Segundo as informacgGes de que dispomos, esses
cursos de capacitacdo ndo foram implantados apds o
término do | Congresso. O fato de terem sido aponta-
dos como necessidade para sedimentar os trabalhos de
base, isso jd indicaria, em nossa opinido, a preocupacio
com atividades educativas que pudessem ser utilizadas
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COMO espacos para atrair e estimular a participagdo dos
trabalhadores em seus sindicatos.

Nos anos que se seguem, 1975 e 1978, o Sindicato
dos Metalirgicos de Sdo Bernardo organiza outros con-
gressos: || Congresso dos Trabalhadores Metallirgicos de
330 Bernardo e Diadema, em 1976; |1l Congresso, em
1978; e | Congresso da Mulher Metaldrgica, em 1977,
com o objetivo de reaglutinar os militantes dispersos e
incentivar maior participagdo dos trabalhadores de
base3* .

O gue hd de novo nas propostas de encontros,
congressos e cursos de capacitagdo neste perifodo & o
surgimento de uma perspectiva de educacdo nascida da
iniciativa dos proprios dirigentes e militantes sindicais,
tendo em vista as necessidades especificas do proprio
movimento. Esta nova tendéncia que se gesta durante
o periodo de resisténcia vai se reavivar a partir de 1978,
com as greves de 1978 e 1979 e o ascenso do movimento
operario-sindical.

0 ASCENSO DO MOVIMENTO OPERARIO-SINDICAL
CRIA NOVAS NECESSIDADES E PERSPECTIVAS
EDUCACIONAIS — (0 PERIODO POS-75)

Durante o periodo de 1975 a 1979 pode-se identi-
ficar, no interior do movimento sindical paulista, o apa-
recimento de uma nova perspectiva (jd esbocada no
periodo da resisténcial, no que diz respeito as propostas
e prdticas de capacitacdo para dirigentes e militantes
sindicais. Contudo, essa perspectiva, que se reaviva apos
o ascenso do movimento operdrio-sindical no periodo
1978/1979, ainda ndo constitui uma tendéncia dominan-
te dentro do movimento, pois a perspectiva "tradicio-
nal” ainda persiste.

Segundo os dados colhidos nos anudrios estatisti-
cos, as entidades sindicais ainda continuam oferecendo
0§ cursos regulares — cursos primarios, cursos secundérios
e cursos pré-vocacionais. Contudo, se considerarmos o
total de trabalhadores atendidos nos cursos regulares
{incluindo os trés tipos acima mencionados) e os compa-
rarmos com o nimero de trabalhadores sindicalizados,
notaremos que a oferta € insignificante: em 1976, os alu-
nos atendidos representavam apenas 0,5% do total de
sindicalizados; em 1977, representavam 0,9% do total
eem 1978, 1,0%.

Em 1978, no Estado de Sdo Paulo, para um total
de 540 sindicatos, haviam se prestado servicos assisten-

325 respeito dos cursos de capacitagdo sindical no Sindicato

dos Metailrgicos de 830 Paulo, ver MANFREDI, Silvia Maria
— Op. Cit,, pp. 215-289.

2k Ver a esse respeito, Vidal, Paulo N. — O Brasil ainda serd um
grande S50 Bernardo. In Folhetim, Folha de S. Paule, 11.05.
1980.

34 Documento apresentado no | Congresso dos Metaldrgicos de
530 Bernardo e Diadema, realizado em setembro de 1974, p.
6.

35 RAINHO, Lufs Fldvio e BARGAS, Osvaldo Martines — As
Lutas Operdrias e Sindicais dos Metalurgicos em S53o Bernar-
do — 1977/197%, vol. 1. S0 Paulo, F.G./Associacdo Benefi-
cente e Cultural dos Metallrgicos de S0 Bernardo do Campo
e Diadema, 1983.

75




ciais para 8.399.302 trabalhadores, enguanto que
apenas 3.991 haviam participado de atividades educa-
tivas regulares.

Esses dados sdo bastante desanimadores, pois de-
monstram que os recursos dos sindicatos (provenientes
dos proprios trabalhadores através do imposto sindical}
sdo primordialmente alocados em servigos assistenciais.
E mesmo dentro dessa perspectiva '‘assistencialista”
os servicos educacionais ocupam uma posicdo restrita e
insignificante.

Segundo a pesquisa do DIEESE3® (1980), consta-
tou-se uma progressiva expansdo (ainda gue lenta) a
partir de 1978, de cursos intensivos de curta duragdo,
como por exemplo: cursos sobre sindicalismo, palestras
e semindrios, tanto no Estado de Sdo Paulo, como na
Grande S3o Paulo. Os dados desta pesquisa revelam gue,
nas entidades sindicais da Grande Sdo Paulo (a partir de
1978), tende a aumentar o nimero de cursos intensivos,
palestras e semindrios, em detrimento de cursos regula-
res. Em 1978, das vinte entidades que responderam a
pesquisa, 40 % haviam realizado cursos intensivos; 35%,
palestras; 15%, semindrios. Os cursos regulares haviam
sido oferecidos por apenas 20% das entidades. Em 1979,
hd um aumento das entidades que oferecem cursos in-
tensivos (50%), palestras (35%) e semindrios (35%), e
um decréscimo das que oferecem cursos regulares {15%).

A mesma tendéncia notou-se no Estado de Sdo
Paulo como um todo.

Com relacdo ao nimero de atividades educativas
do tipo cursos intensivos, semindrios, congressos e
palestras, hd ndo s0 um pequeno aumento de entidades
sindicais que tendem a promover tais atividades, como
também um aumento da média de atividades de 1978
para 1979.

Esses dados parecem indicar uma tendéncia das
entidades sindicais a se dedicarem a ministrar cursos
que estejam mais voltados para as suas necessidades,
abandonando um pouco a tarefa de supléncia em re-
lacdo a fungbes que seriam do Estado, como, por exem-
plo, 3 manutengdo de cursos de ensino de 12e 29 Graus
e Profissionalizantes.

A andlise dos temas sobre os quais foram desenvol-
vidos os cursos intensivos, parece também corroborar
um pouco para afirmar tal tendéncia. Cursos estrutu-
rados com o objetivo de treinar |ideres e militantes sin-
dicais, para introduzir temas sindicais da atualidade —
estrutura sindical, economia brasileira e politica sala-
rial — apresentam um leve aumento percentual de 1978
para 1979, principalmente entre as entidades sindicais
da Grande Sdo Paulo.

Os cursos sobre temas referentes & legislagdo tra-
balhista, embora se mantenham, ndo sdo intensificados.

Isto se nota tanto nas entidades sindicais da Grande Séo
Paulo, como nas do Estado. Em geral, os sindicatos néo
oferecem cursos de administracdo sindical, ficando esta
tarefa para as federagtes e, ainda assim, em nimero pou-
co expressivo (apenas uma das sete federacdes alegou es-
tar administrando cursos deste tipo). Quanto aos cursos
de seguranga no trabalho e formacdo profissional, tam-
bém houve um aumento maior entre os sindicatos.

Os cursos de capacitacdo sindical foram desen-
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volvidos nos seguintes sindicatos da Grande S3o Paulo:
Sindicato dos Metalirgicos, Construcdo Civil, Bancarios
e dos Trabalhadores em Inddstrias Urbanas. No Estado
de Sio Paulo, tais cursos foram desenvolvidos nos sindi-
catos dos trabalhadores rurais, metallrgicos, bancarios,
trabalhadores’ do setor de transporte (portudrios) e
trabalhadores das inddstrias urbanas. Tanto na Grande
S50 Paulo quanto no Estado de Sdo Paulo a maior in-
cidéncia de cursos se deu no periodo de 1978 a 1979,
e em sindicatos de trabalhadores metalirgicos.

Os dados referentes a palestras e conferéncias pro-
movidas pelas diferentes entidades sindicais do Estado
de Sdo Paulo, apontam para a mesma perspectiva jd de-
tectada através dos cursos, ou seja, o deslocamento para
temas de interesse do movimento sindical:33,9% dos te-
mas enfocados em palestras referiram-se a questdes da
politica econdmica e social do Estado em relacao a classe
trabalhadora, 27,5% trataram de temas referentes &
estrutura sindical brasileira & & formagdo de quadros;
20,2% trataram de temas mais especificos de legislacdo
trabalhista {envolvendo os direitos e protegdo no local de
trabalho). Além disso, aumentou o numero de encon-
tros e congressos de categorias especificas de trabalha-
dores, o que significou 9,2% das atividades educativas
realizadas no periodo de 1978 a 1979. Temas referentes
& previdéncia social e administracdo e contabilidade sin-
dical ficaram reduzidos a apenas 1,0% no conjunto de
temas abordados. Além disso, continuam sendo as en-
tidades sindicais de metallirgicos, quimicos, banca-
rios, as que mais promoveram atividades educativas no
periodo de 1978 a 1979, enfocando (notadamente entre
os metallrgicos e bancdrios) temas especificos relacio-
nados com a estrutura sindical brasileira e a conjuntura
econdmica & politica nacional.

Esses dados, pouco expressivos do ponto de vista
guantitativo, se considerarmos o nimero total de entida-
des sindicais existentes, parecem, contudo, indicar que se
estaria gestando, nas entidades sindicais de base, alterna-
tivas proprias de capacitacdo, mais voltadas para os te-
mas de interesse dos proprios trabalhadores e, conse-
glientemente, mais em diregdo ao atendimento das bases.
Direcdo, alids, j& apontada no capitulo anterior, quando
nos referimos aos “'Congressos” realizados entre 1974
e 1975.

Mo que diz respeito @ formacao de dirigentes, tam-
bém hd alteracGes guantitativas e qualitativas em relacdo
aos periodos anteriores:

— hé um aumento na porcentagem de dirigentes
que procuram fazer cursos de capacitagdo. Segundo a
pesquisa de Marcondes, em 1964 apenas 23,0% dos di-
rigentes haviam fregientado algum curso de formacdo.
J4, sequndo a pesquisa do DIEESE, essas porcentagens
cresceram a partir de 1978: 70% dos dirigentes da Gran-
de Sdo Paulo e 85,2% dos dirigentes do Estado fregiien-
taram cursos de capacitacdo.

— além disso, hd uma diferenciacdo guanto as
entidades procuradas para fazer os cursos. Aumenta, em

36 DIEESE — Situagdo da Educagio Sindical no Brasil. Sio
Paulo, ed. mimeografada, 1981.
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relacdo a 1964, a porcentagem de dirigentes que procu-
ram fazer os cursos oferecidos em entidades sindicais
e educacionais e diminui a participacdo desses diri-
gentes em cursos oferecidos por entidades patronais
e internacionais.

Esses dados indicam que, a partir de 1978, as pro-
prias entidades sindicais passam a assumir os cursos de
capacitacdo para dirigentes. Ao mesmo tempo, essas
mesmas entidades sindicais |(principalmente os sindica-
tos) tomam para si a responsabilidade de promover cur-
sos, palestras, congressos e conferéncias, voltados para
a capacitacdo das bases.

Nesse sentido, poder-se-ia entdo afirmar que o as-
censo do movimento operdrio e sindical pas-75, princi-
palmente apds as greves de 1978 e 1979, levou as enti-
dades sindicais a estabelecerem seus proprios programas
de atividades educacionais, de modo gue estes venham a
atender aos interesses e necessidades de cada categoria,
onde as atividades de capacitacio adquirem, virtual-
mente, maior importdncia enguanto priticas de reci-
clagem das liderangas e para estimular a participacdo das
bases. Contudo, hd que se ressaltar que as prdticas de
capacitacdo para dirigentes ainda sdo o “'foco central”
das preocupacoes.

ALGUMAS CONSIDERAGOES FINAIS

Segundo nossas pesquisas, e as consideracdes que
fizemos nesse artigo sobre a educagdo no movimento sin-
dical de Sdo Paulo nos diferentes momentos conjuntu-
rais (de 1960 a 1978), concluimos que:

i} as préticas de capacitacdo sindical sempre fize-
ram parte da historia do movimento; contudo, sofreram
alteracbes quantitativas e qualitativas no decorrer do
periodo considerado. Até 1964, essas praticas eram em
sua maioria agenciadas por entidades externas ao movi-
mento sindical — entidades patronais (SENAC, SENAI,
Associacoes Comerciais e Industriais); governamentais
{Ministério do Trabalho; Delegacias Regionais do Traba-
lho, INPS, INCRA, BNH, etc.); educacionais (Universi-
dades, Faculdades, Institutos) e entidades internacio-
nais (IADESIL, AFL-CIO, Ponto IV). No movimento
sindical, predominavam as experiéncias levadas a efeito
por entidades extra-oficiais vinculadas a grupos e facgGes
politicas com orientagGes conservadoras, reformistas
e revoluciondrias. Predominavam as iniciativas da lgreja
Catodlica — através dos circulos operdrios, dos movimen-
tos de acdo catdlica (JUC, JAC, JOC, ACO e ACR)
do MEB, as iniciativas do complexo IPES/IBAD, de ori-
entacdo nitidamente patronal, as iniciativas dos partidos
politicos (PTB, PC, PC do B e talvez outros). Em 1960,
articula-se a F.N.T. e, em 1963, o |.C.T.. Convém, ainda,
ressaltar a influéncia de outros movimentos de educacdo
e alfabetizagdo (CPCs da UNE e UEEs, o MCP, a Campa-
nha "De Pé no Chio também se Aprende a Ler” e o
PNA) que, indiretamente, também desempenharam um
papel educativo na linha de educacdo politica e sindical
de alguns setores das classes subalternas, embora ndo
tenham sido criados para atuar diretamente junto ao
movimento sindical, em S3o Paulo. No periodo que vai
de 1964 a 1974, desarticulam-se muitas das agéncias
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acima mencionadas, por forga da intensa repressio gue
houve sobre o movimento sindical, em todo o pais, ndo
s6 em S3o Paulo. Comegam, a se desenvolver experién-
cias e iniciativas autdnomas e isoladas, por

algumas entidades sindicais (inicia-se a experiéncia de
capacitacdo, no Sindicato dos Metalirgicos de S3o Pau-
lo) e grupos de trabalhadores isolados. Alguns nicleos
da OSMSP (Oposigdo Sindical Metalirgica de Sio
Paulo) realizavam encontros e semindrios em associa-
coes de bairro, igrejas. A maioria das entidades sindicais
intensifica a prestacdo de servigos educativos na perspec-
tiva de supléncia: cursos regulares de 12e 29 Graus: Cur-
sos Supletivos de 12 e 29 Graus e Cursos Pré-Vocacio-
nais. No periodo de 1975 a 1978, ainda persiste a ten-
déncia das entidades sindicais se dedicarem a ministrar
05 cursos que deveriam ser oferecidos pelo Estado. Con-
tudo, comeca a despontar ao lado desta perspectiva
assistencialista e de supléncia, a necessidade de desen-
volver atividades mais voltadas para os interesses do
proprio movimento. Desenvolvem-se cursos inten-
sivos, semindrios, congressos e palestras com o objetivo
de treinar militantes e ativistas sindicais; reciclar dirigen-
tes e reativar a reorganizagdo dos trabalhadores. A
tendéncia das préprias entidades sindicais chamarem a
si a responsabilidade de “capacitar e treinar” dirigentes
e trabalhadores, intensifica-se com o ascenso do movi-
mento sindical e grevista apds 1978/1979. Contudo, es-
sa perspectiva de internalizacdo ainda ndo € dominante
no interior do movimento sindical da Grande S3o Pau-
lo. Ainda hd o predominio da prestacdo de servigos edu-
cacionais na linha de supléncia. Isso, no caso das entida-
des sindicais que prestam servicos educacionais, pois
a grande maioria delas restringe-se a prestar servicos de
assisténcia médica-hospitalar.

ii}) especificamente em relagdo as prdticas de capa-
citagdo sindical, coexistem e coexistiram simultaneamen-
te propostas com eixos politico-ideologicos distintos,
orientadas tanto para a perspectiva da emancipagdo poli-
tico-ideoldgica das classes trabalhadoras, como para a de
controle e de cooptacdo.

iii) ainda com relacdo a estas prdticas, sempre fo-
ram dirigidas prioritariamente aos quadros politicos mais
avangados ou dirigentes. Contudo, a partir de 1977 e
1978, comeca a se esbogar a preocupagio das prdprias
entidades sindicais (particularmente os sindicatos) em
promover praticas de capacitagido para as bases, através
de cursos, palestras, conferéncias e congressos.

iv) as praticas e propostas de capacitacdo encontra-
das, ao nivel do movimento sindical, variam (quanto
ao ritmo de oferta e procura, programas e metodolo-
gia) por injuncdo das condigGes politicas gerais da so-
ciedade e da dinamica especifica do movimento opers-
rio-sindical. Nas conjunturas em que o movimento atinge
“picos” de extrema mobilizacdo e intensificacdo de suas
lutas, hd um retraimento das atividades de capacitacdo, ao
passo que nas fases de interregno, estas praticas sdo reto-
madas como instrumentos auxiliares para: reaglutinar
ativistas, intensificar a formacio de outros trabalhadores
que despontarem nas fases de pico do movimento, ou
mesmo como um espaco de reflexdo e discussdo para
a redefinicdo de novas diretrizes. As condicdes politicas
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gerais, obviamente, afetam ndo s6 as possibilidades de
realizar tais atividades, como também influem: a) no
sentido de colocar novos desafios (problemas e temas
de discussdo) e b) possibilitar a diversificagdo de espa-
gos e propostas, convergindo para as diferentes posi-
¢oes politico-ideolégicas. Nos periodos de maior repres-
sdo, as tendéncias classistas tendem a ser reprimidas, ao
passo que a partir de 1978, quando o regime politico
brasileiro evolui na direcdo de uma ‘‘democracia tute-
lada®, hé a possibilidade de que as principais tendéncias
e grupos de esquerda se expressem e se rearticulem
(oficiosamente). Contudo, também se criam possibili-
dades para que se reativem, como no periodo pré-1964,

as iniciativas de capacitagdo agenciadas pelo Estado e
pelas classes dominantes, no sentido de exercer o con-
trole politico-ideclégico sobre as classes trabalhadoras.

v) as propostas e as prdticas de capacitagdo ndo
sdo neutras, nem apoliticas. Refletem através de seus
objetivos, conteliido e metodologia, as intengées poli-
tico-ideologicas dos seus agentes promotores. Fazem
parte dos projetos e das estratégias politicas de atuacio
dos diferentes grupos, correntes e partidos que dispu-
tam a hegemonia, no interior do movimento operdrio-
sindical. Essa disputa é, em Ultima instdncia, a expressio
da luta polftico-idealdgica global, que se dé intra e inter-
classes, ao nivel da sociedade em seu conjunto.

EDUCACAO SINDICAL

NO BRASIL:

RESUMO DE UM i
SEMINARIO DE AVALIACAO

Durante os dias 3 e 4 de dezembro de 1982, rea-
lizou-se no Instituto Latino Americano de Desenvolvi-
mento Econémico e Social (ILDES) um semindrio sobre
Educacdo Sindical no Brasil,

Para que o leitor tenha um quadro de como estd
sendo entendida a questio da Educacdo Sindical hoje,
& as diffeuldades de implantacéo de programas desta
natureza no momento, reproduzimos um resumo do se-
mindrio, extraido da gravagdo dos depoimentos e deba-
tes.

A. Observagoes Gerais

Como constataco de ordem geral, devese assina-
lar que o Brasil mal iniciou a implantagio de programas
de Educacdo Sindical. A prépria realizagdo do semindrio,
como j& mencionado, resultou da enorme dificuldade
em coletar material escrito sobre o assunto, simples-
mente devido & sua escassez.

Em 1980/81.0 DIEESE realizou um levantamento
sobre atividades de Educacdo Sindical e elaborou um re-
latério com base nos questiondrios preenchidos, onde se
confirma a precariedade da Educagdo Sindical no pais.

O CEDI — Centro Ecuménico de Documentacéo
e Informagdo sequer possui o titulo “Educacio Sindi-
cal”’ como entrada em seus arquivos, o que é ilustrativo
do fato de que ela ainda ndo constitui, entre nés, um
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campo proprio e definido. O Centro, ligado a atuagdo
das Igrejas Catdlica e Protestante junto aos movimen-
tos populares, existe ha 12 anas. Até hoje recebeu ape-
nas dois pedidos de informacgdes sobre Educacdo Sin-
dical. E ndo pode atendé-los, obviamente, pelo motivo
citado. Para o CEDI, como alias € comum no Brasil,
Educagdo Sindical é confundida com educagdo popu-
lar ou educacdo de adultos.

Em segundo lugar, assinalese que grande parte
das atividades educacionais que se realizam em sindi-
catos, resultam de iniciativas tomadas por entidades
extra-sindicais — governo, igrejas, partidos e correntes
politicas — normalmente com propdsitos conscientiza-
dores. Em que pese a importancia dessas iniciativas
como contribui¢do a politizagdo e maior nivel de parti-
cipagdo dos trabalhadores, j@ vimos que essas formas
de educacdo ndo devem ser confundidas com Educacio
Sindical.

B. Alguns Antecedentes

Vejamos brevemente alguns aspectos daqueles
movimentos de educagdo popular pois eles compdem,
para bem ou para mal, os antecedentes do quadro atual
da Educacdo Sindical no Brasil.

Tais movimentos serdo estimulados no pos-guerra
pelo préprio Estado e vdo ganhar intensidade na década
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