LIDANDO POBREMENTE
COM A POBREZA

ANALISE DE UMA TENDENCIA
NO ATENDIMENTO A CRIANCAS “CARENTES”
DE 0 A 6 ANOS DE IDADE

RESUMO

O trabalho teve por objetivo a apreciaglo de experi@ncias
alternativas quanto as caracter(sticas do atendimento & salde,
nutrigio e educacfo de criangas sbcio-economicamente carentes,
de 0 a 6 anos de idade, @ quanto aos custos econdmicos desse
_atendimento.

E um estudo de casos. Trés das experiéneias localizam-
se em Brasflia e s8o creches convencionais. As outras, duas sfo
unidades do PROAPE em Recife, e uma, em Fortalezs, stende
em sistema de creches lares a partir de uma creche base conven-
cional.

Para sua caracterizacio utilizamos os procedimentos usu-
ais do trabalho etnogrifico. Quanto ao quadro de refer@ncia
tebrica de custos, utilizamos & estrutura geral dos estudos de
economia da educaco. E importante enfatizar a nfo compara-
bilidade linear das experiéncias. Sua apreciagio deve passar por
um cuidadoso exame das caracter(sticas do atendimento e dos
custos das diferentes rubricas.
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SUMMARY

The purpose of this work is to examine alternative expe
riences related to health care, feeding and education of "“hand-
capped” children, from O to six years old and also to the econo-
mic costs of there activities.

It is a study of cases. Three of three experiences are being
made in Brasilia and they are regular nurseries. As for the others,
two are PROAPE units in Recife and one unit in Fortaleza has a
particular system of home nurseries centered on a regular base
nursery,

In order to characterize this work we used regular proce-
dures of ethnographical work, As for the theoretical cost refe-
rence chart we used the general structure of educational econo-
my studies. It is important to emphasize that there experiances
cannot be lineally compared. A careful examination of the
different assistance characteristics and item costs should be made.
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Este texto tem por base a pesquisa que realizamos
de agosto a outubro de 1983 por solicitagdo do Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia/UNICEF e com a
aprovagio técnica do Centro Nacional de Recursos
Humanos/CNRH.!

Ele destina-se a facilitar a recuperagdo das infor-
macBes bésicas contidas no Relatorio, para a apreciacdo
de experiéncias alternativas quanto as caracteristicas do
atendimento a salide, nutricdo e educacdio a criancas so-
cio-economicamente carentes, de 0 a 6 anos de idade,
e quanto aos custos econdmicos desse atendimento.

Pelas suas caracteristicas, ressente-se da explicita-
¢do do processo de trabalho de campo intensivo e dc:s
calculos estatisticos simples mas numerosos, que reali-
zamos, assim como da fundamentagio que orientou as
opgBes metodologicas e as analises realizadas. Remete
mos, assim, o leitor interessado em compreender o deta-
lhamento do trabalho, ao Relatério Final apresentado
ao UNICEF.

mMantivemos, ao longo deste texto o formato ori-
ginal do Relatorio apresentando, separadamente, cada
uma das experiéncias, antes de proceder a um confronto
entre suas particularidades. Queremos enfatizar, com
isso, a ndo comparabilidade linear das experiéncias, tanto
em termos de custos, como em termos das caracteristicas
do atendimento. O valor de cada rubrica ndo & apenas
maior OU MENOr em UM ou em outro caso, ele representa
realidades quantitativa e qualitativamente diversas, inclu-
sive pelas caracteristicas sbcio-econdmicas diversas das
regifes onde se localizam as experiéncias.

Nio temos um modelo ideal a apresentar. A apre-
ciagio dos custos das experiéncias, para fins de decisdo
politica, deve passar antes por um cuidadoso exame dos
componentes dos custos das diferentes rubricas. Eles
revelam melhor, do que o conjunto dos custos, as alter-
nativas existentes. Sua apreciacdo permite optar por
pessoal docente qualificado ou ndo-qualificado, p}alc
niimero e a especialidade do pessoal técnico ou pelo tipo
de instalagfes mais adequadas a cada orgamento.

Ressalvamos, ainda, que dada a brevidade do tem-
po de execucgio do trabalho, algumas guestGes, embora
documentadas, deveriam ser melhor exploradas. Qutras
andlises foram prejudicadas pela insuficiéncia de dados.
O trabalho cumpre, entretanto, seu objetivo basico que
foi identificar, numa primeira abordagem, os custos
econtmicos e as caracteristicas do atendimento ofere-
cido pelos programas investigados. Visa ainda salientar
a questdo crucial subjacente as politicas de atendimen-to
s criancas “carentes”, a minimizagdo dos recursos in-
vestidos.

" Num primeiro momento, introduzimos o tema e as
questdes metodologicas principais. A seguir, apr&sen_ta-
mos cada uma das experiéncias investigadas e a tentativa
de confronto das diferengas que as caracterizam a nivel
de atendimento e @ nivel de custos. Finalmente, nossas
consideragdes finais sobre os aspectos que consideramos
mais relevantes ao tema.
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INTRODUGAO

A realidade & vivenciada de forma diferente qual:r
do passamos os olhos em estatisticas ou gquando os nu-
meros das estatisticas s3o os proprios sujeitos. O traba-
lho de campo é um aguecimento da inteligéncia para a
compreensdo mais profunda do real. E de um real mar-
cado por imagens de pobreza, miséria, abandono, fome
e esforco de superacdo desses problemas, que falamos
aqui. Falamos a partir de pessoas e instituiqﬁfs, embora
ndo possamos prescindir dos nimeros que ddo a exten-
sdo e a gravidade da situacdo.

E dado corrente na literatura especializada, a cala-
mitosa situagdo da crianca pobre brasileira. Embora de
1870 e 1977, a matricula de criancas na pré-escola te-
nha mais do que dobrado, ela correspondia, em 1980, a
1.335.817 criangas ou seja, apenas 5,6% da populacdo
pré-escolar. Observando-se 0S dados por regido, essa
porcentagem é ainda mais baixa (MEC/SEEC, 1970;
FIBGE, 1982). _

Tanto nos programas pré-escolares propriamente
ditos, como nas creches, as criancas sdo alimentadas
durante o periodo de atendimento. Essa preocupacao
& fundamental e se justifica plenamente. se consider_ar
mos que a desnutricdo da populagdo infantil brasileira
& uma das mais altas da Ameérica Latina. Pela escala de
Gomez, sfo 12 milhdes ou 53% das criangas deDab
anos. Ha ainda que se atentar para o fato que 16% dos
casos sdo de desnutricdo de 29 e 39 graus, muitos dos
quais de natureza pregressa com sérias consaqu?ncias
para o desenvolvimento fisico e mental dessas criangas
(FIBGE/UNICEF, 1982). .

Uma simples aproximacdo dos dados entre o ni-
mero de criangas desnutridas e as possibilidades de mi-
noragdo desse estado pelos programas de atendimento
de 0 a 6 anos, tal como existem hoje, nos revela a mag-
nitude de um problema que ndo se resolve no priafwo
assistencial, ainda mais porgue ele tem raizes socio-
econBmicas mais amplas, o baixo poder aquisitivo das
familias, a pobreza, o abandono, a falta de saneamento
bisico. No entanto, a existéncia de programas dessa
ordem impde-se como uma exigéncia social, no sentido
de ser direito das populagBes e um dever dos orgdos
governamentais.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este & um estudo de casos de seis experiéncias
alternativas. Para sua caracterizagdo utilizamos os pro-

1 FRANCO, Maria Aparecida C. Da assisténcia educativa
educagdo assistencializada — um estuGo de caracterizacdo e-
custos de atendimento a criangas carentes de 0 a 6 anos de
idade. Brasflia, UNICEF/CNRH, dezembro de 1983, Agra-
decemos a todos que colaboraram conosco na execucdo
deste trabalho e se empenharam na obtengdo dos dados que
solicitamos. Ao colega Prof. Gaudéncio Frigotto agradece-
mos as valiosas discussfes metodolbgicas.

2 Ressalvamos o uso que fazemos da demmirﬂt;ﬁ_o "carmtz_f:
entendendo-o0 no seu sentido de privagdo sbcio-econdmica
basica e ndo de privagdo cultural.
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cedimentos usuais do trabalho etnogréfico, quais sejam,
o trabalho de campo intensivo, do qual resultou o re-
gistro sistematico das informacGes, a gravagdo de algu-
mas entrevistas, documentacdo fotografica e a coleta
dos documentos disponiveis.

Procuramos captar e compreender as experiéncias
dentro de sua historia, de seu contexto socio-econdmico
e das relaces internas e externas que pudemos perceber
no breve tempo de permanéncia em cada instituicdo.
MN&o buscamos apreender apenas os aspectos iegais, nor-
mativos da instituicdo, mas também sua pratica cotidiana.

Os limites dos objetivos imediatos do trabalho e
do tempo de convivéncia com a realidade de cada expe-
riencia ndo permitem, entretanto, uma abordagem inter-
pretativa no sentido estrito. Pudemos chegar apenas a
uma cuidadosa descricdo e a tentativa de integracdo dos
pontos de vista dos informantes e do pesquisador.

Quanto ao quadro de referéncia tedrica de custos,
utilizamos a estrutura geral dos estudos de economia da
educacdo tal como tem sido aplicada, entre nds, nos ni-
veis tradicionais do ensino [Castro, 1972, 1980).

A nogdo de custos econdmicos, na analise de expe-
riéncias semelhantes a estas, implica na avaliagdo da efi-
ciéncia e efetividade no uso dos fatores. SupGe a deter-
minagdo do grau de utilizacdo da capacidade instalada
que pode ser medido através da verificagdo do uso dos
recursos disponiveis, seu eventual grau de ociosidade ou
subocupacgdo e o calculo de alguns coeficientes técnicos
que expressam a relagdo guantitativa entre diferentes
recursos ou fatores.

A proposta deste trabalho, pela determinacdo ini-
cial dos orgdos que o patrocinam e pela concepgdo
descritiva da investigacdo, ndo comporta andlises de
eficiéncia na utilizagdo dos recursos, no sentido estrito
em que a utiliza a economia da educagdo. Ndo se trata
também de uma anilise de custos-beneficios. Limitar-
nos-emos & descricdo e avaliacdo gqualitativa das expe
riéncias investigadas e ao cilculo e analise dos custos
sociais globais envolvidos no atendimento oferecido
por essas instituigdes.

O universo de estudo da pesquisa foi constituido
a partir da relagdo feita pelo UNICEF e o MPAS, co-
brindo experiéncias convencionais e formas alternativas
de atendimento (Araljo, 1982). A escolha dos casos
atendeu aos seguintes critérios: 1) caracteristicas de
diversidade e contraste quanto & forma de atendimento
e & dependéncia administrativa; 2) regifo geografica
(Regides Centro-Oeste e Nordeste); 3) localizaglio urbana
periférica.

Entretanto, para facilitar sua leitura, padronizamos
tanto quanto possivel a coleta. Utilizamos um roteiro de
coleta de dados abrangendo os seguintes aspectos: carac
teristicas gerais, condigdes fisicas e materiais, os servigos
prestados, a_clientela, os recursos humanos, materiais de
consumo e servicos de terceiros, e as fontes de recursos
{Castro, 1980).

A padronizacdo dos procedimentos aliada & con-
sulta s fontes diretas (notas fiscais, recibos, folhas de
pagamento, relatdrios periddicos) foi acrescida de escla-
recimentos verbais sobre sua abrangéncia e particularida-
des. Isso nos permitiu assegurar um controle de qualida-
de das informagdes e confianga nos dados obtidos.
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Duas dimensSes compdem a unidade de custos.
A primeira é sua dimensdo temporal que pode ser
medida em termos de horas, semanas, meses, anos ou
cursos, dependendo das caracteristicas do objeto de
estudo. A segunda & a unidade de estudo considerada.

Trata-se de experiéncias que funcionam em tempo
continuo durante todo o ano. Preferimos. por isso, a
unidade custofano, que tem ainda a vantagem de ser
comparavel aos valores orgcamentdrios e ao per capita
de manutens;ﬁ'o.3

Quanto 3 unidade de estudo considerada, em
vista da natureza deste estudo de casos, ndo se justifica
outro tratamento sendo o custo de atendimento medido
em custo/crianga. Que uma experiéncia, no seu conjunto
seja mais cara do que outra, ndo nos diz muita coisa.
Importa saber qual o volume de atendimento e as possi-
bilidades de otimizagdo da capacidade instalada de cada
uma delas. E isto s0 pode ser avaliado se considerarmos
os custos por unidade daqueles a quem se dirige o custo,
no caso, basicamente, as criangas atendidas. Reunindo
as duas dimensGes do custo de atendimento, teremos
nossos dados expressos em termos de custo por crianca/
ano.

A analise econdmica a gue nos propomos, embora
seja feita com dados de contabilidade, ocupa-se ndo ape-
nas dos custos contdbeis, mas também dos custos sociais,
aqueles que “correspondem & idéia de acréscimo as des-
pesas da sociedade . . .) Implica custo para a sociedade
tudo aquilo que tem uso alternativo, isto é, tudo aquilo
que poderia estar tendo outra aplicacdo, ndo estivesse
comprometido para a aplicagdo considerada.” (Castro,
1972, p. 32). Deste ponto de vista, sdo computados
como custos os recursos da comunidade que se materia-
lizam em benfeitorias ou servigos prestados em deter-
minadas unidades.

Quanto & composicio dos custos, tanto na forma
de captacdo dos dados, como no seu tratamento, proce-
demos & desagregacdo dos diferentes componentes em
funcdo dos interesses especificos do tema.

Do ponto de vista contabil, seria suficiente, por
exemplo, saber o montante de despesas com pessoal.
Do ponto de vista econdomico, que tem implicagdes
de eficiéncia na aplicagdo dos recursos, a desagregagdo
dos custos de pesscal nos seu componentes pessoal
docente, técnico e administrativo vai permitir uma
avaliagdo do uso desses fatores no custo global, assim
como apreender possiveis disfungdes.

O ano de referéncia dos custos sociais globais,
aqui apresentados, &€ 1983. Como a coleta de dados
foi feita em meados do 22 semestre, obtivemos os
custos correntes, dependendo da instituigdo e da ru-
brica, até julho, agosto, setembro ou outubro. Para o
restante do ano, fizemos projeces com base nos [(ndi-
ces oficiais.

3 Hé entre as experiéncias uma variagdo de numero de horas de

atendimento que & de 4,8 ou 12 horas. Dada a diferenciagdo,
ndo apenas do nimero de horas mas do atendimento em si
oferecido por cada instituigdo, optamos por ndo fazer uma
reducdo a horas.
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Na projecdo dos custos de mdo-de-obra utilizamos
os indices salariais concedidos na forma da lei em vigor
no momento da pesquisa.

Os custos de materiais de consumo incluem, neste
estudo, uma parcela relevante, que sio as despesas de
alimentacdo. Por sua importéncia e por sua magnitud.e,
eles sdo destacados de outras despesas como material
pedagbgico e de expediente, medicamentos, pequenos
reparos e servigos de terceiros.’

Compdem também esta matriz de analise os custos
arcados pela familia, nos quais incluimos uniforme, ma-
teriais escolares e taxas. Dados relativos a despesas de
alimentacio em espécie, como & 0 caso das creches lares,
n&o estdo incluidos por ndo haver dados disponiveis so-
bre este aspecto. Seu levantamento supde um desenho de
pesquisa proprio para a questdo.

Os calculos de custos de capital, nos seus compo-
nentes — terreno, prédio e equipamento — sdo normal
mente de maior complexidade. Neles se distingue o valor
do capital imobilizado dos custos gue imputamos ao uso
deste capital num periodo determinado. Uti1izamos_.
aqui, ataxade depreciagdo para bens im&-.-reis IJ:LIE é esti-
mada em 4% ao ano. Combinamos essa estimativa com o
niimero de anos de existéncia e o estado de conservacdo.

Imputamos ao uso ou valor de servigo de capital imobi-
lizado, a taxa de 10%, valor médio dos juros oficiais.

Os custos de equipamentos foram calculados a par-
tir dos valores de reposigdo, através de informagGes dire-
tas, notas de compras, licitagdes ou de estimativas de
pregos locais. A taxa de depreciagdo, estimada ern 10%,
foi combinada ao estado de conservacdo dos equipamen-
tos, & intensidade de uso e seu nimero aproximado de
anos de existéncia, conforme a data de inicio do progra-
ma e informacdes verbais dos responsaveis.

Para finalizar esta breve apresentagdo dos procedi-
mentos metodoldgicos, salientamos nossa preocupagdo
quanto 3 magnitude dos erros. Apesar de nem sempre ser
possivel expressé-los em valores percentuais, procuramos
comentar, sempre que necessario, os limites de sua con-
fiabilidade. _

Mais do que a decisdes técnicas ou financeiras, este
estudo responde a questdes de ordem econdmica e poli-
tica. Cada uma das experiéncias representa uma forma de
resposta governamental, institucional e comunitaria aos
gravissimos problemas de desnutricio e pobreza gue
afetam “12 milhées de criangas brasileiras entre 1 e 5
anos de idade, ou seja, 53% delas.” (FIBGE/UNICEF,
1982, p. 7).

Pelo seu formato e metodologia, ele pode oferecer
subsidios para uma reflexdo sobre as alternativas das for-
mas de atendimento assistencial e educativo a essas crian-
cas, considerando-se a grandeza dos custos envolvidos e

_dos recursos pablicos disponiveis.

AS EXPERIENCIAS ANALISADAS
*Uma das coisas que a gente ndo vai deixar de lutar
& para que o poder publico dé o seu guinhdo de
ajuda, que é uma obrigacdo que ele tem.”®

Trés delas localizam-se em Brasilia, na Regido Cen-
tro-Oeste, regido escolhida por suas caracteristicas de
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desenvolvimento sbcio-economico superior a Reqia‘o Mor-
deste, onde se localizam as outras trés experiéncias, duas
em Recife e uma em Fortaleza. i

As primeiras a serem apresentadas mantem turmas
em regime de 4 horas didrias. A primeira delas, a Cfeche
Casulo N."Sra. da Gléria, localiza-se em Ceilancia, cidade
satélite de Brasilia. E uma creche CASULO de caracteris-
ticas modestas, mantida por uma obra social da Igreja e
conveniada com a Legido Brasileira de Assisténcia/LBA.
As outras duas, também com atendimento de 4 horas, lo-
calizamrse em Recife, funcionam nas dependéncias de
escolas, uma do Estado e outra do Municipio, sdo expe-
riencias do Programa de Atendimento ao Pré-Escolar/
PROAPE, um modelo alternativo de educacdo pré-prima-
ria.

As trés Gltimas atendem em regime de 11 2 12 ho-
ras. De caracteristicas também modestas, & a Creche
Comunitaria do Varjdo localizada em Brasilia e construi-
da e mantida com recursos comuns da LBA e dos pais
das crian

A fra:is bem equipada, a Creche Casulo do Centro
Social do Gama, cidade satélite de Brasilia, & de manu-
tengdo direta da LBA, segue o formato convencional e
temn caracteristicas de qualidade do melhor atendimento
pré-escolar. _

Finalmente, as Creches Lares do Mucurlpg. em
Fortaleza, sequem um modelo alternativo de atendimen-
to a criangas carentes e funcionam tendo como ba-se de
apoio a Creche do Mucuripe, de formato convencional,
com instalacBes e servicos semelhantes a Creche do

Gama.

A Creche Casulo N. Sra. da Gloria — Comida e Convivén-
cia

Ceilandia & a maior concentragdo demografica do
Distrito Federal. J& em 1979, 32,6% dos habitantes
tinham entre 0 e 9 anos. A mortalidade infantil era da
ordem de 13,6%, conforme dados de 1980/81, (GDF/
FSS, s/d).

Um breve levantamento em 1983 de uma amostra
aleatoria de 20% das 281 criangas que se matricularam
este ano na creche mostra que o salario médio do pai &,
aproximadamente, Cr$ 48.000,00; 10% n_é'n- constam
como responsdveis, 24% ndo declaram a prﬂfl:fsio (alguns
aposentados e os demais, presume-se, biscateiros), os de-
mais distribuem-se por profissGes manuais e pequenos
comerciantes: em relagdo as mdes, 25% delas trabalham

fora.

4 Decreto-Lei n® 2045, de julho de 1983.

5 Para as despesas de mareriais de consumo e-alimentagde que
sofrem uma maior variagdo dos pregos de mercado, utiliza-
mos o Indice Geral de Pregos {IGP), exceto para pequenas
reparos, onde aplicamos o INPC, j& que seu maior compo-
nente costuma ser a mao-de-obra. Para os servigos de terceiros,
utilizarmos os (ndices oficiais previstos ou © percentual médio
de aumento no ano, até a data da pesquisa.

6 Depoimento de uma mde, Sbnia Rainho, durante o0 Encontro
Macional de Creches. Creche. Suplemento dos Cademos de
Pesquisa (43) Sdo Paulo, novembro de 1982, p. 18.
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A Creche N. Sra. da Gléria que mantém 6 turmas
de 240 criancas em regime de 4 horas. O Convénio com
a LBA proporciona o repasse de um per capita anual de
Cr$ 15.000,00 pelo atendimento de 4 horas, para despe-
sas de alimentagdo e, até 20%, para outras despesas de
consumo. A Creche recebe também alimentos de Funda-
¢do de Assisténcia ao Educando/FAE, doagdes da comu-
nidade e dispde de pequena producdo da horta cultivada
pela instituicdo.

A Creche funciona em trés salas que sdo utilizadas
em dois turnos. Mobiliadas com simplicidade, mesinhas e
cadeiras ja desgastadas, necessitando pintura.

A lgreja & um grande saldo de uso alternativo para
atividades religiosas, reunides paroquiais diversas, reu-
nides de mdes das criancas da Creche e atividades assisten-
ciais. O uso miltiplo dos espagos, de equipamentos e de
pessoal constituem um fator de otimizacdo dos recursos.
Procurando obter uma correta atribuicdo de custos ao
funcionamento da creche, utilizamos diferentes formas
de rateio de acordo com a ocupacdo e as atribuicGes do
pessoal.

O aspecto alimentar assume importancia fundamen-
tal no atendimento da Creche Casulo MN. Sra. da Gloria.
De acordo com oS responsaveis, muitas criangas vém a
Creche, reconhecidamente, para comer. A alimentacdo
& modesta. As criancas recebem uma refeicdo pequena
(tipo leite com chocolate, biscoitos, mingau) logo que
chegan., . uma refeicdo maior, composta de um so prato
como feijdo com charque, com legumes, macarrdol,
antes de sair.

A creche ndo dispde de nenhum recurso proprio
para atendimento & salde. N8o ha exame médico prévio,
nem exigéncia de vacinas da idade, para a matricula. Os
atendimentos de emergéncia sdo feitos no Posto de Sai-
de local.

O trabalho pedagbgico, no sentido estrito, & muito
simples. As monitoras, jovens com escolaridade de 20
grau, limitam-se a tratar as criangas com aten¢do e cari-
nho. Ensinam-lhe habitos de higiene e de convivéncia,
como cumprimentar em coro os visitantes, aguardar sen-
tados a marenda, dividir os modestos materiais para ativi-
dades criativas, lavar as mdos. O Diretor reforga a educa-
¢do moral e religiosa.

Nio se pode minimizar a importancia que este tra-
balho simples pode estar representando para essas crian-
¢as. Ha um trabalho de socializagdo que e feito efetiva-
mente. Cremos que a formacio pedagdgica basica das
monitoras deva ser um objetivo a ser seriamente perse-
guido para um melhor atendimento educacional.

Seus custos sociais globais denotam a limitagdo dos
recursos fisicos e humanos. Proporcionalmente, o item
mais caro é a alimentagdo que alcanga Cr$ 14.318,00
por criancafano, 31,4% do total, conforme mostra a
Tabela 1, em_anexo. Praticamente o mesmo valor dos
custos de mdo-de-obra gue, neste caso, sio de Cr$
14.833,00 por crianca/ano. Isso se explica pela substitui-
cdo de professoras com formagdo de estudos pré-escola-
res por monitoras com formacdo de 20 grau. Os custos
de mdo-de-obra técnica e administrativa também sdo mo-
destos e correspondem & simplicidade do processo.

Os custos sociais globais da experiéncia correspon-
dem a pouco mais de um saldrio minimo regional. Man-
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tendo-se apenas 0s custos correntes, eles correspondem a
guase exatamente um salario minimo.

O PROAPE da Escola Clotilde de Oliveira

“0 PROAPE da gente € o menino na terra, no con-
tato mesmo com a natureza.””’

Divulgado no Brasil e em outros paises da América
Latina, o PROAPE teve origem com o trabalho de Yaro
Gandra que criou em Sdo Paulo, em 1972, o Centro de
Educagdo e Alimentagdo Pré-Escolar/CEAPE, que busca-
va atender, com menores custos, a um maior nimero de
criangas pré-escolares no aspecto nutricional e na area
psicopedagogica. As turmas sdo organizadas com 100 cri-
ancas € uma professora com a ajuda diaria de 5 mdes, em
sisterna de rodizio, 2 dias por més cada uma.

A escassez de jardins de infincia, os altos indices
de evasdo e repeténcia nas primeiras séries do 19 grau en-
tre as criangas socic-economicamente carentes e a magni-
tude do problema continuam representando um desafio
e fator de mobilizagdo de administradores e educadores
na busca de alternativas de ensino adequadas a esta pro-
bleméatica. O PROAPE & uma resposta a estes problemas
e uma proposta de trabalho que tem se mostrado eficaz.

Em Recife, onde se localiza a experiéncia que esta-
mos focalizando, o Programa se beneficiou de um clima
de entusiasmo e pesquisa criado por uma série de inicia-
tivas de educacdo pré-escolar desenvolvidas a partir de
1976.

Mo bairro em que se localiza a escola onde funcio-
na este PROAPE, os locais de morro, ocupados por uma
maioria de familias de mais baixa renda, ressentem-se de
toda falta de estrutura basica que caracteriza as dreas de
favela: predominio de habitacdo de taipa, deficiéncias de
agua, esgoto e iluminacdo. Nas disputadas vagas do
PROAPE, tém preferéncia os gue ja tem irmdo na Clotil-
de de Oliveira e os mais carentes.

E uma escola antiga e modesta. Tem um total de
2.238 alunos de 19 e 29 graus e 214 criangas de 4 a 6
anos, do PROAPE, que funciona com 2 turmas, por um
periodo de 4 horas cada um. O PROAPE funciona mo-
destamente, nos espagos disponiveis com o apoio técnico
e administrativo local.

As criangas recebem uma suplementacdo alimentar
de 500 calorias e T4 gramas de proteinas, orientagdo psi-
copedagogica e servicos simples de salide com a colabora-
¢do didria de 4 maes, em média, que sdo escaladas men-
salmente e recebem treinamento periddico.

Além de atender ao aspecto educacional, busca-se
com um minimo de custos e um méaximo de aproveita-
mento de sucata e de situagGes de vida, proporcionar 3
crianga oportunidade de socializacdo, de desenvolvimen-
to psico-motor e de linguagem, necessarios ao processo
de escolarizagdo. Professoras experientes e dedicadas or-
ganizam o trabalho didrio de modo a dividir a turma em

Entrevista no local, com a Diretora Juvanete M. Bazanti.
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grupos gue seguem um rodizio de atilridades orientadas
pela professora ou por uma ou duas mdes. 2 '

Esta experiéncia tem baixos custos sociais gtob_vals

e por parcelas (ver Tabela 1, em anexo). Cumpre, assim,
o objetivo de minimizar 0s custos, proposto para sua
operacionalizagdo. Operando com professoras formadas
a nivel de 29 grau e, no caso em analise, com bom prepa
ro pedagbgico e experiéncia, 0s CUStOS de pessoal docen-
te sio baixos, Cr$ 10.593,00 por criangafano, para um
atendimento, em linhas gerais, satisfatorio. Sendo um
programa tecnicamente equacionado, necessita de um
minimo de mao-de-obra especializada.®

Os custos de mdo de obra representam, aproxima-
damente, 53% do total dos custos sociais. A maiar'des—
pesa, a seguir, s30 0S Custos de alimentagdo. Em nime-
ros absolutos, os custos de alimentacdo quase equivalem
ao de mao-de-obra docente, Cr$9.969,00 e Cr$10.593,00
crianga/ano, respectivamente. ) ,

Os custos sociais de capital sdo reduzidos pela oti-
mizacdo da utilizagio do espago, como @ proprio ao
PROAPE. ‘

Em resumo, OS custos sociais globais mamaa’apo
correspondem a pouco mais de um salario mfnimc.r?gm-
nal e os custos correntes a menos de um salario minimo.
Supondo-se que alguma rubrica possa ter sido sx.lbesln:na-
da face as dificuldades inerentes & utilizacdo dos fndices
economicos na atualidade, pode-se admitir um erro d_e
25 a 5% ou, quando muito, 10%, tendo em vista os cui-
dados que tivemos na coleta e no tratamento dos dados.
Os custos sociais globais seriam, assim mesmo, mode_stc{s
pelos seus baixos valores em niumeros absolutos, princi-
palmente, tendo-se em vista os objetivos educacionais

alcangados.
O PROAPE da Escola Maria de Sampaio Lucena

O bairro distante de lbura, onde se localiza esta
unidade, abriga uma populagdo caracteristica da ftegié'n
Metropolitana do Recife. Concentra-se nas atividades
tercidrias e ostenta niveis altos de desemprego & m..ﬂ_:-ern—I

. 39% ganha menos de um salario minimo regiona
sr;g;% ::;nh;!amenc's de 4 salarios minimos. (PCR/URB,
1981).

Trata-se de uma escola modesta, com guase 20 anos
de existéncia, 1.758 alunos de 19 grau até a 82 série e
176 alunos do PROAPE que funciona com 2 turmas em
regime de 4 horas.

O levantamento breve que fizemos com uma amos-
tra aleatoria de, aproximadamente, 30% das ﬁchfas dffs
criangas matriculadas em 1983, mostrou um salé_rlo me-
dio familiar de Cr$ 38.000,00, o que correspondia a me-
nos de dois saldrios minimos da época {margo/83) e, em

posta por trabalhadores manuais {pedreirc—s,_ m:otoq-istas,
vigias, serventes) e as mdes, de profissdo doméstica. ;

0 prédio & murado, extenso, composto de dois
pavilhBes maiores interligados por uma grande area co-
berta, onde funciona ¢ PROAPE. A parte externa que
serve de area de recreagdo para as turmas do PROAPE,
& também de uso alternativo para os demais alunos.

O mobiliario de uso do PROAPE é restrito: 12 me-
sas de fibra e estrutura de ferro, 60 cadeiras combina ndo
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¢ um armério de duas portas para a professora.

Como no PROAPE apresentado antenorme_n?e,
ndo hi nenhum controle especial dos aspectos nutricio-
nais. Os problemas de salide sdo resolvidos no Posto de
Saide.

Obsérve-se, entretanto, que as professoras, em
exercicio, sio gualificadas em curso de formaliﬁo para o
magistério e receberam treinamento nas atividades do
PROAPE. A ajuda das mdes, trés em média, representa
també&m um consistente apoio ao trabalho com as turmas
que sio de quase 90 criangas.

" Os custos sociais globais por crianca/ano, de:_;te
PROAPE, sjo, ao seu conjunto, também pouco superic-
res a um salario minimo regional. Ela & apenas 12% mais
cara do que a experiéncia anterior (ver Tabela 1, em
anexo)-?

Seus custos diferem, principalmente, no que diz
respeito 2 mao-de-obra. Na Escola Maria Sampam._-::fs
custos de pessoal representam 80% dos custos SOCifis
globais, cabendo, em parcelas, 37% aos custos de méo-
-de-obra docente, 29% aos custos de pessoal admlr'flstratl-
vo e os restantes 14% aos custos de pessoal técnico. C!s
custos mais altos com pessoal docente se devem ao nu-
mero menor de alunos neste caso. Quanto ao Eessm_ll ad-
ministrativo, aléem deste fator, nesta experiéncia, a infra-
estrutura de apoio é maior e inclui partie dos custos com

| de cozinha, servicos gerais e vigilancia.
pmac-s custos de alimentagdo sfo muito baixos, Cr$
3.898,00 por crianga/ano, 0 que deve ser, em parte, con-
sequéncia da auséncia de despesas com merenda fiurante
os trés primeiros meses do ano quando faltou a alimenta-
¢do do PROAPE. . ‘ _

Observa-se que s custos sociais propriamente ditos,
os custos de capital e os arcados pela iam-ilia, somam
apenas 6,4% do total dos custos sociais globais.

A Creche Comunitiria do Varjdo

= = ~ . re 10
“Ifma coisa muito necessaria para as maes.

Semelhante a varias "“invasdes” localizadas no Dis-
trito Federal, a do Varjdo surgiu e se ampliou como uma
akternativa habitacional de uma parcela da populagdo de
pobres e de desempregados {MPAS/LBA/SDF, s/dl. O
Varjdo se situa no Setor das Mansdes do Lago Norte,
irea de grande valorizagdo imobiliaria.

Os barracos sdo modestos, alguns paupérrimos. A
comunidade ndo dispde de luz elétrica nem de saneamen-
to basico. A &gua provém dos pogos e de uma mina
d'dgua que abastece grande nimero de familias. Estima-
se que ja existem pelos menos 400 barracos e uma popu-
lacio em torno de 1800 habitantes.

8 MNossos dados ndo incluem despesas especificas com o treina-
mento de mdes. Consideramos apenas, como custo das expe-
riéncias, as horas médias mensais de atividades da supervisora

regional, que estdo previstas para este PROAPE.

2 O saldric minimo regional no momento da pesguisa era de
Cr$ 34.776.00
10 £ntrevista com D. Maria da Gléria Gongalves.
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Predominam as profissSes manuais domesticas,
como jardineiros, pedreiros, faxineiros, empregadas do-
mésticas, lavadeiras. A renda familiar oscila de 1 a 3
saldrios minimos. As criangas sdo especialmente afetadas
por esse quadro de pobreza e, conseqiientemente, desnu-
tricdo e doengas, principalmente infecciosas, causadas
pela auséncia de saneamento.

A atuacdo do nicleo de voluntérias, apoiado pela
lgreja, pela Prefeitura da drea e pela Divisdo de Servico
Social da LBA, propiciou condigOes de organizacdo da
comunidade para a criacdo de uma creche, a Creche Co-
munitaria do Varjdo. Ela tem por objetivos: 1) liberar
as mdes para o trabalho, propiciando o aumento da ren-
da familiar; 2) minimizar os custos da LBA e 3) dar opor-
tunidade da crianca ser atendida nas suas necessidades
béasicas num contexto ndo diferente da sua realidade.

A LBA forneceu todo o material de construcdo e,
gos moradores, em regime de mutirdo, coube construir
nos fins de semana, em onze meses de trabalho, a casa
de madeira onde funciona a creche. Inaugurada em mar-
co Gltimo, é de grande simplicidade a pequena constru-
cdo de 96 m>. Os pais continuam a colaborar com a
méo-de-obra de manutencio do prédio.

A Creche do Varjdo atendia, no momento da pes-
quisa, 71 criancas, de 3 meses a 6 anos, dando-se priori-
dade ao atendimento de criangas cujas médes ja exercem
atividades remuneradas ou tém perspectiva de se engajar
no mercado de trabalho. A LBA estipulou a cobranca de
uma taxa equivalente a 4,5% do salario minimo, por cri-
anga. !!

Esses recursos destinam-se a pagar as mdes que se
ocupam da creche fazendo o trabalho de cozinha e da
limpeza e lavanderia. Seu papel & fundamental ao bom
andamento da creche, porque, ndo tendo a creche um
nicleo administrativo propriamente dito, elas permane
cem, oficialmente, 11 horas no local, de 8 3s 18 horas
que & o horario de funcionamento. Na pratica, o horério
vai até a hora da chegada das maes, do trabalho. A Assis-
tente Social responsavel pelo Projeto, cabe as tarefas de
supervisdo da Creche e organizacdo da comunidade.

O cuidado de rotina das criancas é feito pelas duas
estagidrias de 29 grau, contratadas uma para o bercario e
outra para ¢s maiores. No bercério, s8o os cuidados de
higiene e a alimentacdo, a observacdo do estado de saide
das criancas. Com as demais, ajudé-las a adquirir habitos
de higiene, portar-se bem na hora da comida, saber espe-
rar e supervisionar as brincadeiras ao ar livre, gue consti-
tuem a principal atividade.

N&o observamos trabalho pedagogico no seu senti-
do estrito de educacdo pré-escolar. Tem havido na Cre-
che, desre sua instalagdo, uma rotatividade muito grande
das estagiarias o que, certamente, dd descontinuidade a
qualquer tentativa de instrui-las na atividade educacional.

-A simplicidade do dia-a-dia na Creche do Varjdo
deve ser de grande importancia para as criancas que a fre-
quentam e passam a desfrutar de alimentagdo permanen-
te, abundante e bem cuidada. As criancas recebem qua-
tro refeicGes por dia. Ha dois cardapios semanais, alterna-
tivos, incluindo alimentos variados (carnes, massas, legu-
mes, verduras, além de arroz e feijdo e formulados).

O's cardapios que orientam a alimentacdo das crian-
¢as foram preparados pela nutricionista da LBA. Mas ndo

Lidando pobremente com a pobreza

ha visitas regulares da nutricionista as creches convenia-
das ou comunitarias como esta.

0 estado de nutrigdo da crianca & constatado pela
médica da LBA no exame clinico inicial. A salide é que
merece maior atengdo na Creche do Varjdo. A LBA
mantém uma médica em regime didrio de 4 horas de tra-
balho, a partir de abril Gltimo. Ha também a colaboracdo
da UnB no controle parasitologico. Os problemas de
diarréia sdo freglientes nas criangas menores, principal-
mente s segundas-feiras, depois do fim-de-semana em
casa.

Como se pode apreender do relato apresentado,
trata-se de uma experiéncia bastante modesta nas suas
instalagdes, onde se destacam o sentido social do empre-
endimento, uma necessidade da comunidade, e o aten-
dimento mais cuidadoso em dois aspectos, a alimentacio
e a salde.

Os custos de uma boa e variada alimentagdo repre-
sentam 23,4% do total dos custos sociais e 96,7% da ru-
brica material de consumo. Os restantes 3,3% se referem
a material de limpeza jé que os reparos sdo feitos por
colaboracdo dos pais e ndo pudemos estimar o seu valor
corrente.

0 atendimento médico representa, em termos de
custos, aproximadamente, 1/3 ou 36,4% dos custos de
pessoal técnico. Os 56,6% sdo relativos ao trabalho da
assistente social e da pedagoga. No conjunto, os custos
com pessoal técnico sdo elevados e absorvem 82,2% dos
custos de pessoal.

Os custos arcados pela familia, Cr$ 15.211,00 por
criangalano, podem ser considerados altos como veremos
adiante, se comparados 4s demais exigéncias.

Os custos sociais globais da crianga/ano atendida
pela Creche do Varjdo é de Cr$ 220.288,00 o que cor-
responde a 6,3 saldrios minimos regionais em vigor no
momento da pesquisa, custos relativamente altos tendo
em vista as caracteristicas da experiéncia.

A Creche Casulo do Centro Social do Gama — o que &
do Estado & melhor.

“Que a Creche ndo fosse um depdsito de criangas,
que a crianga ndo viesse s6 para dormir, comer,
tomar banho e assistir televisdo.”

0 Gama é identificado como “'cidade dormitbrio®’.
0 mercado de trabalho é restrito e a maior parte da po-
pulacdo ativa se desloca para o Plano Piloto; B5% dessa
populagdo ganha entre 0 e 3 salarios minimos. Quanto a
habitagdo, 61% residem em barracos e menos de 40% em
casas de alvenaria. Ocorre ainda a ocupacgdo de lotes on-
de residem 1 a 3 familias, o que denota grande caréncia
socio-economica (GDF/FSS, s/d).

0O Gama & um dos centros sociais da LBA mais
antigos do Distrito Federal. Ele foi implantado em 1965,

1 em maio isso importava em Cr$ 1.564,90 mensais. A contri-
buigdo de dezembro era de Cr$ 2.000,00.

12 Entrevista com @ Diretora da Creche, Prof. Lilian M.R.
Ribeiro.
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tendo, por objetivo, o atendimento basico & familia. Em
1976 0 centro foi reativado e criou-se a Creche Casulo
onde, hoje, 176 criangas sdo atendidas em regime de 12
horas diarias.

Dados dos prontudrios das criangas matriculadas
no 12 semestre de 82 mostram que, de um total de 98
mies, 44% recebem menos de 1 salario minimo, 53% de
1 a 2 salarios e apenas 3% recebe mais de 2 salériosPo
ponto de vista de sua contribuicdo 2 renda da familia,
dos 95% das mées que trabalham, 2/3 sao arrimo de fa-
mikia (nfo tem companheiro ou ele ndo ajuda nas des-
pesas). Quanto 3 atividade profissional, ha 62% de dia-
ristas. .

Tendo em vista um dos objetivos basicos da Creche
Casulo, liberar a mde para O trabalho com vistas ao
aumento da renda familiar, o Centro admite as criangas
tendo como critérios, além da idade, a caréncia, o fato
da mde trabalhar fora e ter irmdo na creche. A assistente
social realiza também um trabalho regular reunindo as
mdes das criangas. _

Além da Creche, o Centro tem outros servigcos para
o atendimento 3 comunidade.

O complexo de prédios que compdem o Centro
Social do Gama é agradavel e bem cuidado. Dentro dos
limites do tempo de observacdo que a pesquisa nos per-
mitiu, vimos tratar-se de um equipamento social com-
plexo e bem orientado. E possivel dizer-se que, em
termos de atendimento pré-escolar, as criancas da cre-
che recebem o que ha de melhor. Ha intensa demanda
de vagas. :

O trabalho educacional é planejado em equipe &
supervisionado na sua execugdo. lsso assegura que O
tempo dispendido pela crianga nas dependea:n:_:as da
creche, Ihe proporcione o abrigo, a protegio fisica, 0s
cuidados com a sa(de e a alimentacdo e também seu
desenvolvimento fisico e mental ao nivel da educagdo
pré-escolar. ' -

Quanto ao bergario, ndo observamos estimulacdo
essencial sistematica. No entanto, no seu sentido ma.is
abrangente, enguanto atencgdo, consolo e rnanipu}a!;ao
do bebé, o simples suprir de suas necessidades basicas
de alimentagdo e higiene se constituem em oportunida-
des de estimulacdo essencial. !>

Entretanto, no conjunto e, no que toca ao atendi
mento 3s demais idades, o trabalho educacional tem indi-
cadores de boa qualidade, onde a pratica é facilitada por
um ambiente bem preparado.

As criangas da Creche Casulo do Gama, recebem o
atendimento que seria desejével a todas as outras crian-
¢as em condicBes sbcio-econdmicas similares. Isto ndo s0
quanto & conjugacio dos diferentes recursos, como quan-
to & qualidade do atendimento em relacdo a cada um de-
les-—Sua-alimentagdo_é abundante e balanceada. Os ali-
mentos sdo variados ao longo das guatro refeicGes que
recebem. Os cardapios sdo os mesmos para todas as cre-
ches de manutengdo direta da LBA. E uma alimentacdo
mais rica, inclui sucos e sobremesas.

As condigdes de nutricio sio diagnosticadas ao
primeiro exame médico que & feito regularmente no Pos
to de Saide local ou pela Pediatria do Centro Social. Se
for constatado algum grau de desnutricdo é estabelecido
um programa de recuperacdo e a crianca recebe uma
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complementacdo alimentar de leite em p-’:-.. No r?nmento
da pesquisa, 18 das 30 criancas do bercario (até 2 anos)
eram assim atendidas. .

O acompanhamento médico implica também o
cuidado com as verminoses e o controle das vac?nas.dfa
idade. A crianca passa ainda por um exame od-ant-:llogt—
co. E feito o trabalho preventivo de aplicagBes de fluor e
extracio, e tratamento de céries, se for o caso.

Quanto aos custos sociais globais, eles sdo elevado-s
e se justificam pela complexidade e qualidade do atendi-
mento dispensado 2 crianga. O uso alternativo dczf. espa-
gos técnicos e administrativos representa uma ra::mnai:-
zagdo dos recursos do ponto de vista dos custos econo-
micos das atividades que ali funcionam.

A rubrica de maior peso nos custos de pessoal _s-e
refere aos docentes (monitoras, recreadoras e estagia-
rias), num total de 20 pessoas, 0 que da uma relagdo
docente/crianca de aproximadamente 9. Os custos de
méo-de-obra docente sdo de Cr$ 108.860,00 por crian-
ca/ano o0 que representa quase 51% do total Fi::-s custos
de pessoal. A mic-de-obra técnica embora seja relativa-
mente abundante e especializada, por forca de seu apro-
veitamento em outros programas do Centro, representa
apenas 22% desse total.

Os custos sociais globais por crianga/ano, da Cre-
che Casulo do Gama correspondem a 10,7 salarios mini-
mos regionais. Embora estejam bem acima dos l..ralores
encontrados nas experiéncias anteriormente -~alisadas,
eles se explicam pelas caracteristicas gerais do atendimuin-
to, conforme salientamos no decorrer desta apresentacao.

As Creches Lares do Mucuripe — lidando pobremente
com a pobreza

Ou gquando a desnutrigdo atinge oS tristes limites
em que 05 0Ss0s palpavels sobre a pele sdo :a for-
ma de um corpo de crianga tdo fragil, que 50 mes-
mo uma rede de pano sobre o berco lhe dd aco-
modacdo. **

Pesquisa realizadas em 1980 indicavam que havia,
na cidade de Fortaleza, 182 favelas, quase 60 mil
familias, aproximadamente 296 mil pessoas ocupando
habitacBes subnormais (Spissrits, 1983). Para 13 converge
a populagio migrante do interior que, sem condicdes d_e
ser absorvida no mercado formal de trabalho, fica margi-
nalizada e sem condigbes de acesso a0s bens e servigos
basicos gue a sociedade oferece.

A experiéncia que analisamos, em Fortaleza, situa-
se no bairro do Mucuripe que possui varios nicleos de
favelas, em partes, j4 reurbanizadas em dois conjuntos
residenciais. As areas apresentam caréncia de condigdes
fisicas e ambientais pela precariedade das habitaces,
falta de infra-estrutura basica deluz, agua esaneamento,
baixo nivel de renda, escolaridade e higiene. Quanto a

13 A Direcdio sslientou a dificuldade de operacionalizaggo desse
obijetivo devido & guantidade e qualidade do pessoal {moni-
toras) engajadas na Projeto.”

13 Observacdo in loco.
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situagdo da renda, o quadro ndo é diferente de outras
populagbes faveladas: 76% das familias estdo abaixo de
3 salarios minimos regionais, 47% abaixo de 2 salarios
e 11% ndo chegam a auferir 1 salario minimo (PROAPA/
CEPSE. 1982).

Buscando realizar o atendimento ao expressivo
nimero de menores carentes na faixa de 0 a 6 anos, a
Fundagdo do Bem Estar do Menor do Ceara/FEBEMCE,
implantou o Programa Creche Lar com o aproveitamento
de equipamentos sociais ja existentes, as creches conven-
cionais, que funcionam como base de apoio a todas as
acbes a serem empreendidas nas creches lares. (FEBEM-
CE/DT, 1983).15

A idéia bésica desta modalidade de creche é apro-
veitar a sistematica de sjuda mitua entre as mies nas
comunidades periféricas onde, as que ficam em casa,
mediante uma troca de favores ou pequena remuneracao,
cuidam dos filhos das mées que trabalham fora.

Ma sistematizagdo do Programa as maes '‘guarda-
deiras’” ou “mdes crecheiras” ou “‘maes substitutas”,
conforme o tratamento dado pela FEBEMCE, recebem
um pequeno per capita em dinheiro, por cada crianga
acolhida em sua residéncia, no periodo de jornada de
trabalho da ““m&e natural", livre das despesas de manu-
tencdo que sdo cobertas por alimentos in natura pela
m3e natural ou pela FEBEMCE, em casos de comprova-
da necessidade.'® A cada mae substituta & delegada a res-
ponsabilidade da guarda de uma a trés criangas, ou 0 mé-
ximo de seis, incluindo as suas.

O projeto visa: 1) facilitar 8 mée natural desenvol-
ver atividades remuneradas fora do lar; 2) permitir & mae
substituta aproveitar sua fungdo de dona de casa em be-
neficio de menores e aumentar com isso a renda domés-
tica; 3) minimizar os problemas das comunidades de bai-
xa renda @ um custo operacional bem inferior.

No total, a FEBEMCE atende em Fortaleza, 2496
criangas, das quais, aproximadamente, 30% (778) em sis-
tema de creche convencional e 70% (1720 criangas} em
creches lares. A primeira caracteristica das creches lares
que ressalta ao pesquisador, é seu potencial multiplica-
dor, a partir da existéncia de uma creche convencional
ou de um nicleo coordenador.

O estudo de caracterizagdo e custos da experiéncia
das creches lares, no bairro de Mucuripe, nos exigiu o
conhecimento completo das instalagdes e funcionamento
da creche convencional que lhes serve de base. Instala-
¢Oes, méo-de-obra e servicos atendem aos dois sistemas
simultaneamente.

Situado num terreno de 4000m?, o prédio, em
construcdo de boa qualidade, tem areas para uso préprio
das criangas da creche convencional e dependéncia técni-
co-administrativas e dreas destinadas aos servigos comuns
a creche convencional e as creches lares.

Em_contraste, outra & a aparéncia destas (ltimas.
Barracos ou pequenas casas, sdo todas muito pobres,
algumas ao nivel da miséria. Mas as familias sfo integra-
das ao sistema, independente de seu nivel de pobreza,
desde que seja oferecido & crianca um ambiente moral
sadio e condigBes minimas de higiene para os padrdes
locais.

As informacdes que pudemos colher no local e
mesmo o acompanhamento da equipe da FEBEMCE,
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até o momento, ndo fornece dados seguros para se co-
nhecer que alimentos e em que quantidade as mdaes
naturais levam para uso de seus filhos. As declaragtes
sdo vagas, imprecisas. Mas sabe-se que a dieta alimentar
das familias é deficiente do ponto de vista nutricional.
Esse fato tem sido evidenciado pelo impasse a que tem
chegado muitas mdes que se véemn impossibilitadas de
deixar a crianga com a “mde substituta” por nfo ter
recursos para dar a alimenta¢do para o filho. Esta, por
sua vez, embora predomine a atitude de solidariedade,
de dividir 0 pouco que tem com as criangas sob sua
responsabilidade, estd quase sempre no limite inferior
das condigdes minimas de sobrevivéncia e ndo tem ali-
mentos para dar a outras criangas, além das suas que,
nem sempre, tém o suficiente.!”

0 projeto de creches lares prevé o acompanha-
mento sistematico da mde substituta para instrui-la e
acompanhéla nos cuidados dispensados as criangas e
no compromisso de trazé-las & Creche para as consultas
meédicas, para o controle nutricional, de vacinas, de para-
sitos e para o tratamento odontologico.

O setor de assisténcia social realiza reunites perio-
dicas com as mdes substitutas e com as mé&es naturais.
Paralelamente, desenvolvem-se os grupos de socializagdo
das criancas das creches lares, que vindo a creche com as
mdes, sdo entretidas com jogos, atividades criativas em
geral.

A caréncia alimentar e a desnutrigdo destacam-se
como questdes permanentes. Sdo freqilentes os casos de
desnutrigio do 19, 29 e 32 graus. A partir de maio tem
sido feito um acompanhamento regular dos casos de des-
nutrigdo. Nos seus niveis mais graves, a crianga é transfe-
rida da creche lar para a creche convencional. Nos casos
menos graves, a mde € chamada a trazer a crianga sema-
nal ou gquinzenalmente para a pesagem e para receber a
complementacdo alimentar. Os resultados obtidos até a
época da pesquisa indicam alguns casos de recuperacdo.

Na creche convencional as criancas recebem ali-
mentacdo abundante e balanceada, sob a supervisdo de
uma nutricionista. Em trés salas e duas areas cobertas
externas sdo atendidas 182 criangas em 8 turmas. O atenr
dimento é feito procurando otimizar a ocupagdo dos
espagos disponiveis. As turmas se revezam na ocupagdo
das salas de aula e do patio onde se realiza a recreagdo
livre ou dirigida, o repouso e as refeigGes.

O trabalho pedagdgico propriamente dito dispGe
de recursos modestos, mas & planejado e bem orientado

18 Mo Ceard o atendimento se estende a criangas de 0 a9 anos,

16 0 valor do per capita, em setembro/83 era de Cr$ 2.177,00
mensais.

17 Mas & possivel calcular o que deveriam levar. No 29 semestre

de 1983, a FEBEMCE estava conseguindo recursos suplemen-
tares da ordem de Cr$ 84.000.000,00 para um programa ali-
mentar que visa atender os menores engajados no projeto
creche lar, 0s menares filhos das mdes substitutas do projeto
e menores procedentes de familias carentes (desemprego
comprovado, menor renda, migrantes, desnutridos de 2° e
3% graus, doentes necessitando de assisténcia especial). Esse
atendimento vird também melhorar, indiretamente, a irrisbria
quantia do per capita de Cr$ 1.277,00 mensais que sfo pagos
4 mde substituta, (FEBEMCE/DT, 1983).
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em linhas gerais. Atuam, nas salas, professoras com curso
de formacdo pedagbgica a nivel de 2% grau. Sdo auxilia-
das, nas atividades ao ar livre, por assistentes de menores
(babés), com escolaridade de 19 grau, que atendem tam-
bém nos bercarios. A supervisio pedagbgica é geral e
atende ao conjunto das creches convencionais.

A convivéncia dos dois modelos, creche conven-
cional e creches lares, a partir de uma mesma infra-estru-
tura de origem, representa, antes de tudo, uma otimiza-
¢do dos recursos. Em outras palavras, é possivel atender
460 criangas nas creches lares com um custo total de
Cr$ 94.691,00 por crianca/ano, ou seja, menos de 25%
do valor dos custos sociais globais, Cr$ 398.661,00 por
crian¢a/ano, atendendo 182 criangas na creche conven-
cional (ver Tabela 1, em anexoal.

Esses dados sdo animadores quanto ao sistema das
creches Jares, mas cabe aqui uma observagdo. Do ponto
de vista de custos propriamente esses valores ndo in-
cluem os custos de capital das dependéncias utilizadas
para abrigo e atendimento 3 crianga durante a jornada
disria. Por se tratar de residéncias, pelas proprias condi-
cBes de “contrato” da mae substituta, o assunto revela-
se complexo do ponto de vista econdmico. Ha na utili-
zagdo dessas dependéncias um custo social que nao se
materializa em custo direto para o Estado e significa
um barateamento dos custos correntes da experiéncia.
O mesmo ocorre com a questdo da alimentagdo, na
medida em que sdo as mdes naturais que devem prover
a alimentacdo para os filhos no periodo de atendimento
na creche lar.

No que se refere aos custos de capital, eles expres-
sam as particularidades de cada um dos formatos. Obser-
vamos, na creche convencional, a valorizacdo do terreno,
o prédio de construcdo recente e de bom padrdo, os
equipamentos de boa qualidade e especializados, como
os gabinetes médico. e dentério. Quanto as creches lares,
os custos de capital dizem respeito apenas as areas de
uso comum com a creche convencional.

Os custos de pessoal representam a maior parcela
dos custos sociais globais, 75% ou Cr$ 298.872,00 por
criangafano na creche convencional. Esse valor, relativa-

mente alto se explica pela abundancia de recursos huma-
nos docentes, técnicos e administrativos. Quanto as cre-
ches lares, os custos de pessoal sdo de Cr$ 88.505,00, ou
seja, menos de 30% dos custos de mio-de-obra da creche
convencional. Eles constituem 90% dos custos sociais
globais, o que se explica pelos custos minimos das
demais rubricas, por forca do proprio sistema de atendi-
mento.

Os custos de alimentagdo sdo de Cr$ 46.177,00
por crianga/ano na creche convencional e de Cr$
3.383.00 em relagio 3s creches lares.'® Nestas Gltimas,

‘0 valor ob ido-Tefere-se—ao—reforco—alimentar dado as

criangas com problemas de desnutricdo, o que so foi
sistematicamente controlado e registrado a partir de
maio.

Finalizando, ressalvando-se a inadequacdo de
uma comparacdo no sentido linear, os custos sociais
globais da creche convencional correspondem a 13 sala-
rios minimos regionais, enguanto 0§ custos da creche
lar, representam apenas 3 saldrios. Do ponto de vista de
custos e de viabilidade, o sistema de creches lares se apre-

22

senta com grande potencial de expansdo. Resta apenas
gue sejam corrigidas suas distorgdes fundamentais.

A primeira delas, conforme observamos acima,
¢ a questio da alimentacdo das criangas das creches
lares. A segunda diz respeito & baixa remuneragdo
recebida i::elas mdes substitutas. Este &, talvez, 0 aspecto
mais controvertido das creches lares por suas caracteris
ticas de subemprego da mio-de-obra feminina. A alega-
cdo de que se trata de pessoas gque ndo teriam outra
ocupagdo mais bem remunerada nédo satisfaz, salvo como
alternativa duvidosa de utilizagdo de méao-de-obra de
mulheres ja sacrificadas pelo baixo nivel de subsisténcia.

Quando 3 indicagdo de um ou outro sistema, cre-
che lar ou creche convencional, valemo-nos do trabalho
realizado pela equipe da OMEP {Mamed, 1983), segundq
o qual as creches domiciliares parecerm apresentar consi-
derapdes favordveis ao desenvolvimento adegquado das
criangas assistidas, sobretudo nos trés primeiros anos
de vida. Necessitam, contudo, de avaliagdo permanente,
gue possibilite controle e aperfeicoamento do modelo
adotado,; as creches institucionals parecem apresentar
condices institucionais para 0 desenvolvimento das
criangas sobretudo a partir de trés anos de idade. Neces-
sitam, porém, de pessoal habilitado para desenvolver um
programa educacional para atendimento coletivo adequa-
do ao nivel de desenvelvimento da crianga™ (p. 39).

O Confronto das Diferengas — uma tentativa e alguns
cuidados

Antes de examinarmos os dados em conjunto,
desejamos salientar algumas observagies metodologicas
feitas anteriormente. As caracteristicas proprias de cada
experiéncia no que diz respeito ao atendimento da
saiide, da nutrigdo, da educagdo e a0s custos envolvidos
nesse atendimento desaconselham qualguer comparacdo
linear dos dados. A constatacdo de que uma experiéncia
envolve maiores ou menores custos do que outra 50 tem
significado a partir das caracteristicas de cada uma
delas. E essas sio particulares, especificas, contém infor-
macgoes diferentes que devern ser apreciadas nas suas
especificidades.

A rigor, os dados ndo sdo comparaveis. O con-
fronto 2 que noS Propomos visa facilitar uma leitura
dos dados no seu conjunto e de cada uma das rubricas
de custos, sem perder de vista guais oS servicos ofere-
cidos. Com esta finalidade, organizamos quadros dos
custos e das caracteristicas do atendimento em cada
um dos aspectos constantes da matriz de andlises: custos
de pessoal, custos de material de consumo, com desta-
gue para alimentagdo, custos de capital, servicos de
terceiros e custos arcados pela familia.

Apresentamos, inicialmente, as trés experiencias

que atendem em regime de 4 horas e, 3 “seguir, asde

i O custo por criangafano, Cr$ 46.177,00 & um valor médio, jé
que entre as 182 criangas atendidas na creche convencional,

110 permanecem 12 horas na creche e recebem 5 refeicdes;

72, da Creche Casulo, permanecem 4 horas e_rec?bem 2
refeiches. Os custos sSo de Cr$ 36.619,00 no primeiro caso
e Cr$ 9.558,00 no segundo.
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12 horas. Pusemos, também, em destaque, o nimero
de criancas atendidas que é, sabidamente, um fator de
grande influéncia na determinacdo dos custos unitarios.

Na anélise do primeiro aspecto abordado, 05
custos de pessoal {ver Quadro |, em anexol. Distingui-
mos pessoal docente, técnico e administrativo. Em rela-
¢do ao pessoal docente, dois fatores se destacam como
determinantes basicos, o nimero de docentes e a quali-
ficacdo profissional, com a conseqliente diferenciagdo
salarial. Hd uma disparidade grande entre esses custos
que vio de Cr$ 6.748,00 por crianga/ano na Creche
Casulo N. Sra. da Gloria a Cr$ 118.973,00 na Creche
Convencional do Mucuripe, o que se explica pelas dife-
rengas de recursos humanos existentes em cada uma
delas.'®

A substituicdo de- professoras qualificadas por
monitoras com formagdo de 22 grau, se, de um lado,
representa um barateamento dos custos, por outro,
traz, conforme vimos na maior parte das experiéncias,
deficiéncias no atendimento pedagogico, exceto em
um caso, onde o treinamento e a supervisdo pedagogica
tentam suprir a caréncia de formacdo, a Creche Casulo
do Centro Social do Gama.

Quanto ao pessoal técnico, a gualificagdo, o ni-
mero de pessoas envolvidas e o nimero de horas de
trabalho, determinam o volume dos custos. Esse 8 um
item mais flexivel na racionalizacdo dos custos, ja
gue comporta limites menos rigidos do que no caso
do pessoal docente, quanto ao nimero de sujeitos que
podem ser atendidos.

Os custos de mao-de-obra técnica costumam ser
bastante onerosos em vista da estrutura de empregos
e remuneracdo vigentes. Em algumas experiéncias,
como se pode observar sio mais altos que os custos de
pessoal docente. Por outro lado, sua flexibilidade permi-
te uma melhor distribuigdo, ndo so em funcdo do bara-
teamento dos custos, como também para a2 melhoria da
qualidade do atendimento. O caso a merecer um re-exa-
me institucional cuidadoso, neste aspecto, € a Creche
Comunitaria do Varjdo. Temos ainda a observar os
custos da Creche do Gama que, embora ndo sejam
baixos, sdo otimizados por sua miltipla utilizagdo em
varios programas e atividades.

De modo semelhante, as creches lares do Mucuripe
representam um fator de otimizagdo dos elementos de
pessoal da creche convencional que envolvem custos
bastante altos. Note-se que estas observacdes ndo visam
propor uma simples reducdo de custos, o que ja salienta-
mos anteriormente ao apontar a qualidade do atendi-
mento dispensado nessas instituigGes, mas sim, apontar
possiveis distorcoes. Observagio semelhante as relativas
a pessoal técnico se pode fazer em relagdo aos custos
administrativos. Eles indicam, basicamente, uma maior

-ou_menor. infra-estrutura de apoio, quanto ao nimero de

pessoas, quanto a sua qualificacdo e quanto ao nimero
de horas de trabalho dedicadas ao Programa. As duas ex-
perigncias do PROAPE que, a rigor, sdo as mais compara-
veis neste trabalho, exemplificam bem esta observacdo,
conforme se pode ver no mesmo quadro.

Também em relacdo aos custos de pessoal, a andli-
se dos custos de material de consumo e pequenos repa-
ros, reflete a diferenciagdo do atendimento oferecido,
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principalmente no tocante a alimentagdo e ao atendi-
mento médico e odontolégico (ver Quadro 11, em ane-
x0). Os custos de alimentagdo, comparativamente muito
baixos em algumas experiéncias, revelam uma simplici-
dade grande no ndmero e no tipo de alimentos ofere-
cidos.

E possivel que outros fatores como economia de
escala, recursos de armazenamento, disponibilidade de
estoque, modo de preparagdo, diferencas regionais,
estejam interferindo no montante de custos e na sua
diferenciacio. Mas isto ndo nos foi possivel apreender,
pelas proprias condigGes do desenho e da execugdo des
ta pesquisa.

Salientamos apenas, que os dados sdo coerentes,
em linhas gerais, com o atendimento oferecido. Tam-
bém aqui elas refletem a variedade e abundancia dos
alimentos, como se pode observar comparando-se as
trés primeiras e as trés Gltimas experiéncias, exceto as
creches lares, sobre as guais ja fizemos, no texto, os
esclarecimentos necessarios.

No Quadro [, em anexo, apresentamos as carac
teristicas das instalacdes e de sua localizagdo e os cus-
tos de capital envolvidos em cada uma das experiéncias.
Conforme observamos, anteriormente, sdo valores
estimados a partir de documentos e informagdes lo-
cais. Alguns fatores evidenciam sua diferenciagdo: a va-
lorizacdo imobilidria e o tamanho do terreno onde dis-
tinguimos a area exclusiva do programa em foco e a
area comum com outras atividades, o ano de constru-
¢do, o padrdo e o estado de conservacdo do prédio —
area exclusiva e drea comum — e a guantidade, a quali-
dade, o tempo de uso e o estado de conservacdo dos
equipamentos.

As duas experiéncias que apresentam melhores
instalagdes, a Creche do Gama e a Creche do Mucuripe
{a convencional), tem significativamente, custos de capi-
tal mais elevados. A Creche Comunitdria do Varjdo, tem
seus custos muito superiores ao esperado para uma expe-
riéncia assim modesta devido & valorizagdo do terreno
e 3 construgdo recente.

Quanto aos equipamentos, os de uso médico e
odontolbgico, encarecem sobremaneira esta rubrica,
como se pode observar nos custos das duas experiéncias
acima indicadas. No caso da Creche do Gama a quali-
dade, variedade e abundancia de equipamentos de uso
docente e administrativo contribuem também para a
elevacdo dos custos observados.

No conjunto dos custos, os de capital sdo também
um item bastante flexivel. E possivel oferecer um bom
atendimento em instalagfes modestas, como a compra
dos equipamentos pode ser criteriosa e tornar menores
os custos totais. Ou pode-se recorrer a participagdo da
comunidade para a construgdo do prédio, como € o
caso da Creche Comunitaria do Varjdo e assim reduzir
0s custos correntes de instalagbes do empreendimento.

19 A conversio desses valores para o momento atual pode ser
facilitada a partir do saldrio minimo regional, mencionado
anteriormente, que era de Cr$ 30.620,00 em Fortaleza e
Recife e de Cr$ 34.776,00 em Brasflia, e do valor do délar
que era de Cr$ 984,00 em 31/12/83.
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Quanto aos servigos de terceiros, eles sdo significa-
tivamente diferentes quando incluem exames de labora-
torio (fezes, urina, sangue), a exemplo do que ocorre
onde o atendimento médico & mais completo, como na
Creche do Gama e do Mucuripe. Na Creche Comunitéria
do Varjdo, embora o atendimento inclua exames de labo-
ratorio (de fezes), ndo tivemos oportunidade de calcular
seus custos porque sdo feitos por uma equipe de UnB
como parte de uma pesquisa académica sobre parasitolo-
gia (ver Quadro IV, em anexo).

Quanto aos custos arcados pela familia eles sdo
menores ou inexistentes nas duas instituicGes com mais
recursos. Na Creche Comunitiria do Varjdo eles sdo mais
elevados devido ao proprio modelo da Creche que prevé
a contribuigdo regular das mdes que trabalham, para a
manutencdo da Creche. Este € um ponto discutivel, con
siderando-se os baixos niveis de renda da populagdo lo-
cal, conforme tivemos a oportunidade de discutir ao
analisar a experiéncia.

Outro exercicio de analise comparativa que pode
ser feito é a compatibilizagdo dos custos das experién-
cias, levando-se em conta o nimero de horas de atendi-
mento dispensado 3 crianca. S3o necessarios, entretanto,
alguns cuidados, j@ que em certas rubricas a multiplica-
¢do do nimero de horas ndo supde a multiplicagdo de
despesas. Sendo, vejamos, analisando cada uma das
rubricas (ver Tabela 1, em anexo).

Em relagdo a pessoal docente, os custos de aten-
dimento em 12 horas nas trés primeiras experiéncias,
gue funcionam em regime de 4 horas, significaria a
necessidade de triplicar o pagamento das horas de
trabalho. Calculamos, assim, que, mantida a atual dis-
tribuicdo de pessoal docente, os custos da Creche N.
Sra. da Gléria seriam de, aproximadamente, Cr$
20.000,00 por criangafano. O exercicio ndo parece
ter a mesma validade para as duas experiéncias do
PROAPE, ja que ndo estamos certos se a metodologia
& adequada para um regime de 12 horas. Entretanto,
se for indicado o procedimento, seu calculo é trivial.
Os custos de pessoal docente seriam de, aproximada-
mente, Cr$ 30.000,00 no PROAPE Clotilde de Oli-
veira & em torno de Cr$40.000,00 no PROAPE Maria
Sampaio.

0 mesmo procedimento ndo se justifica em relagéo
aos custos de pessoal técnico e administrativo, que ndo
precisam ser duplicados ou triplicados em fungdo do
nimero de horas de atendimento. Considerando-se as
atividades técnicas e administrativas observadas nestas
experiéncias, podemo admitir gue o aumento de 4 para
12 horas de atendimento ndo resultaria em maiores alte-
ragbes no quadro de pessoal, salvo alguma circunstdncia
especial que aqui ndo visualizamos.

0 mesmo procedimento pode ser previsto para

despesas de consumo @ pequenos reparos, exceto um
possivel maior desgaste nas instalagOes pelo seu uso
intensivo. Entretanto, quanto as despesas de alimenta-
¢do, aduplicagdo ou triplicagdo do nimero de 4 horas de
atendimento, significaria o acréscimo de 2 a 4 refeicGes
por dia — no Gama e no Varjdo as criancas recebem 4
refeicoes por dia, na Mucuripe 5 refeicGes, na Creche
N. Sra. da Glaria 2 e no PROAPE 1 refeigdo.

Tendo-se por base o que & mais usual, 4 refeicoes,
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a Creche N. Sra. da Gléria teria um custo de alimentagdo
por crianga/ano no valer aproximado de Cr$ 28.000,00.
No caso do PROAPE Clotilde de Oliveira, esse célculo
soaria estranho devido 3 natureza da merenda PROAPE
que ndo poderia ser oferecida quatro vezes por dia. No
caso doPROAPE Maria Sampaio, conforme ja observa-
mos anteriormente, os custos de alimentacdo refletem a
irregularidade do atendimento ocorrido nos primeiros
meses do ano. Consideramos, também, supérfluo este
calculo.

A alteracdo de 4 para 12 horas de atendimento ndo
implicaria, 4 semelhanca de outras rubricas, a triplicagdo
dos custos referentes ao capital imobilizado. Havendo
salas disponiveis, a extensdo do horéric conduziria a uma
otimizacdo do uso das instalacGes. 20 N3o havendo salas
livres e sendo necessaria sua construcdo, esse fato ndo
envolveria, certamente, ampliagdo das instalacGes de fins
técnicos e administrativos e mesmo de certas dreas para
atividades recreativas. Por ndo termos dados sobre o va-
lor da construgdo hipotética de novas salas, ndo se justi-
fica aqui o exercicio desses calculos.

Quanto aos servicos de terceiros, apenas dgua e
gas devessem sofrer acréscimos com a ampliagdo do
regime de atendimento de 4 para 12 horas. Entretanto,
certamente, os custos ndo seriam triplicados. Seu calculo
exigiria o exame cuidadoso de cada item e das condigGes
de funcionamento da experiéncia. Pela sua natureza, os
custos arcados pela familia, tal como sdo encontrados
nestas experiéncias, ndo deveriam sofrer alteragOes subs-
tantivas com a ampliagdo do niimero de horas de atendi-
mento. Talvez um desgaste maior do uniforme e algum
pequeno acréscimo nas despesas com material didatico.

Concluindo este esforgo de aproximagao das expe-
riéncias analisadas a partir de suas semelhangas e diferen-
cas, assinalamos, uma vez mais, que o valor dos custos
correntes e dos custos sociais globais refletem as particu-
laridades de cada componente. Os modelos ndo sdo fe-
chados e & sempre possivel pensar em novas combinagGes
dos fatores que atendam as necessidades relativas aos
objetivos perseguidos e aos recursos disponiveis.

Passamos agora a apreciagdo final dos dados e de
algumas idéias que consideramos fundamentais ao apro-
fundamento do tema.

CONSIDERAGOES FINAIS

Importa salientar que ndo nos move aqui o objeti-
vo de apresentar como a melhor alternativa a de menor
custo, embora reconhegamos a importancia desse aspec
to diante da magnitude do problema e a escassez de re-
cursos. Primeiro porque, nesta andlise, freqlientemente
as experiéncias mais caras oferecem melhor atendimento.
Exceto no caso do PROAPE onde recursos modestos e
qualidade de trabalho estdo associados as criancas gue
recebem melhor atendimento estdo nas unidades com
maiores recursos fisicos e humanos.

20 Este tipo de reflexdo nos remete as andlises de custos e
eficiéncia. Ver CASTRO, Cléudio de M. A Escala 6tima de
operagdes e a eficiéncia no uso dos fatores. In: A Educacdo
na América Latina, p. 168-183.
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Em segundo lugar, porgque o modelo econdmico
do Estado brasileiro tem privilegiado os aspectos de
expansdo econdmica em detrimento da politica eco-
nomico-social que atenderia s necessidades basicas
de sobrevivéncia, salde e educacdo da grande popu-
lagdo. A calamitosa situagdo da crianga brasileira ndo
é apenas fruto da escassez de recursos mas de opgoes
politicas que privilegiam os grandes investimentos e
sacrificam, particularmente, as populagdes de baixa
renda.

O estado cronico de fome nfo é uma abstragdo.
Ele faz parte do universo cotidiano das instituicGes
investigadas. Assim, dentro do respeito aos direitos
mais elementares do cidaddo, a assisténcia social ndo
suprime a necessidade de medidas de emprego e remu-
neracdo em niveis compativeis com a sobrevivéncia,
mas supre as necessidades imediatas de uma situagdo
limite. Salientamos, assim, o trabalho social global
de assisténcia 3 crianca e a familia que € desenvolvido
pelos programas prioritarios assistenciais, Gama, Mucu-
ripe, Glaria e Varjdo.

A contribuicdo da comunidade na solugdo dos
problemas comuns & outro aspecto Que merece ser
salientado. Ela se manifesta na forma de doagdes,
como é frequente na Acdo Comunitdria N. Sra. da
Gloria ou na forma de prestagdo de servigos. Na Creche
Comunitadria do Varjdo, os pais deram a mdo-de-obra
da construgdo e continuam assumindo o Onus de sua
manutengdo. Mas experiencias do PROAPE, as mdaes
desempenham -um papel fundamental de apoio ao tra-
balho da professora, permitindo assim o atendimento
simultdneo a um maior nimero de criangas com menor
custo.

Ha ainda a cessdo de suas casas e de sua disponibi-
lidade de trabalho em regime intensivo por parte das
mdes que atuam nas creches lares — o que é diferente
das mdes das criancas do PROAPE que comparecem 3
escola uma a duas tardes por més. Sua remuneracdo é
irrisoria e nenhum beneficio social além do proprio
trabalho, lhes é assegurado. Este &, talvez, o aspecto
mais controvertido, do ponto de vista social, das cre-
ches lares, por suas caracteristicas de subemprego da
mdo-de-obra feminina doméstica. A alegacdo de gue se
trata de pessoas gque ndo teriam outra ocupagdo remu-
nerada ndo satisfaz, salvo como alternativa de aproveita-
mento de mdo-de-obra barata por forga de danosas
condicGes de emprego e remuneragdo.

Um outro problema com respeito & contra-partida
da comunidade ao sistema de creches lares é a provisio
de alimentos para a crianga durante o periodo com a
mde substituta. Ocorre gue a caréncia geral de recursos
para a alimentacgdo, -que leva o Estado a implementar os
programas de creches e de complementagdo alimentar,
existe de forma.grave para as criangas das creches lares,
tanto como para as que fregiientam a creche convencio-
nal. Ndo se compreende, pois, em fungdo dos objetivos
do programa, que o provimento de alimentagdo ndo seja
tdo substantivo quanto & propria guarda das criangas.

Se prevalecer a expansdo do sistema &s expensas
de uma exagerada minimizacdo dos custos, as creches
lares podem se tornar uma solucdo formal, mas ndo
efetiva, aos problemas que se dispGe a resolver.

Lidando pobremente com a pobreza

Uma questdo que lhe é correlata é a aparente re-
gressividade na aplicagdo dos recursos nas experiéncias
do Varjdo e das creches lares. A incorporagdo da contri-
buicdo da comunidade na forma de prestagdo de servigos
tem se revelado grata aos participantes, que assumem o
projeto como sendo seu, e ao Estado que vé diminuido
o onus da implantagdo de um equipamento social.

O modelo implantado, tanto no caso da Creche
Comunitéria do Varjdo como nas creches lares do Mucu-
ripe, & de condigGes extremamente modestas o que, apa-
rentemente, se justifica pelos reduzidos recursos de que a
comunidade dispde. E importante, contudo, atentar para
o fato de que essa justificativa inverte a visdo dos fatos,
porque na verdade, todas as comunidades aqui observa-
das sdo muito pobres e a maior pobreza das condigdes de
uma experiéncia ndo se explica pelas caréncias da comu-
nidade, mas pelo reduzido investimento da contribuigdo
governamental.

De certa forma, essas comunidades sdo penaliza-
das, apesar de seus parcos recursos, seja pelo gue contri-
buem, seja pelo que ndo recebem. Ressalvando-se aqueles
aspectos particulares ja destacados no corpo do trabalho,
onde o atendimento & mais completo e de boa qualidade,
em sintese, isso significa tratar pobremente a pobreza.

Nesse sentido, como explicar o privilegiamento de
algumas experiéncias? A investigacdo em torno de cada
experiéncia indica que a primeira razdo para esse fato
sdo as condig¢Bes historicas, os recursos disponiveis por
ocasido da implantagdo de cada unidade. Entretanto, a
distribuigdo atual dos recursos estaria @ merecer uma
revisdo que conduzisse a um aprimoramento de alguns
aspectos, em particular, o controle da nutrigdo e o aten-
dimento educacional.

A LBA tem, prioritariamente, objetivos assisten-
ciais. Mas, na medida em que a assisténcia social, no seu
formato mais atual deixou de ser meramente uma agdo
paternalista e incorporou uma dimensfio educacional
que propicia o auto-desenvolvimento dos assistenciados,
talvez a agdo da instituicdo junto as diferentes creches
pudesse ser revista e a educacdo recebesse maior aten-
cdo. Nao se justifica, assim, que a creche tenha priori-
tariamente uma fungdo de protegdo a crianga, embora,
para aguelas mdes tdo pobres esta ja seja uma grande
ajuda.

Se assumida a opgdo de realizar uma assisténcia
educativa por exceléncia, os profissionais de educagio
gue integram os quadros técnicos da instituigdo, devem
ser solicitados a ter uma presenga mais atuante também
nas creches conveniadas e comunitarias como as que
foram objeto de nosso estudo.

Cabe, também, aqui, salientar a impoctincia da
qualificagdo para o magistério das pessoas em fungdo
docente. O barateamento dos custos de pessoal com a
utilizagdo de monitoras, pode estar representando um
desperdicio do ponto de vista dos custos econbmicos,
caso os recursos dispendidos ndo propiciem a consecu-
cdo dos objetivos educacionais previstos.

Uma dltima questdo relativa aos aspectos educa-
tivos é o atendimento pré-escolar oferecido pelas expe-
riéncias do PROAPE. O ensino basico, por forga dos
altos niveis de evasio e repeténcia, representa a face
mais problemética da educagdo brasileira. O pré-escolar,
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