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RESUMO

Andlise sucinta das formas pelas quais a ciéncia é
historicamente produzida e dos seus
condicionamentos econdémico-sociais, ressaltando-se
alguns aspectos da vinculagdo da atividade cientifica
& producdo no capitalismo e que condicionam a
definicdo de politicas cientificas e politicas de
informacdo, sobretudo num pais dependente como o
Brasil. Aspectos politicos e econémicos das medidas
de politica cientifica e de informagdo:a
industralizacdo da ciéncia e o seu controle pelo
sisterna produtivo; importancia da producdo
cientifica e da informacdo dela decorrente para a
reproducdo e expansdo do sistema dominante, sua
transformacdo em mercadoria e sua utifizacdo como
instrumento de dominagdo e poder. Consideracdes
sobre o sisterna cient(fico brasileiro e a questio de
uma pofitica nacional de informacao cientifica e
tecnoldgica.

Descritores: Produgdo cientifica/condicionamentos
econdmico-sociais; Ciéncia/Producdo /Capitalismo,;
Poltica cientifica,; Politica de informagdo cientifica e
tecnoldgica no Brasil.

1 — INTRODUCAD

Aproveitando o espaco aberto no volume 9, n® 1/2,
1980 desta revista, para o debate sobre as diretrizes
de acdo mais adequadas aos interesses do Pais no que
concerne a guestdo da Politica Nacional de
Informacdo Cientifica e Tecnologica, tentaremos
levantar algumas guestdes que julgamos de
importancia e interesse e que, esperamos, poderdo
contribuir para o debate sobre Politica Nacional de
Informacdo Cientifica e Tecnoldgica.

O "wvalor politico e econdmico da informacdo’’, ou, a
“importancia e o papel da informac&o no processo de
desenvelvirmento cientifico, tecnolbgico, econdmico e
social de um pafs”, sdo frases que vém se repetindo
cada vez com maior freqiiéncia na literatura
especializada em Biblioteconomia ou Ciéncia da
Informacao, em atividades ligadas a essas dreas ou nos
discursos oficiais de politicas cientifica e de
informacdo. Os paises desenvolvidos jd se
conscientizaram disso ha algum tempo colocando as
pesquisas cientfficas como um dos objetivos centrais
de suas preocupacoes, ao institucionalizarem suas

politicas cientifica e de informacdo e ao organizarem
seus sistemas de informacdo, Assistimos, atuaimente,
a uma proliferacdo de redes e sistemas nacionais,
regionais e internacionais de informacdo nas diversas
dreas da ciéncia. Com relacdo ao Brasil nota-se, nesta
Gltima década, uma maior preocupacdo nesse sentido,
embora, em termos concretos, muita coisa fica so nos
planos e projetos expressos nos Planos Bésicos de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —PBDCTs.
A titulo de ilustracdo basta lembrarmos do famoso
Sistema de Infarmacdo em Ciéncia e Tecnologia —
SICT, mais tarde transformado em Sistema Macional
de Informacdo Cientifica e Tecnologica — SNICT e,
finalmente, ao que parece, volatizado.

Mas, por que esse valor politico e econdmico da
informacdo? Por que a informacdo se transformou em
mercadoria nos paises desenvolvidos e por que a
intervencdo crescente ¢ em formas variadas dos
governos desses pafses nas atividades de ciéncia e de
informacao cientifica e tecnologica? Por que, no
Brasil, as atividades ligadas a informacdo cientifica e
tecnoldgica tém se caracterizado por medidas
descontinuas?
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Estas sdo algumas questdes ainda muitg pouco
aprofundadas em nossa literatura especializada e uma

reflexdo maior nos fornecers subsidios valiosos para o
estudo dos problemas ligados a uma Politica Nacional

de Informacdo Cientifica e Tecnologica. Tal reflexdo

implica no questionamento das relacdes histaricas que

as condicGes de producio e utilizacdo da ciéncia
mantem com uma determinada divisio social do
trabalho. A questdo da vinculacio da ciéncia 3

producdo no sistema capitalista é fundamental para se

compreender melhor os aspectos politicos e
f.*con:‘:rniccs das medidas de politicas cientifica e de
informacdo e para nos ajudar a encontrar muitas
re_spas-tas para as questdes levantadas anteriormente.
Diante disso, pensamos que as questoes ligadas as
Palﬂicas & programas nacionais e internacionais de
informacdo cientifica e tecnolégica ndo podem ser
consideradas dissociadas do contexto no qual a
_ati\ridade cientifica se desenvolve Torna-se, assim
Jmﬁeraltivo uma reflexdo sobre as formas pelas qu:-;is
a ciencia € historicamente produzida e sobre seus
condicionamentos sociais. Dado os limites deste
art igo, procuraremaos ressaltar alguns aspectos da
vinculacdo da ciéncia 3 Producdo no capitalismo e que
f:ondicionam a definicdo de politicas cientifica e de
énfor:-nar_:in, sobretudo num pafs dependente como o
rasil.

2 — REVOLUGCAO CIENTIFICA E PRODUCA
ON
SISTEMA CAPITALISTA = .

O que caracteriza o nascimento das relactes
capitalistas de producdo, segundo MAR K éa
Separacdo do trabalhador das condicdes objetivas de
sua realizacdo (meio, objeto de trabalho) e do
produto de seu trabalho® Esta separacdo se apresenta
como a base sobre a qual vaj se desenvolver a divisig
da trabalho. Pode-se dizer que com as manufaturas j4
van?as encontrar o embrido do modo de producdo
capitalista onde operdrios, antes independentes‘.
possuindo o conhecimento cientifico e técnico
relativo 4 sua especialidade e donos do produto do
seu trabalho, trabalhavam nas empresas por um
saldrio e por conta de um patrao.

As necessidades ligadas 3 aceleracdo e ao aumento
constantes da producdo vdo determinar as
transformacSes no modo de producdo capitalista, -

~ Tais transformacdes exigem o desenvolvimento de
nc':was técnicas de producdo, o aperfeicoamento e a
criacdo de maquinarias que vdo possibilitar o aumento
da E:rodur,:é'u de mercadorias e a valorizacdo do
capital. A participacdo da ciéncia nas ati;ridades

N Marx, In: CORIAT, 1978, p. 7.

produt_i_uas origina as novas tecnologias necessdrias 3
expansao capitalista, passando o processo produtivo
a controlar a producdo cientifica e, naturalmente, a
mft_}rrnacéu dela decorrente, lsso comeca a acnrrs;r
mais precisamente com a Revolucio Industrial, no
século XVII, quanda a ciéncia se incorpora ao
processo produtivo, o que determinou a sua
apropriagdo pelos detentores dos meios de producao,
Uma vez que a propria ciéncia passou a fazer part:;. do
conjunto destes bens, Isto significa, conforme assinala
SANT ANNA, que, no capitalismo, coincidem, nas
mesmas mdos, instrumentos de producdo e controle
d_a producdo cientifica (do saber], cujos avancos s3n
frxados apenas na medida em que seus resultados se
INCOrporam ao processo produtivo, propiciando
melheres condicdes para a realizacdo do lucro!,

Com 0 estabelecimento da grande indiistria, a divisao
social do trabalho se desenvolve e se aprofunda.
Novas funcdes vag surgir, como as funcdes de
mordelnacé'a, necessarias & realizacdo do processg
produtivo. A divisdo do trabalho aparece entdo
como a base sobre a qual vag se desenvolver essas
novas_fum;ﬁes. O trabalho, decomposto e subdividido
em atividades difere ntes, & executado por diferentes
grupos de trabalhadares, em locais distintos. A partir
do século XIX. o setor Pesquisa e Desenvalvimento
Passa a ocupar um lugar especifico no modo de
Pmdu-;:é’o capitalista e, & medida em que ele serj
Incorporade 3 produgio capitalista de mercadorias,
0 pr(_n:essu de trabalho em que ele & baseado sera
modificado, até a 22 Guerra Mundial, quando o
moqero_ de divisdo de trabalhg que predomina na
indistria o penetrard em profundidade?. Esse setor
dotado de uma autonomia relativa, vai exercer na .
ec?numia funcdes de planejamento ¢ eoncepedo dos
meios de Frndug:a'o utilizados na indlstria, bem como
de su_perwsé'o e controle do trabalho manual. Vai ser
confiado a grupos de técnicos e especialistas
altamente qualificados que trabalham para
ergam:zapaes Como universidades, institutos de
Pesquisa piblicos ou privados, empresas industriais
etc., por conta de um salirio e submetidos ao ‘
trabalho parcelizado, Esses técnicos asseguram a
quase totalidade das inovagdes mas nio participam
da producio imediata {que é assegurada pelos
operdrios) e, suas atividades estdo sob o controle
g_aggﬂas_que,detém 0s-meios de producio. Eles nao
dlspﬁf.-rn de liberdade de concepcdo a qual ests
reduzida em grande parte, a simples execugio de
parte de um programa que eles ndo controlam, Por
outro lado, os operérios {(produtores imediatos) 580
excluidos das atividades de concepcdo das méql.;inas
Ccom as quais eles irdo trabalhar, assim como das
formas de organizacdo e das condicGes de exercicio
do seu trabalho, Isso tudo, conforme chama a atencio
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CORIAT, produz efeitos e conseqliéncias no que
concerne & natureza e ao tipo de inovacGes que serdo
concebidas e aplicadas a produgdo de mercadorias.
E, mais adiante, ele conclui que, “de uma certa
forma, foi "ao lado’ da produgdo industrial que se
desenvolveu o trabalho de concepgdo e de
experimentacdo cientifica, seguindo modalidades que
visavam primeiramente e sobretudo a eliminar e
excluir os produtores imediatos; e, essas tarefas
‘nobres’ de concepgdo sO foram confiadas a técnicos
altamente gualificados em funcdo de determinados
procedimentos que assegurassem ao capital um
controle quase completo de suas atividades. E nesse
sentido, que é possivel afirmar que foi sob as formas
especificamente capitalistas da divisdo do trabalho

que se constituiu um setor de Pesquisa™?.

O efeito maior dos mecanismos de divisdo do trabalho
foi o de por fim ao dominio e controle do processo
de trabalho pelo trabalhador?, o que explica a
separacdo quase completa entre o trabalho de
concepcdo e o trabalho de fabricacdo, deixando ao
capital um controle quase completo do processo de
trabalho que o organizard em fungdo do seu proveito,
As formas pelas quais a ciéncia & historicamente
produzida sdo portanto, de acordo com as
necessidades de reproducdo da base material e das
relagdes de produgdo e as exigéncias de valorizagdo do

capital.

Com a passagemn do sistema capitalista a seu estagio
imperialista, sobretudo a partir do inicio do século
XX, a atividade cientifica conhece entdo um grande
desenvolvimento, visto que a expans3o desse sistema
estd também apoiada na inovacdo permanente dos
meios de producdo e de produtos. A partir de entdo,
aprofunda-se ainda mais a divisio do trabalho no
proprio trabalho intelectual: parcelizacdo de tarefas
(constituicdo de equipes cada vez mais numerosas
e hierarquizadas|, divisdo em disciplinas cada vez
mais especializadas, separacdo das praticas cientificas
segundo uma hierarquia de valores {pesquisa
fundamental, desenvolvimento e ensino). A ideologia
dominante exerce um papel consideravel na
articulacdo destas diversas préaticas que concorrem
para o desenvolvimento de cada érea da ciéncia>.
O trabalhador cientifico perde assim, cada vez mais,
a visdo do processo global onde se inscreve o seu
trabalho, limitando-se & simples execugdo de parte
de um programa que ele ndo controla mais, Desta
forma, a ciéncia torna-se, pois, um ramo da produgdo
e é submetida as leis desta. Os mecanismos que
presidem as escolhas da prioridades e das direcOes
do desenvolvimento cient(fico, o papel que a
inddlstria e o Estado desempenham atribuindo
créditos & pesquisa e orientando o seu

desenvolvimento, sdo aspectos enfatizados por
ROSE & ROSE* e exemplificam bem alguns dos
condicionamentos a que a ciéncia estd submetida,

A sobrevivéncia do sistema capitalista — sua
reproducdo e expansdo — estd, portanto, intimamente
ligada & produgdo material e & produgdo intelectual
(incluindo-se na producdo intelectual a produgdo e a
difusdo da ciéncia e tecnologia), estabelecendo-se
entre ambas uma interdependéncia. Neste sentido,

a produgdo intelectual tenderia a expressar a ideologia
do sistema, segundo as necessidades do seu
funcionamento.

3 — POLITICAS CIENTIFICA E DE INFORMACGAQ

Do que foi exposto nos pardgrafos acima, ainda que
de forma bastante sucinta, pode-se perceber uma
interacdo clara entre o sistema cientifico, produtor de
conhecimentos e meios de acdo, e o sistema
econdmico e politico, que se apropria desses
conhecimentos e meios de agdo. Tal interacdo
expressa-se mais claramente ainda com a
institucionalizagdo de polfticas cientifica e de
informagdo. E a partir da 22 Guerra Mundial que o
desenvolvimento e o controle da ciéncia passam a ser
realizados por intermédio de polfticas oficiais nas
sociedades industrializadas. As medidas de politicas
cientifica e de informacgdo nos paises capitalistas
propiciam as condicGes necessarias para a reproducio
das relaces de producio dominantes, relacGes estas
de apropriacdo econdmica e de dominacdo politica.
Assim & que a atividade cientifica esteve sempre
inserida dentro de limites precisos, definidos pelas
necessidades econdmico-politicas que submetem o
saber ao poder, a pesquisa & producio, a ciéncia ao
lucro. A ciéncia tornou-se uma forca produtiva, ela
desempenha um papel ideolégico e é utilizada para
a manutenc3o do poder. Esse papel ideoldgico
desempenhado pela cigéncia consiste na
racionalizacdo dos interesses dals) classe(s)
dominantels), na medida em que as decisdes
economicas e politicas tomadas pelo poder, passam a
ser conforme as exigéncias da “objetividade’”
cientifica. Em outras palavras, as decisdes de ordem
politica e econdmica derivadas da “racionalidade e da
objetividade" cientificas t2ém como objetivo legitimar
essas decisdes e, portanto, o poder. As guestdes
politicas se dissolvem em problemas técnicos que
serdo resolvidos por especialistas. A racionalidade
tecnalégica torna-se racionalidade politica®. Esta
interagdo entre a ciéncia e o sistema
econdmico-politico cauciona a idéia de uma politica
guiada cientificamente®,

Ci. Inf., Brasflia, 11 (2), 45 — 50, 1982,

47




Contribuigdo ao debate sobre politica nacional de informacdo cientifica e tecnolbgica

Maria Yeda F. Soares de F. Gomes

Ora, tendo-se em vista tudo o que foi colocado
anteriormente, e, considerando que a atividade
cientifica & um processo interativo e continuo no
qual a informacéo é tanto o insumo bésico quanto o
produto final®, pode-se inferir que a disseminacdo
dessa informacdo estard também, por extensdo,
vinculada & producdo no capitalismo, estando o seu
controle, transferéncia e utilizagdo condicionados as
relacdes e interesses ligados ao modo de producio
dominante. Essa informacdo estard naturalmente
submetida 3s mesmas leis que regem o mercado —
oferta e procura — donde o seu valor mercadoria,
sendo considerada semelhante a qualquer produto
industrial, transformando-se em instrumento de
dominacdo e poder para agueles que monopolizam

a sua producdo e utilizacdo e, consegientemente,
detém o seu controle, Como assinala |lANNI; o
conhecimento cientifico e tecnoldgico participa
dinamicamente das relagdes, processos e estruturas
que garantem o funcionamento, reprodugdn e
expansdo do capitalismo (. . .) Devido & condicdo
internacional do capitalismo e ao fato de que ele &
um modo de producdo material e espiritual, o
conhecimento cientifico circula como forga produtiva
e mercadoria. E claro que em sua forma técnica
(patentes industriais, por exemplo) esse
conhecimento & monopolizado pela grande empresa
do pais dominante. Mas essa & precisamente uma
condicdo da mercantilizacdo do conhecimento
cientifico, mercantilizagdo essa que estabelece,
reforca e reproduz as relagdes imperialistas. De
qualquer forma, a reproducdo do capital, tanto em
paises dependentes como nos dominantes, passou a
ser baseada num acervo sempre renovado de
conhecimento cientifico e processos técnicos comuns.
Uns e outros pafses compartilham informacdes, idéias
e conhecimentos semelhantes, ou iguais, segundo os
graus de interdependencia de suas economias e classes

dominantes””.

Evidencia-se assim a importincia da
institucionalizacdo de politicas cientifica e de
informacdo que visam & consecugdo de objetivos
mais amplos ligados aos interesses do capitalismo
internacional. Tais interesses sdo os de uma reduzido
nGmero de grandes corporagdes transnacionais gue
concentram a quase totalidade do poder econdmico

e que 530 a expressao de forgas econdomica:

neo-imperialistas.

Um outro aspecto, que cabe aqui assinalar, diz
respeito ds atividades cientificas desenvolvidas nos
pafses capitalistas desenvolvidos, atividades essas que
foram geradas em fungdo das necessidades e
condipdes que prevalecem nesses pai'ses e Que pouco
tém a ver com as caracteristicas dos palses

subdesenvolvidos de hoje. Nagueles paises, as
necessidades tecnologicas do sistema produtivo

se desenvolveram, inicialmente, voltadas para a oferta
interna, isto é, encontravam apoio num sistema
cientifico tradicionalmente estabelecido. No caso do
Brasil, o desenvolvimento das atividades cientificas
encontra-se limitado pela condicdo de dependéncia
gue marcou historicamente a insercdo do Pafs no
sistema capitalista internacional. A esse proposito,
achamos oportuno transcrever alguns trechos da
andlise que MOREL faz da evolugdo da politica
cientifica no Brasil:

“Ma fase colonial, o desempenho do sistema
cient(fico nacional reflete as limitagGes gerais da
relacdo metropole-colonia que caracteriza nossa
insercdo no sistema capitalista (. ..} A politica
cient(fica se institucionaliza entre nds na década de
1950, articulada as transformacGes por que passava
a formacdo social brasileira: consolidacdo do
capitalismo industrial, penetracdn do capital
estrangeiro e redefinicdo da atuacdo do Estado. A
polftica cientifica corresponde, entdo, 4 funcio
estatal de promover a formacdo da forga de trabalho
qualificada, e assim garantir a infra-estrutura

técnica e material necesséria 3 expansdo capitalista
{...) Apbs 1967, notamos uma intensificacdo da
polftica cientifica, tanto a nivel de planejamento
quanto ao de legislacdo (. . .} A politica cientifica
explicita se enquadra dentro de uma politica de
modernizacdo institucional, pela qual se procura
incorporar os padrdes institucionais e culturais do
capitalismo central (.. .) A politica explicita
apresenta a ciéncia como motor do desenvolvimento;
a politica cientifica implicita se conforma aos
limites inerentes & configuracdo do capitalismo
dependente, que impedem efetivamente a consecucio
das metas propostas”®.

Se levarmos em conta as caracteristicas que marcam o
sistema cientffico brasileiro, a situacdo da informacio
cientifica e tecnol6gica pode refletir esse contexto:

a participacdo da informacdo nas atividades nacionais
cientificas e técnicas é pouco significativa®, da mesma
forma gque a participacdo da ciéncia brasileira no
desenvolvimento das forgas produtivas & reduzida.

O problema da necessidade de uma politica nacional

de informacdo cientifica e tecnoldgica deve ser
colocado, primeiramente, em funcdo do modelo de
desenvolvimento econdmico e social para o qual tal
polftica é definida, pois ndo podemos nos esquecer
que as politicas nacionais de informacéo refletem

as ideologias dominantes. No caso de um pals
periférico como o Brasil, os limites da polftica
cientifica (e, conseglientemente, os limites da politica
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de informacdo) *sdo os limites do capitalismo
dependentea. Assim & que, um sistema de
informacgoes cientificas e técnicas num pais como o
Brasil tenderd, naturalmente, a criar condicGes para
que o processo de desenvolvimento tecnolégico se
realize de forma como o mesmo se da atualmente,
ou seja, de forma dependente. A esse respeito,
DUAYER salienta: “Um sistema de informacgdes
técnico-cientificas constitui apenas um meio
necessario ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, estando este sistema condicionado por
uma série de circunstancias que ndo dizem respeito
absolutamente ds técnicas de obter e difundir
informacdes. Estas circunstancias sdo as que
determinam que, num pafs especifico, a adocdo e a
criacdo de técnicas e a producdo de conhecimentos
se processe desta e ndo daguela forma. Em outras
palavras, as técnicas de tratamento e organizacdo da
informacdo podem efetivamente aprimorar um
sistema de informacgdo mas sao incapazes, todavia,
de mudar substancialmente o cardter desse sistema,
ijd gue esse sistema & condicionado pelo processo de
desenvolvimento cientifico e tecnologico que lhe
deu origem. E este, por sua vez, & um aspecto da
evolucdo da estrutura produtiva particular de cada
pafs, com sua historia e condicGes socio-politicas
especificas”!?,

Neste sentido, as orientacdes da politica de
informagdo no Brasil, que é parte integrante da
politica cientifica e tecnoldgica, tenderiam a ser um
reflexo do modelo de desenvolvimento econdmico
adotado, modelo este que tem se caracterizado por
uma dependéncia tecnologica de fontes externas cada
vez maior, embora muitos programas e projetos
governamentais venham sendo apresentados no
sentido de fazer face a essa dependéncia. No entanto,
a realidade tem mostrado que 0 nosso sistema
produtivo continua a buscar no exterior o know-how
necessdrio a sua expansan, sendo peguena a
contribuicdn da ciéncia brasileira no desenvolvimento
das forgas produtivas. Tal situacdo & colocada em
evidéncia no préprio |11 PBDCT 1980/85, onde estio
explicitadas a polftica do governo e a orientacdo das
atividades nesse setor para esse perfodo:

“Na (ltima década, ocorreu no Brasil, significativo
avanco das atividades de Cigncia e Tecnologia.
Todavia, esse avango ndo foi acompanhado, na
medida desejével, de transferéncia e absorcio, pelos
setores produtivos nacionais e outros segmentos da

. Morel faz essa observag@o com relagdo 3 politica
cient(fica; julgamos possivel astendé-la & polftica de
informacdo.

sociedade, das tecnologias desenvolvidas internamente
ou adquiridas no exterior. A descontinuidade no
processo de consolidacdo de uma estrutura cientifica
e tecnoldgica, a insuficiente articulacdo do SNDCT

e a caréncia de recursos humanos qualificados na
producdo, no uso e difusdo do conhecimento
cientifico e tecnolégico sdo alguns dos problemas que
deverd@n ser equacionados e resolvidos no periodo de
vigéncia do 111 PBDCT"!!,

Ora, esse discurso ndo & novo. O gue ocorre na
realidade & que esse quadro geral reflete muito bem
os limites da condigdo de pais capitalista dependente,
limites estes que impedem a realizacdo das metas
propostas, O importante n3o é apenas dispor de uma
solida estrutura cientifica e tecnolbgica para garantir
que um pai’s serd capaz de incorporar a ciéncia e a
técnica a seu processo de desenvolvimento” A
questdn fundamental a ser considerada no
planejamento do desenvolvimento cientifico e
tecnologico, bem como no que concerne a uma
politica nacional de informacdo cientifica e
tecnologica, e para que sejam efetivamente capazes
de promover o progresso social, passa, forgosamente,
por uma redefinicdo das opgdes econdmicas, sociais e
politicas do Pals. Sem essa redefinicdo, as medidas
que vém sendo tomadas correriam o risco de ndo
passarem de paliativos e — 0 que talvez seja pior —
0s recursos que vém sendo dispendidos poderiam
acabar funcionando em sentido inverso ao que se
propde,
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ABSTRACT

A brief analysis of the historical development of
science and its economic and social determinants;
emphasis on some aspects of interaction between
scientific activity and production in capitalist systems
which define scientific and information policies,
particularly in a2 dependent country like Brasil.
Political and economic aspects of scientific an
information policies: the industrialization of
science an its control by the productive system;
importance of scientific productivity and of
information to the reproduction and development
of the dominant system, its transformation into a
commodity and its utilization as an instrument of
domination and power. Some consideration of the
Brazilian Scientific system and the question of a
National Scientific and Technological information
policy,
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