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RESUMO

Breve analise do papel do Estado no processo

de implantacdo de uma politica nacional

de informacéo cientifica e tecnolégica no Brasil,
destacando-se alg‘umas questdes gerais de fundo,
de natureza econdmica e politico-ideoldgica,

gue interferem e/ou condicionam, em grande parte,
esse processo. Sugerem-se algumas formas de
participagdo social que podem ser empreendidas e
gue conduzam a uma verdadeira democratizacdo
do conhecimento, através de um controle de suas
aplicacBes, da avaliacdo das politicas e

planos nesse setor e, inclusive, da definicdo

de prioridades.

1 - INTRODUCAO

No geral, quando se fala em politica nacional

de informacédo cientifica e tecnoldgica
subentende-se a definicdo de um conjunto explicito
de principios e de escolhas coordenadas sobre

0 que seria desejavel e realizivel para um pais em
matéria de producdo, transferéncia e

acesso a informagao, lenvando-se
em conta os recursos informacionais e de

infra-estrutura existentes, os recursos desejados,
as necessidades dos usuéarios e, de modo

geral, da prdpria sociedade em sua

totalidade. Isto implica, portanto, a formulacdo e
justificativa de metas e objetivos a serem atingidos e
a avaliacdo das prioridades, a fim de se selecionar
aquelas consideradas mais importantes para,

em seguida, se escolher os meios de toda
natureza necessarios a implantacédo dessa

politica (recursos financeiros, humanos, técnicos,
etc.). Contudo, esses aspectos mencionados estéo
ligados, direta e/ou indiretamente, a questfes gerais
de fundo, de natureza econdmica e
politico-ideoldgica, que interferem e/ou
condicionam em larga medida o processo de
implantacdo de uma politica nacional de informacéao
cientifica e tecnoldgica (ICT), visto que as
escolhas fundamentais relativas a definicdo de uma
tal politica sdo estabelecidas em fungao

de escolhas anteriores (econ6micas, politicas etc.),
definidas fora da esfera informacional

propriamente dita. Ou seja, as orientacdes
fundamentais relativas a definicdo e a

implantacdo de uma politica nacional de

ICT ja estdo implicitas no planejamento

econdmico e social em geral e,

particularmente, na politica de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico .

Essas questBes de fundo se manifestam e

atuam tanto em nivel interno, ou seja, dentro de um
mesmo pais, como em nivel externo, isto é,

nas relacdes entre paises; e ai chamamos
particularmente a atengdo para o

relacionamento existente entre as sociedades

tidas como "desenvolvidas" e aquelas
consideradas "subdesenvolvidas" ou "em
desenvolvimento”. A natureza dessas relacdes,
tanto do ponto de vista econ6mico, enquanto
derivadas do processo de troca de bens e servicos,
quanto do ponto de vista do processo de producéo e
de troca de ICT, o que é complementar ao primeiro,
interfere e/ou dificulta em maior ou menor grau

0 processo de implantacao de politicas cientificas
e informacionais eficazes, sobretudo nos paises
considerados menos "desenvolvidos" ou

"em desenvolvimento".

Sabemos, por exemplo, que o desenvolvimento da
ciéncia nos ultimos dois séculos realizou-se

em estreita ligacdo com o desenvolvimento do modo
de produgdo capitalista e que a incorporacao

da ciéncia ao processo produtivo determinou, em
grande parte, sua apropriacao por aqueles que
detém o controle dos meios de producdo. Em
consequéncia disso, a ICT, enquanto elemento

de base (insumo) e produto da pesquisa

cientifica e tecnoldgica, na sua prépria producao,
organizacao, transferéncia e utilizacéo,

encontra-se também, em grande parte,
condicionada pelas relagBes e interesses daqueles
que detém o controle dos meios de producéo.
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Essasrelagdes encerram contradi¢6es cujo elemento
determinante situa-se no plano econdmico. Sem
querermos estabelecer correspondéncias
mecanicas entre instancias distintas, podemos,

no entanto, reconhecer que as contradigBes
associadas a troca de informag6es sdo também,
em grande parte, tributarias das contradicbes de
ordem econdmica e, por isso mesmo, devem ser
levadas em conta numa analise das questdes
estruturais ou de fundo relativas a

definicdo e implantacdo de uma politica

nacional de ICT.

Portanto, é impossivel circunscrever a andlise de
questdes relativas a informacdo — seja ela
cientifica, técnica ou outra — a seus

proprios limites, como se ela fosse, finalmente,
neutra, a-histérica, e ndo o produto de uma
atividade social desenvolvida por

determinados individuos (os cientistas e os
pesquisadores, no caso da ICT), visando a resolugéo
de problemas cuja prioridade é estabelecida’

por outra categoria de individuos (os
planejadores), em funcado de diversos critérios
(econdmicos, politicos, sociais etc.).

Dados os limites deste artigo, procuremos
ressaltar algumas dessas questdes gerais de fundo,
através de uma breve analise do papel do

Estado no processo de implantacao de uma politica
nacional de ICT no Brasil. Inserir o Estado

numa posicdo central neste artigo ndo se

explica, evidentemente, por uma espécie de
"fetichismo" a seu respeito, mas se deve a
posicdo que ele ocupa de fato na definicédo e
implantagcdo de uma politica informacional.

2 - 0 PROCESSO DE IMPLANTACAO DE UMA
POLITICA NACIONAL DE ICT NO BRASIL

No Brasil, embora ndo possamos ainda falar da
existéncia de uma politica nacional de ICT
claramente definida e explicitada em documentos
oficiais, podemos, no entanto, afirmar que

esta efetivamente em curso a implementagdo de
uma tal politica, pois podemos constatar uma
vontade expressa nos Planos Bésicos de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PBDCTs), no Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PADCT) e nos diversos programas de acao previstos
pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia
e Tecnologia (IBICT), os quais representam
escolhas politicas, que definem prioridades
informacionais e traduzem toda uma politica
implicita.

2.1 - CONDICIONANTES DO DESENVOLVIMENTO
DAS ATIVIDADES CIENTIFICAS NO BRASIL:
BREVE RETROSPECTIVA HISTORICA, DO
PERIODO COLONIAL AOS ANOS 40

Muitos dos condicionantes da politica de ICT no
Brasil tém suas origens e suas raizes no

seio do préprio processo de formacgdo histérica do
Pais desde o século XVI, quando o Brasil

entra na histéria do mundo ocidental, durante

0 movimento de expansdo do capital comercial,
como produtor de alimentos e matérias-primas para o
mercado europeu, gracgas ao trabalho escravo.

A transferéncia de conhecimentos cientificos,

de métodos de pesquisa e de modelos culturais
ocidentais para o Brasil concretiza-se a partir
dessa expanséo, com a insercéo da coldnia
portuguesa no sistema capitalista internacional.
Podemos, entdo, constatar que a atuacdo do Estado
sera marcada e caracterizada pela

inconsisténcia e descontinuidade de suas

acles, 0 que por sua vez acarretara

entraves suplementares para o desenvolvimento
desse processo.

Sabemos que no contexto do desenvolvimento
capitalista "classico", como o da Europa Ocidental
(Inglaterra, Franca etc.), existem relacdes
concretas, historicamente determinadas — e isto
ha mais de dois séculos —, entre desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e necessidades do
sistema produtivo. Trata-se de casos em que

a "conversao" do conhecimento cientifico em
tecnologia se da pelo amadurecimento de
condicGes econOmicas e sociais favoraveis. Os
indicadores tém mostrado que existe uma
participacédo real das atividades de ICT no
processo de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico, econdmico e social desses

paises.

No caso de economias de industrializa¢édo

recente, como a do Brasil, as condi¢des

de introdugdo do progresso técnico ndo foram
determinadas endogenamente, mas decorrem

do modo e do tempo de insercdo do Pais

no sistema econdmico internacional®. As condigdes
estruturais em que se realizaram o processo de
formacgdo econdmica e o desenvolvimento
industrial no Brasil ndo exigiam um grande
desenvolvimento das atividades cientificas

e tecnoldgicas. Assim sendo, as agdes

do Estado neste setor serdo, como veremos, muito
limitadas. Essas ac¢des se caracterizam pela
descontinuidade, segundo os interesses e as
necessidades determinados pela conjuntura
politico-econémica do momento, favorecendo
periodicamente o desenvolvimento de algumas
atividades, deixando-as regredir em outros
momentos. A cada periodo histérico, o
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apoio estatal a um determinado ramo do
conhecimento, bem como o apoio a formas
concretas de desenvolvimento tecnoldgico acabam
sendo determinados, em Ultima instancia,

pelas necessidades do modelo de crescimento

da economia®.

Assim é que as atividades cientificas
desenvolvidas no Pais até o final do

século XIX se caracterizam por iniciativas

isoladas, esporadicas e efémeras, fruto,

algumas vezes, de fatores externos ligados, o mais
das vezes, a problemas concretos imediatos,
refletindo, como salienta Morei, os limites gerais
da relagdo de dominacdo metrépole-colénia que
ligava o Pais ao Estado portugués e marcava

a insercdo do Brasil no sistema capitalista’.

A titulo de ilustracdo, podemos citar a criagdo

das primeiras escolas de anatomia,

cirurgia e medicina na Bahia e no Rio de

Janeiro, no inicio do século XIX, bem

como de outras instituicbes cientificas ou
paracientificas que surgem no decorrer

desse século. Entre o final do século XIX e as
primeiras décadas do século XX, podemos

observar a criagdo de diversos centros

e instituicbes de pesquisa na &rea das

ciéncias biomédicas*. A criagdo dessas
instituicbes tornava-se necessaria

para fazer face as grandes epidemias que assolavam
o Pais na época, como a febre amarela, a variola,
a colera, a peste bubbnica, o tifo etc., e

que representavam uma ameaga a

populagdo brasileira e dificuldades para

0 comércio exterior e para a politica de

atracdo de emigrantes europeus como
mao-de-obra para a cultura do café.

Durante todo o século XIX, a expansdo da economia
brasileira nédo exigira aportes tecnologicos

maiores do que aqueles, rudimentares, de que

ja dispunha. A substituicdo progressiva do trabalho
escravo pelo trabalho assalariado ndo mudara

em esséncia a posi¢do do Brasil na

divisdo internacional do trabalho, que continuara
sendo a de um pais agroexportador. O

incipiente desenvolvimento industrial do Brasil,
observado na segunda metade do século, muito
circunscrito do ponto de vista geografico,

ndo implicard, por outro lado, a necessidade

* Dentre esses institutos e centros de pesquisa
que foram criados podemos destacar: o Instituto
Bacteriol6gico de S&do Paulo, criado em 1893,

onde Adolfo Lutz foi o introdutor de métodos
modernos de bacteriologia. Foi fechado em

1925 e reaberto em 1931, com o nome de Instituto
Adolfo Lutz; o Instituto Butantd, também

em S&o Paulo, fundado em 1899, para a fabricacéo
de soros antiofidicos, sob a responsabilidade de
Vital Brasil; e o Instituto Soroterdpico Municipal, no
Rio de Janeiro, criado em 1900, e que em 1907
passou a se chamar Instituto Oswaldo Cruz.

de um desenvolvimento cientifico e

tecnolégico que lhe dé apoio.

Poucas e rudimentares eram as fabricas,

e as maiores, as téxteis e as usinas de agUcar,
buscardo no exterior as maquinas e equipamentos
necessarios a sua implantacao e desenvolvimento.
A organizacéo da economia brasileira refletia,
assim, nessa época, 0s interesses do setor
agroexportador e, principalmente, daquele ligado
a cultura e a exportacdo do café, representado
pela burguesia de S&o Paulo. Se houve um esforgo
de industrializacdo, este permanecia,

no essencial, dependente da tecnologia européia.
A dependéncia do pais em face da ciéncia
européia concretizava-se também através da
formacdo e do treinamento do "cientista colonial",
que recebia grande parte ou toda sua formacao
em instituicBes européias; estudavam trabalhos
de cientistas europeus, a0 mesmo tempo

que dependiam da Europa para a aquisicao de livros,
equipamentos de laboratérios e instrumentos
cientificos®. Os trabalhos

cientificos realizados eram, em grande parte,
frutos de iniciativas isoladas ou constituiam
respostas circunstanciais a problemas concretos
imediatos, ocorrendo apenas atividades episddicas
no dominio das ciéncias. O Brasil permanecia,
assim, exportador de matérias-primas e
consumidor de idéias, da ciéncia e da tecnologia
européias, bem como importador de bens

de consumo para satisfazer as necessidades

de um mercado interno restrito a uma pequena
camada da populacéo.

A partir de 1930, importantes mudancgas sociais,
politicas e econdmicas vdo se operar no

Pais. Esse periodo marca o fim da hegemonia agro-
exportadora e a expansdo do capitalismo de base
urbano-industrial, com o desenvolvimento do
processo de "substituicAo das importagbes" e o
desenvolvimento de novas atividades produtivas. A
intensificacdo do processo de industrializagdo

pela substituicdo das importacdes, operando-se
pela transferéncia de "tecnologias disponiveis" nos
paises desenvolvidos, limitava a participacdo do
setor cientifico brasileiro, ainda bastante
inexpressivo, pelo menos do ponto de vista
quantitativo, no processo de desenvolvimento
industrial do Pais e funcionava assim como

um bloqueio ao desenvolvimento das atividades
cientificas.

Observa-se, contudo, a partir dessa década,

uma moderniza¢do e expansdo do ensino superior
visando a formacéao de pessoal especializado
necessario as novas caracteristicas do sistema
produtivo. Inimeras escolas de ensino superior

e as primeiras universidades sdo criadas*,

antigos institutos e centros de pesquisa sdo
reestruturados e outros sdo também criados no
curso dessa década e da seguinte, traduzindo assim
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uma preocupacao de se implantar uma infra-estrutura
técnico-cientifica necesséaria a expanséo

do capitalismo de base urbano-industriai. No
entanto, as atividades desenvolvidas por esses
institutos e centros de pesquisas eram orientadas
sobretudo para a assisténcia técnica as

empresas na instalacdo de equipamentos, para a
reducdo de problemas operacionais e para a
formacdo de pessoal especializado para o

setor privado.

Conforme observa Sant'anna, "em termos imediatos,
acriagdo dos diversos cursos de ciéncias e de centros
de pesquisas na década de 30 cumpriu a fungéo de
imprimir um carater 'modernista’ a sociedade,

e nao seria por acaso que a agdo mais consequente,
neste contexto, resultasse da atuacdo da oligarquia
agréria paulista[...] Se, na Republica Velha, tivemos a
acdo enérgica e consistente de Rodrigues

Alves, representante e organizador dos interesses
oligarquicos perante o Estado e a Sociedade,
permeando 0s avangos da ciéncia brasileira, agora,
apés 30 e até a década de 50, os atos mais
conseqlientes e fecundos decorrerdo da

atuacao dos grupos oligarquicos concentrados

em Sao Paulo que tomardo a lideranga do
desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia

durante alguns anos. Ao Estado caberd, neste
processo, um papel secundario nos anos que se
seguem a Revolucdo de 30, limitada sua atuacao

a pequena monta na histéria da ciéncia
brasileira."®

De modo analogo ao setor cientifico, que se
desenvolvia de forma descontinua e ligada a
resolucdo de problemas imediatos, as

atividades ligadas a ICT foram também marcadas
pela descontinuidade das acdes empreendidas. O
que se fez até entdo para se criar uma
infra-estrutura de ICT era limitado e, em grande parte,
fruto de iniciativas isoladas e individuais,

tanto no que se refere as atividades destinadas

a apoiar as pesquisas, como as relativas a
formacdo de pessoal especializado. Conforme
assinala Silva, a atividade bibliografica no

Brasil foi marcada, desde o inicio, pela agdo
individual de diversos hibliégrafos cujos

trabalhos constituiram a base da bibliografia

* Segundo Florestan Fernandes, entre 1930 e 1949,
criaram-se 160 estabelecimentos de ensino superior

no Brasil, cifra duas vezes e meia superior ao total

de escolas superiores fundada na Primeira Republica
(FERNANDES, Florestan, apud MOREL, R. L. de M.

op. cit, p. 40). Dentre as universidades que foram
fundadas, destacam-se: a Universidade de S&o Paulo,
criada em 1934, o que representa, na opinido de Morei,
a primeira tentativa de inaugurar o sistema universitario
entre nés. Em 1935, é criada no Rio de Janeiro

a Universidade do Distrito Federal que serd fechada

em 1939, pelo Estado Novo, e vérios de seus institutos e cursos
serdo absorvidos pela Universidade do Brasil, criada em
1937.

nacional. Além dessas iniciativas individuais,
diversas instituices na area cultural, administrativa
e cientifica, surgidas na sua maioria durante

a primeira metade deste século, propiciaram

o desenvolvimento de atividades bibliograficas’.

A titulo de ilustragdo, destacamos alguns fatos que
permeiam o processo de desenvolvimento

das atividades informacionais durante esse periodo,
como: a publicacéo do indice-Catalogo Médico
Paulista (1860-1936) e do Indice-Catalogo Médico
Brasileiro (1937-1958), pelo médico e bibliotecario
Jorge de Andrade Maia, que, além dessas
publica¢cBes, indexava os periédicos de ciéncias
biométricas publicadas em Sao Paulo e as teses
defendidas na Faculdade de Medicina da USP;

a publicagdo, em 1878, por Antbnio Ferrdo Moniz,
do Catdlogo Geral das Obras de Sciéncias e
Litteratura que contem a Biblioteca Publica

da Provincia da Bahia, obra considerada como muito
importante para a histdria da biblioteconomia

no Brasil, bem como para a histéria da cultura
brasileira; a criacdo, em 1911, de um Servigo de
Bibliografia e Documentacéo, na Biblioteca Nacional
do Rio de Janeiro, devendo funcionar em estreita
colaboragdo com o Instituto Internacional

de Bibliografia. E a partir desse momento

que o Brasil comega a participar da organizacao
internacional da bibliografia cientifica; a

criacdo, em 1915, na Biblioteca Nacional, do
primeiro curso de biblioteconomia do Pals,
segundo o modelo da Ecole Nationale

de Chartes de Paris. Em 1929, é criado em Sé&o
Paulo um segundo curso de biblioteconomia, sob
influéncia americana; a criagdo, a partir dos anos
30, de vérias servicos de documentagdo nos
diversos ministérios (Ministério da Educagdo e da
Salde, Ministério da Agricultura etc.), ainda

que alguns desses servicos se limitassem a
publicacdo de livros e revistas de propaganda
governamental; o inicio da publicacdo da
Bibliografia Brasileira, em 1941, e da Bibliografia
das Bibliografias Brasileiras, em 1 942, pelo
Instituto Nacional do Livro e a publicacéo,

em 1949, do Manual Bibliografico de Estudos
Brasileiros, por R.B. de Moraes e W. Berrien.

Como podemos constatar nesta breve retrospectiva
histérica, na sociedade brasileira ndo se
reproduziram as condi¢des que permitiram

nas sociedades desenvolvidas a absorcgéao

dos resultados da pesquisa cientifica

por seus sistemas produtivos, o que relegou

0 ainda muito incipiente sistema cientifico
brasileiro a uma posi¢do secundaria e contribuiu para
torna-lo, em grande parte, incapaz de responder
as demandas do sistema produtivo da economia.
Alias, resta-nos perguntar até que ponto

0 sistema produtivo moderno aqui montado
demandava efetivamente um apoio do setor
cientifico local.
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Como veremos a seguir, as tentativas de
implantacdo de uma politica cientifica e de

uma politica de ICT no Brasil vdo se chocar

com essa evidéncia histérica, o que ndo implica
que o Estado ndo tentara desempenhar o seu
papel de mediador entre o sistema cientifico e o
sistema produtivo.

2.2 - DECADA DE 50 E INICIOS DA DECADA
DE 60: DA CRIACAO DO CNPq E DO IBBD
AO GOLPE DE ESTADO MILITAR DE 1964

Nesse periodo, também conhecido como fase
nacional-desenvolvimentista, ja iniciada

na década anterior, o desenvolvimento

econdmico é colocado como o objetivo nacional
maior e a industrializacdo como o meio de

acesso a esse desenvolvimento. Essa fase
corresponde a um periodo de intensificacdo do
processo de industrializacdo do Pais,
acompanhado de uma participacdo crescente de
empresas estrangeiras nesse processo, .
através de investimentos diretos, garantidores de
capital e de tecnologia. Assim é que a politica
econdmica definida no Programa de Metas/1956-60
vai se apoiar essencialmente na iniciativa

privada, no capital e na tecnologia estrangeiros,:
cabendo ao Estado o papel de orientar o investimento
através de um plano geral.

No que diz respeito as orientagfes do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, néo

se podia, até a definicdo desse Programa, falar

da existéncia de uma politica cientifica
propriamente dita, na medida em que

a acao estatal ndo era orientada para o
planejamento global. O mesmo se pode dizer

de outros programas que foram definidos
posteriormente, como, por exemplo, o Plano Trienal
de Desenvolvimento Econdémico e Social/1963-65.
Portanto, no plano cientifico e tecnoldgico,

esse periodo se caracteriza também por medidas
descontinuas que visavam sobretudo

a formacao de pessoal necessario ao

setor produtivo da economia; as diretrizes
relativas a ciéncia e a tecnologia aparecem
imbricadas nos programas de politica econdmica
de forma, em geral, muito pouco expll'citaB,

Tendo em vista as transformacfes que se
operavam no sistema produtivo, diversos organismos
e instituicdes foram, entdo, sendo criados no
curso desse periodo. A criagdo do Conselho Nacional
de Pesquisas (CNPq) e do Instituto Brasileiro

de Bibliografia e Documentagdo (IBBD), no
comeco da década de 50, pode ser considerada
como o inicio da intervencdo estatal no setor
cientifico e informacionai, representando

assim um primeiro passo na tentativa

de se definir uma politica para esses

setores ou, se ndo quisermos ainda colocar
a questao nesses termos, podemos

falar de um primeiro passo para a
institucionalizagdo desses setores.

De fato, a lein? 1310 de 15 de janeiro 1951,

que criou 0 CNPq previa, dentre as suas atribuicdes,
a de "se manter em contato com as instituicdes
nacionais e internacionais para o intercambio

de documentacao técnico-cientifica", o que

ja se constituia numa base para a criacao

posterior, dentro da estrutura dessa instituigcdo,

de um organismo de informa¢&do em ciéncia e
tecnologia. Contudo, a criagdo do CNPq se deveu, em
grande parte, as preocupa¢des governamentais com
a energia nuclear. Criado para promover o
desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica em todas as areas da ciéncia, esse
organismo visava, na realidade, ao desenvolvimento
da fisica nuclear, o que deveria colocar o Brasil

no nivel internacional das pesquisas nessa

area. A lei de 1951 que o criou Ihe conferia
competéncia para a pesquisa e a industrializacao da
energia atdbmica e suas aplicagdes, inclusive

para a aquisi¢do, o transporte e a transformacao de
matérias-primas.

No caso do IBBD, embora a idéia inicial de sua
cricdo se devesse a uma sugestdo da Unesco, sua
concretizagdo se efetivou durante um periodo em
que a ciéncia comegava a ser valorizada enquanto
elemento indispensavel ao desenvolvimento
econdmico e a participagdo do Estado no setor
cientifico e tecnoldgica era encarada como

uma resposta a necessidade de integrar o processo
cientifico ao processo de expansao industrial.

O IBBD, como centro nacional de documentagéo
em ciéncia e tecnologia, deveria assim cobrir uma
lacuna e servir de apoio a um setor considerado
indispensavel ao desenvolvimento econdmico.

Sua criacdo fez parte, portanto, do conjunto de
medidas tomadas pelo Estado no curso

dessa década e que tinham por finalidade a
expanséao do sistema produtivo*.

Contudo, se de um lado o Estado apoiava setores
considerados fundamentais tendo em vista

um desenvolvimento econémico auténomo,
contraditoriamente essa politica
nacional-desenvolvimentistaintensificada

a partir dos anos 50 ndo negligenciara, por outro
lado, a participagdo massiva de investimentos
estrangeiros para atingir os seus objetivos

de desenvolvimento industrial.

*Durante esse periodo foi também criada a Coordenacdo

de Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino Superior

(CAPES), com a finalidade de promover a melhoria

do ensino superior; varios institutos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica foram ainda criados e outros foram

modernizados nesse periodo.
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Os anos 50 marcam, assim, a participacdo cada vez
maior das empresas estrangeiras na vida econémica
e politica do Brasil. Elas dominam os setores

de grande inovacgédo tecnolégica (como os da
indlstria de base que produzem bens intermediarios
e os de bens de producdo: indUstrias

de maquinas e de equipamentos de producdo
agricola e industrial etc.), e se voltam

para a tecnologia de seus paises de origem,
diminuindo e afastando as possibilidades do setor
cientifico brasileiro de se desenvolver, mantendo-o,
assim, durante essa década, distante das
necessidades tecnolégicas do sistema

produtivo. A fase que se seguiu imediatamente

a criacdo do CNPq e do IBBD correspondeu,
paradoxalmente, a um periodo de pendria para a
ciéncia nacional. Fora o apoio que o CNPq deu as
pesquisas em fisica nuclear desenvolvidas

no Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, na

USP e em outros institutos e departamentos de
fisica que foram posteriormente criados, a agéo
desse organismo ndo traduzia uma politica
claramente definida para esse setor e coerente com o
seu objetivo principal definido quando

de sua criagdo*. '

Tudo isso acarretou, evidentemente, conseqiéncias
negativas para as atividades ligadas a ICT,
dificultando ao IBBD o cumprimento de seu

papel de organismo coordenador da infra-estrutura
documentaria em ciéncia e tecnologia. Mesmo que
sua criacdo tenha se constituido, sem

dadvida nenhuma, em um passo importante para a
coordenacao e o estimulo as iniciativas individuais
nesse setor e que eram, até entdo, muito
limitadas, entretanto, desde a sua fundacéo,

ele vinha assumindo lentamente funcdes

de organismo nacional de documentagdo em
ciéncia e tecnologia, mas era sempre freado ou
impedido de cumprir suas atividades e teve

que adiar seus projetos muitas vezes,

por falta de apoio politico suficiente.

* De 1956 a 1961, o orcamento do CNPq diminuiu de 0,28% do
or¢camento nacional para 0,11%; as bolsas de estudo

para o exterior diminuiram igualmente. Esta fase

correspondeu a uma emigracdo intensa de cientistas

e técnicos brasileiros para o estrangeiro. Segundo uma pesquisa
realizada pelo Instituto de Ciéncias Sociais da

Universidade Federal do Rio de Janeiro, em

colaboragdo com a Academia Brasileira de Ciéncias,

entre 1950 e 1965, 261 pesquisadores brasileiros

emigraram por diversas raz8es, como as mas

condigdes de trabalho, por problemas salariais,

por motivos ideolédgicos etc. (cf. MOREL, op. c/f. p. 48).

Considera-se que a auséncia de defini¢cdo clara

de suas atribuicdes no ambito do CNPq foi também
largamente responséavel por suas dificuldades.

Pelo decreto n? 35 124, de 27 de fevereiro, que o
criou, o IBBD deveria "executar seu programa de
atividades segundo os objetivos e os interesses
do CNPq, do DASP e da Fundacdo Getulio Vargas".
No entanto, nenhuma tentativa foi feita para
especificar as informagfes que o IBBD deveria
assegurar para apoiar as atividades cientificas
desenvolvidas por essas instituicfes*.

Podemos constatar ai, mais uma vez, uma inconsis-
téncia da agdo estatal em nivel do desenvolvimento
das atividades cientificas e informacionais,

pois ndo podemos ignorar que todo esforco
cientifico deve ser acompanhado de um

esforco que permita assegurar o suporte
informacional necesséario ao desenvolvimento eficaz
das atividades de pesquisa. E importante,

portanto, questionar sobre o sentido desse
esforgo, visto que é nesse contexto, onde

as regras do jogo relativas ao desenvolvimento

da pesquisa cientifica e tecnoldgica ja estavam

de certa forma definidas, que se realizaram os
primeiros passos para a institucionalizacédo

de uma politica no Brasil e, conseqiientemente, para
a implementacdo de suas orientagBes e a
definicdo e implantacdo de uma politica nacional
de ICT. Assim é que, no periodo compreendido
entre o inicio dos anos 50 e os primeiros

anos da década de 60, a agdo estatal no

plano cientifico e tecnoldgico e, particularmente,
nas orientacdes para a implantagéo de

uma infra-estrutura informacional adequada,
caracteriza-se também pela descontinuidade

e por contradigdes.

* Apesar das dificuldades que vinha enfrentando, o IBBD estimulou
os trabalhos bibliogréaficos realizados por diferentes
instituicdes especializadas, participando diretamente

ou colaborando de forma a permitir realizacdes

importantes para a pesquisa cientifica e

tecnolégica. Criou servigos de informacgédo
técnico-cientifica, publicou bibliografias

especializadas, fornecendo aos pesquisadores

brasileiros os documentos de que necessitavam,

e ao publico interessado, brasileiro ou estrangeiro,

as referéncias bibliograficas de trabalhos realizados por
cientistas brasileiros. Outras iniciativas

contribuiram para ampliar o seu campo de acéo,

como os cursos de formagdo que foram criados.

os acordos estabelecidos com as universidades para

a elaboragdo de catalogos coletivos regionais e os acordos
com outras instituicdes nacionais, estrangeiras e
internacionais para o intercambio de informacdes

e de documentacéo.
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2.3 - DO GOLPE DE ESTADO MILITAR DE
1964 AOS DIAS ATUAIS

O golpe de estado militar de 1964 modificou o
modelo politico e econémico precedente e acarretou
conseqiéncias importantes na politica

cientifica e nas condig@es institucionais da pesquisa.
De fato, ele marca o fim do pacto populista que
controlava o Estado desde 1930 e a entrada

na cena politica de novos atores, os militares.

Os objetivos visados pelo regime militar sdo

entdo definidos em termos de "seguranga e
desenvolvimento", garantidos por um poder
centralizado e um Estado forte, no qual o
planejamento sera valorizado como parte integrante
do processo de modernizagdo do Pais e como
instrumento destinado a atingir esses

objetivos. Esse periodo marca, portanto,

0 inicio de uma acao decisiva do Estado nos
setores considerados como prioritarios para

o fortalecimento e o desenvolvimento das forcas
produtivas: a ciéncia e a ICT aparecem, entéo,
como um investimento necessario ao
aperfeicoamento das forcas produtivas e a expanséo
econbmica. Podemos constatar, entdo, a

partir de 1964 e durante a vigéncia do regime
militar, duas tendéncias orientando a

politica cientifica: a) de um lado, respondendo a
palavra de ordem "seguranga", vamos ter

a restricdo e o controle das manifestactes

de critica ao governo; b) enquanto que de outro,
respondendo a palavra de ordem "desenvolvimento”,
a énfase serad dada na pesquisa cientifica

e na formacdo de pesquisadores e de profissionais
especializados, estes sendo considerados como
elementos indispensaveis ao crescimento
econdmico e a criagdo de um "Brasil grande

poténcia".®

Todavia, o esfor¢o despendido em favor do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico sera,
em certa medida, neutralizado por diretrizes
econOmicas contrarias a esse esforgo.

De qualquer forma, esse periodo corresponde a
uma fase de "politicas explicitas": ele se
caracteriza pelo estabelecimento de programas
e projetos prioritarios de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, por um aumento

de recursos financeiros destinados a

esse setor e pela criacdo de organismos
burocréticos especialmente destinados a

dar esse apoio financeiro. As preocupacdes

com a ICT vao aparecer, entdo, embutidas nos
programas de politica cientifica e tecnoldgica

e esta, por sua vez, vai buscar suas orientagdes,
finalidades e mesmo suas dificuldades na politica
industrial dessa época, politica marcada pela
abertura total da economia brasileira aos capitais
e investimentos estrangeiros.

No contexto dessa politica "modernizante”, varias
medidas serdo tomadas visando a expansao e ao
fortalecimento do aparelho estatal e de

empresas governamentais. A reestruturacdo do CNPq
e do IBBD ocorrem no quadro dessas medidas.
Embora a criagdo do CNPq e do IBBD

nos anos 50 tenha marcado o inicio

da atuacdo estatal no setor cientifico e
informacional, o Estado assumindo desde entdo a
direcdo e o apoio das atividades neste setor,

é com a lei n? 4 533, de 1964, que reestrutura

0 CNPq e Ihe confere competéncia para organizar
um projeto de politica cientifica brasileira,

que se pode comegar a falar de medidas

que levam a definicdo de uma tal politica

e que permitird, posteriormente, lancar

as bases de uma infra-estrutura informacional

de apoio a essa politica. Isto vai ocorrer

mais precisamente em 1967, quando o CNPq
elabora um Plano Quinglienal de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, onde sdo estabelecidas
as bases de um programa de desenvolvimento
das atividades nesse setor*. Contudo, foi somente
em 1968, com o Programa Estratégico de
Desenvolvimento, criado para o periodo 1 968/70,
que comegaram a ser tomadas medidas que

foram aos poucos configurando uma estrutura
deciséria de ciéncia e tecnologia.

Esse programa ja propunha outra reestruturagao
do CNPq e a criagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT).
No plano da ICT, podemos constatar como
conseqiiéncia natural da reestruturagdo do

CNPg, uma ampliacdo e desenvolvimento das
atividades do IBBD, organismo subordinado a esse
Conselho que, a partir de 1968, orientara

seus esforgos essencialmente nos pianos da
automacdo, da normalizacdo e do ensino.

Apesar dessa tentativa visando a criagdo

de uma infra-estrutura de ICT moderna e capaz

de apoiar o desenvolvimento cientifico do

Pais, facilitando sua articulagdo com o

sistema produtivo, as atividades do IBBD se
resumiam principalmente ao desenvolvimento de um
certo nimero de servigos e produtos (acesso

* Esse plano se propde a alcancar sete objetivos

basicos: 1) ampliagdo do pessoal cientifico de alto nivel,
através da pos-graduagdo no Pais e no exterior;

2) equipamento e reequipamento dos centros de pesquisa
nacionais a serem atendidos prioritariamente, em termos de
qualificacdo de pessoal e operosidade, medida em
producdo cientifica original e regular; 3) contrato

de pesquisadores nacionais e estrangeiros para

reforco dos centros de pesquisa mais qualificados

e do corpo docente de ciéncias; 4) "programas

setoriais”" de pesquisa fundamental e aplicada;

5) programas integrados; 6) integragdo das

atividades dos institutos subordinados ao CNPq; e

7) aplicacdo de recursos financeiros (cf. ROMANI, J.P.
Apoio institucional a ciéncia e tecnologia no

Brasil. Brasilia, CET/SUP/CNPq, 1977. v.1, p.33-4).
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aos documentos primarios, controle bibliografico da
producdo cientifica nacional) e a formagao

de pessoal especializado, sem comum medida com
suas pretensdes iniciais. Portanto, o 1BBD ndo se
constituia ainda em um organismo de coordenacgéo
da ICT, mas em um organismo que visava a execugao
de certos servigos, visto que ndo existia no

Pais, até o inicio dos anos 70, praticamente
nenhum sistema ou servico de documentacao
especializada. O IBBD procurava justamente cobrir
essa lacuna. SO posteriormente, com os planos e
programas governamentais de desenvolvimento
econdmico e social elaborados a partir dos

anos 70, é que se vai colocar de forma mais explicita,
através de diretrizes governamentais especificas,

a necessidade de criacdo de um sistema nacional de
coleta, de tratamento e de difusdo da ICT,

como elemento indispenséavel a aceleracao

do processo de desenvolvimento econdmico

e social do Pais.

Dentre esses planos e programas, destacamos:

- O Programa Metas e Bases para a A¢do do Governo
(1970-72) - A importancia que o Estado atribuia
ao papel que a ciéncia e a ICT deveriam
desempenhar no processo de desenvolvimento
econdmico ja aparece claramente nesse programa.
Ao enfatizar a implementacdo de projetos
integrados de industrializacdo, de pesquisa e de
ensino, tal programa vai langar as bases para

a definicdo de uma politica cientifica,

para a implementagdo de um sistema de ICT, bem
como para a criacdo de mecanismos financeiros
destinados a apoiar essas iniciativas. No que

diz respeito ao sistema de ICT, previa-se ai a
integracdo de dois projetos: um destinado a
implantacdo de uma rede nacional de ICT e o

outro relativo a criagdo de um banco de patentes.
Contudo, os estudos mais detalhados visando

a implantagdo desse sistema sO serdo realizados
com o estabelecimento do | PND (Plano Nacional
de Desenvolvimento), previsto para o

periodo 1972-74;

- O | PND (1972-74) - Esse plano continuava a
enfatizar a importancia de se integrar a pesquisa
as necessidades das empresas para se reforcar
a inddstria nacional. Ele consagrava, assim, um
capitulo importante a politica cientifica,

criando o 1° Plano Béasico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (PBDCT), destinado a
detalhar as orientacdes relativas

a ciéncia e a tecnologia. As acdes

desse plano vao se orientar para

0S seguintes aspectos: a) o desenvolvimento

de novas tecnologias; b) o fortalecimento

da capacidade de absorg¢édo e criagéo

de tecnologia para a empresa nacional;

c) a consolidagdo da infra-estrutura da

pesquisa cientifica e tecnolégica, sobretudo no setor

governamental; d) a consolidacdo dos sistema de
apoio ao desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico; e e) a integracao
indUstria-pesquisa-universidade.

Dentre os programas prioritarios definidos por
esse plano, figuravam: a energia nuclear, a
oceanografia, a energia elétrica, o petréleo, um certo
numero de programas nos diversos ministérios,
programas de ensino de pods-graduacdo, além de
pesquisas fundamentais. A criagdo de um

sistema de ICT constava também, mais uma

vez, dos projetos prioritarios desse programa,
justificada pelo fato de que "a criagdo

de um sistema nacional de coleta,

tratamento e difusdo de informacdes cientificas

e tecnoldgicas é indispensavel a

aceleracdo do processo de desenvolvimento
econdmico nacional".’® Esse sistema deveria
resultar do esfor¢co conjunto dos diferentes
organismos e instituicdes, dentre os quais
figurava o IBBD como cabecga do sistema e tendo

como atribuicdo a armazenagem, o tratamento
e a difusdo de informac¢des sobre ciéncia

e tecnologia entre instituicdes e empresas
interessadas, sendo, por isso mesmo, incluido
como instituicao prioritaria para o recebimento
de recursos financeiros.

Um grupo de trabalho chegou a ser criado em 1 973
pelo CNPq, a fim de estudar a sua implantacdo, sem
que os resultados desses trabalhos tenham

sido aproveitados. Esse sistema nunca foi
concretizado. Tal fato ilustra o caréater

contraditorio das proposicdes explicitadas nos
instrumentos de politica cientifica e das

diretrizes fundamentais relativas a ICT;

-/l PND (1975-79) - Esse plano estabeleceu um |l
PBDCT, cuja orientagdo principal se apoiava

na interpretacdo explicita " da ciéncia e

tecnologia como forgcas motrizes do processo de
modernizacdo e de desenvolvimento industrial,
econdmico e social do Pais". Propunha ainda

a formacdo de pessoal necessario ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, de
modo a garantir o desenvolvimento da empresa
nacional. Privilégiava também a ICT a fim de
"fornecer os elementos necessarios as tomadas

de decisdo em nivel da politica administrativa

e técnico-cientifica".™*

A fim de cumprir as orientag@es definidas

nesse || PBDCT, o CNPq é novamente reestruturado,
a partir de novembro de 1974, e transformado

em fundagdo, com o nome de Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
conservando a mesma sigla. Sua principal
atribuicdo sera a de implantar o Sistema Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(SNDCT), o qual sera criado em 1975, com
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0 objetivo de definir uma estrutura
politico-institucional destinada a permitir

a implantacdo da politica cientifica

e tecnoldgica estabelecida

pelo governo, de forma descentralizada e
articulada.® Em 1976, o CNPq cria o

Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia

e Tecnologia (IBICT), que absorve o IBBD, a fim de
coordenar a ICT no ambito do SNDCT e

segundo os objetivos explicitos no Il PBDCT.

Em funcdo dessa perspectiva, mudancgas vao se
operar na estrutura do IBICT, que devera ser

um 6rgdo de fomento e coordenagdo, com a missao
de promover a efetivacdo de um "Sistema Nacional
de ICT", integrando os sistemas setoriais de
informacdo ja existentes e compreendendo

todas as formas de atividades de
documentacao/informagdo. Nesse novo programa
de acgdo do IBICT, trés grandes projetos serdo
considerados como prioritarios: a) o Catélogo
Coletivo Nacional de Periodicos (CCN); b) o sistema
integrado de bibliografias especializadas, e

c) a implantagdo de um Centro Piloto de Acesso em
Linha a informagdo no exterior.

A criacdo do IBICT se insere, portanto, no contexto
global de intensificagdo das medidas de

politica cientifica, no momento em que

essa politica se integra ao planejamento

geral do Estado, principalmente a partir

da definicdo dos PBDCTSs, originados dos

PNDs*. Todavia, apesar das mudancas efetuadas na
sua estrutura, o IBICT vai continuar a

assegurar suas funcdes de controle e acesso

a ICT, de forma limitada, como quando existia com o
nome de IBBD;

-/I/ PND (1980-85) - Esse plano cria o lll PBDCT,
que é muito significativo na medida em que
apresenta uma espécie de "balanco” das

medidas tomadas anteriormente, colocando em
evidéncia, de certa forma, os limites da

politica cientifica e das acdes efetivadas para a
organizacdo de uma infra-estrutura de ICT de

apoio a essa politica, chamando particularmente

* Dentre essas medidas destacamos a criagdo, em julho
de 1969, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico, destinado a fornecer

0 apoio financeiro necesséaria aos programas e aos
projetos prioritdrios de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, em particular para a execugdo

dos PBDCTs; a aprovagdo, em 1975, do | Plano
Nacional de Po6s-Graduacdo, tendo por objetivos a
institucionalizacdo do terceiro ciclo, a

melhoria do nivel dos cursos e o planejamento

de sua expansdo. Estava previsto nesse Plano

a formacéo de 18 200 pesquisadores e
professores, 16 800 em nivel de mestrado

1 400 em nivel de doutorado, para o

periodo 1975-79.

a atencdo para a incapacidade de articulagédo

dos sistemas cientifico e informaciona)

com o sistema produtivo. Retomando novamente
0s mesmos temas da "ciéncia e tecnologia como
fatores de desenvolvimento", esse Il PBDCT
preconizara "um aumento da capacidade cientifica
do Pais", para que este possa atingir uma

"maior autonomia tecnoldgica". Com relagao

a ICT, novas acgOes sdo previstas, dentre

as quais destaca-se a implementacdo de uma
politica para responder as necessidades de
informacdo em ciéncia e tecnologia. Foi também
previsto o fortalecimento do IBICT como

orgdo central, com condi¢des institucionais e
materiais para desempenhar fun¢des de
coordenacdo das atividades de ICT no Pais, de
forma descentralizada.™®

Dotado de meios materiais mais importantes,

o IBICT procurou reorganizar suas atividades na
tentativa de traduzir na pratica as

orientacdes definidas no Ill PBDCT. Contudo,
varios fatores vao dificultar enormemente

0 éxito dos esforgos despendidos e, apos

andlise detalhada desses fatores, o IBICT,

em seu Plano Diretor definido para o

oeriodo 1982-85, apresenta as linhas e os
programas prioritarios que viriam

sanar, em um curto periodo de tempo, aqueles
fatores mais prejudiciais ao desenvolvimento

do setor de informacdo.* As linhas prioritarias de
atuacao estabelecidas foram: a) o fortalecimento do
IBICT como centro coordenador do Sistema
Nacional de Informac¢do em Ciéncia e Tecnologia;
b) o desenvolvimento da industria nacional

de servicos de informagdo; c) o desenvolvimento
de instrumentos de tratamento e transferéncia

da informacéo; e d) a cooperacéo internacional
na &rea de informacdo em ciéncia

e tecnologia.™

" Dentre esses fatores, destacam-se: a auséncia de uma
politica nacional de informagéo explicitada e

assumida pela comunidade; a fragilidade de

cooperagdo entre as diversas entidades, resultando na
duplicagdo desnecessaria de esforgos; a dependéncia ainda
excessiva de documentagdo, bases de dados referenciais,
metodologias, softwares e equipamentos

importados; o nimero ainda insuficiente de recursos
humanos qualificados para utilizar/desenvolver

técnicas e equipamentos voltados para o tratamento

e disseminagdo da informacdo; a falta de

sensibilizagdo dos dirigentes de empresas

para o valor da informagdo no processo de

decisdo e de producdo; certas dificuldades que

ainda existem no intercambio de informacéo

entre os paises; a dispensdo da produgao

nacional de informacédo etc. |cf. IBICT,

op. cit, p. 11-2).
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Ainda em consonéncia com as orientacdes
explicitadas nesse Ill PBDCT, foi elaborada, em
1984, a Acdo Programada em Informacdo em
Ciéncia e Tecnologia, que, segundo a opinido

do atual diretor do IBICT, prof. A.A, Briquet de Lemos,
reune de forma sintética e objetiva as
caracteristicas de um diagndstico e de

um conjunto articulado de diretrizes e atividades
prioritarias nesse setor.® Além desse

instrumento de planejamento, cabe ainda mencionar
o Programa de Apoio ao Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico (PADCTJ, do qual faz

parte um subprograma de ICT sob a responsabilidade
do IBICT. Esse subprograma esta em fase de
execucdo e tem como objetivo melhorar os servigos
de informacdo nas &reas de quimica,

geociéncias e tecnologia mineral, biotecnologia

e instrumentacéo.

E, portanto, somente a partir desse |l PBDCT
que se podem ver definidas mais claramente as
diretrizes adotadas no setor de ICT e que

uma politica nacional comeca a ser pensada
para esse setor;

-/ PND da Nova Republica (1986-89) - Neste
novo(?) plano, o discurso € marcado pela
"prioridade do social". Logo na sua apresentacdo
geral, afirma que "este é um plano de reformas,
de crescimento econdmico e de combate a
pobreza. Todos 0s programas € recursos

aqui definidos dirigem-se para essas trés metas
estratégicas". No que diz respeito a

ciéncia e a tecnologia, criticas contundentes sédo
dirigidas as politicas governamentais
precedentes, responsaveis pelo desperdicio

de recursos e pelo desenvolvimento desigual
desse setor: "Ap0Os décadas de esforgos
empregados na construcdo das bases do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no
Pais, esse sistema experimenta sérias
deficiéncias institucionais, financeiras e
técnicas, apesar de ter logrado atingir
significativa competéncia em muitos campos.

Na raiz dos problemas enfrentados pelo

setor estd o descaso a que foi relegada a
participacdo da comunidade cientifica e de outros
segmentos da sociedade civil nos processos

de tomada de decisao". E, mais adiante, as
criticas continuam: "A inconsisténcia e a
incoeréncia de politicas governamentais passadas
deram margem a que o crescimento da éarea,
ocorrido nos anos 70, resultasse em desperdicio
de recursos, ja escassos nos ultimos anos,

e alto custo social. O desenvolvimento dos diversos
campos da ciéncia deu-se de forma desigual,
inlmeros grupos e mesmo instituicdes

sofreram uma série de restri¢des, inclusive

de caréater politico-ideolégico”.*®

Diante desse quadro, preconiza-se uma politica
para esse setor que abrange, basicamente, agdes
voltadas para dois objetivos simultaneos e
complementares: o de promover e assegurar

as atividades de pesquisa cientifica e o de

aplicar os resultados de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico em areas

prioritarias. Prevé-se a redefinicdo do SNDCT

a partir da criacdo do Ministério da Ciéncia

e Tecnologia como 6rgdo central do sistema,

uma outra reestruturagdo do CNPq de

modo a atuar mais decisivamente na definicdo das
politicas para o setor, a recomposi¢do e 0
progressivo aumento dos investimentos da

&rea para recuperar a capacidade

produtiva do sistema cientifico e tecnolégico,
econsidera-se como prioritarios oreaparelhamento e
a ampliagdo de institutos de pesquisa,

0 aprimoramento de centros de pos-graduagao

e a adogdo de uma politica de bolsas de

ensino e de pesquisa. A ampliacdo da

capacidade tecnoldgica do Pais é prevista

através da expansdo desses centros de

pesquisa e de sua articulacdo com

universidades e industrias, formando

redes de criacdo, absorcdo e transferéncia efetiva
de tecnologia aos setores produtivos. Afirma-se
ser "necessario uma politica tecnoldgica

coerente com o processo de absorgcdo do
conhecimento produtivo".'” Contudo,

os objetivos e diretrizes gerais da acéo
governamental para a ciéncia e a tecnologia,
expressos nesse plano, parece que ndo

foram ainda detalhados num programa

especifico, a exemplo dos PBDCTs, originados dos
PNDs anteriores.

No que diz respeito as atividades de ICT,
menciona-se apenas, em linhas muito gerais, a
necessidade de se reaparelhar laboratérios

e bibliotecas, de se reordenar os servi¢cos

de informagéo e difusdo tecnoldgica,

para que tenham condi¢Bes de apoiar atividades
inerentes ao desenvolvimento e de prestar
informacdes atualizadas e seguras em ciéncia e
tecnologia, bem como a necessidade de ampla
difusdo, no ambito do sistema produtivo, de
conhecimentos técnicos existentes no Pais e

no exterior. Cabe ainda mencionar a continuidade
que vem sendo dada ao subprograma de ICT do
PADCT e a criagdo, em 1986, do Plano Nacional de
Bibliotecas Universitarias (PNBU), elaborado

pelo Ministério da Educacd@o e que conta também
com o apoio do IBICT para a sua implementagéo.
E um plano bastante abrangente e que veio

abrir novas pespectivas para todos aqueles

que se preocupam com o desempenho das
bibliotecas universitarias. Alguns de seus

projetos estdo emexecucdocomoo BIBLOS e o PAP,
voltados para a recuperagdo dos acervos das
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bibliotecas, livros e periddicos, respectivamente.
Além desses programas, a Acdo Programada em
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia elaborada na
gestdo precedente é considerada, no

momento, um importante repositério de

sugestdes e diretrizes para a atual

administracdo do setor de informacao.™®

O atual plano de trabalho do IBICT, elaborado pela
administracao iniciada em 1985, é fruto

de uma reavaliacéo das propostas de

trabalho que esse érgéo vinha seguindo e,
segundo o seu atual diretor, procura aproveitar todos
agueles componentes de planos e programas
feitos anteriormente e que se coadunem com

a nova realidade da administracédo

e do proprio Pais. Assim, para o triénio 1987-89
foram definidos os seguintes subprogramas

a serem desdobrados em projetos especificos:

1) apoio ao desenvolvimento de servi¢os
especializados; 2) difusdo de informagdes em
ciéncia e tecnologia; 3) registro da produgéo
cientifica brasileira; 4) divulgacao cientifica;

5) acesso a documentos primarios; 6) acesso

a bases de dados em ciéncia e tecnologia;

7) informacédo para o apoio ao planejamento em
ciéncia e tecnologia; 8) desenvolvimento de
recursos humanos; 9) padronizacao e normalizacao;
10) desenvolvimento de métodos

informatizados; e 11) cooperacdo internacional.®

3 -CONCLUSOES

Essa retrospectiva geral que fizemos sobre

o desenvolvimento das atividades cientificas e de
ICT e sobre a participacdo do Estado no
planejamento dessas atividades nos mostra como
a politica e a infra-estrutura informacional
implantadas ou desejadas deveriam se integrar

ao sistema cientifico, e isso conforme as opg¢des
econdmicas e politicas mais amplas definidas nos
PNDs. Nesse panorama geral, algumas constatacdes
se impdem:

— a primeira diz respeito a insisténcia, nos
textos oficiais, sobre a articulacéo
ciéncia-tecnologia/producdo, articulagao
esta que deveria ser facilitada pela
implantacdo de uma politica de ICT
eficaz, servindo igualmente para realirnentar
em permanéncia o sistema cientifico;

— a segunda constatacao diz respeito a realidade
inegavel de um esforgo estatal importante,
pelo menos em certos setores, para criar
uma infra-estrutura cientifica e informacional
eficaz e moderna;

— a terceira, tal como ficou evidenciada no
proprio Il PBDCT, diz respeito ao insucesso
das medidas tomadas anteriormente na
area do planejamento cientifico e tecnoldgico,

uma vez que ndo houve praticamente
transferéncia e absorcdo das tecnologias
desenvolvidas no Pais ou adquiridas
no estrangeiro para o setor produtivo da
economia, conforme havia sido previsto.

Evidentemente, essas constatagfes nos levam

a um questionamento que, por sua amplitude,
constitui um problema de fundo. Esse
questionamento relaciona-se, sobretudo, a

ligacdo Estado/planejamento cientifico e
tecnologico e nos interessa na medida em que a
politica de ICT ocorre dentro das fronteiras

desse planejamento. Assim, é importante
guestionar ndo apenas a insisténcia, em

nivel oficial, na articulagdo necessaria

entre sistema cientifico-tecnolégico e sistema
produtivo — que encontra, como ja assinalamos,
obstaculos na propria estruturacédo da

economia brasileira no ambito da diviséo
internacional do trabalho -, mas também os motivos
da perseveranc¢a da acdo do Estado nesse mesmo
caminho, seguindo praticamente as mesmas
formas, modalidades e procedimentos, mesmo
tendo sido constatado o insucesso de muitas das
medidas que foram tomadas.

Assim, com relacdo, por exemplo, as politicas
econdmica e cientifica, as caracteristicas principais
dos dois primeiros planos econémicos e programas
de ciéncia e tecnologia do periodo p6s-68 (PNDs e
PBDCTs) sé@o que todos os dois apresentaram
resultados divergentes, e mesmo contraditérios,
tendo em vista as proposicdes explicitadas nos
projetos. Tanto o primeiro quanto o segundo PND
enfatizavam a necessidade de se apoiar a empresa
nacional, sobretudo a empresa privada, e previam o
apoio & agroindistria de exportagdo. Mesmo

tendo sido formulados em conjunturas

econdmicas diferentes, esses dois planos
coincidiam, no entanto, no seu objetivo de criar
as condigOes favoraveis para a manutencao

de um ritmo elevado de crescimento econdmico;

a ciéncia e a tecnologia aparecem nesses

planos como instrumentos privilegiados, capazes de
contribuir para se atingir esse objetivo. Na verdade,
menos do que a definicdo de uma politica

de ciéncia e tecnologia, o que se encontra nos
dois PBDCTs é mais o esfor¢o de agrupar o

que se fazia até entdo em ciéncia e

tecnologia no Pais. Mesmo no Il PBDCT, onde

se observa uma tentativa de indicar prioridades,
este se revelou particularmente "solto",

capaz de conter muitas coisas, mas sem definir
realmente as prioridades. Esse programa continuou
a apoiar até 1975 a formacao e capacitagdo de
pessoal, quando esse apoio foi largamente reduzido
devido ao agravamento da crise econdmica,

0 que acarretou, evidentemente, conseqiéncias
negativas no que diz respeito a manutencdo do
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ritmo de desenvolvimento das atividades
cientificas.

Com relagdo as atividades ligadas a ICT, a opinido
de Lemos ilustra bem essas contradi¢cdes:
"Paradoxalmente, a evolugéo do setor de informacgéo
se dava sem muita relacdo com a letra dos

planos, Estes, sem excegdo, eram listas de
projetos, muitos dos quais ja vinham sendo
implantados h& algum tempo, e que eram costurados
apressadamente. A sua inclusdo nos 'planos’

ndo assegurava a liberacdo automética

de recursos, mas era, sem duavida, um trunfo que
podia ser utilizado politicamente como

justificativa para obtencdo de financiamentos
extra-orgamentariosou empréstimos de organismos

internacionais ou mesmo nacionais".?°

O Il PND e o seu respectivo PBDCT foram
elaborados em um periodo de intensificagdo da crise
econdmica. Esse Il PBDCT € mais preciso no que
diz respeito a indicacdo de prioridades, mas

0 agravamento da crise econ6mica tornou-o
praticamente inoperante: com a falta de recursos, o
programa de formacdo de cientistas ndo pode se
desenvolver segundo o ritmo desejado e a pesquisa
fundamental ndo pbéde ser apoiada; somente
alguns setores nao foram atingidos pela

reducdo de créditos, como foi o caso, por exemplo,
das areas energética, de transporte e

de agricultura.

Apesar das inimeras criticas que se
fazem a esses planos, esse Il PBDCT é considerado
como o que concedeu ao IBICT o tratamento

de mais alto nivel, reconhecendo a

necessidade de seu fortalecimento "como 6rgéo
central, com condi¢des institucionais e materiais
para desempenhar fun¢gbes de coordenacdo,
descentralizada, das atividades de

informacdo em ciéncia e tecnologia no Pais"?

Com relacédo ao / PND da Nova Republica, o discurso
que o permeia ndo difere muito dos que o
antecederam e as criticas que foram feitas

pelas pessoas que elaboraram esse plano,
relativas a inconsisténcia e a incoeréncia

de politicas governamentais passadas,

podem, no nosso entender, ser também, em
grande parte, estendidas a atual politica
governamental. Passado dois anos da publicacdo
desse documento, observa-se, mais uma vez,

gue a maioria de suas metas ndo passou do

plano das intensfes, constituindo-se simplesmente
em mera retorica.

No nivel da politica econdmica, podemos
constatar o fracasso dos Planos "Cruzado"

e "Bresser" e as consequéncias negativas que
vém acarretando aos demais setores da economia,

além de prejudicar a continuidade e a
implementacdo de novos programas nos setores
cientificos e tecnoldgico, educacional, cultura!,
social e de atividades informacionais de apoio

ao desenvolvimento desses programas. A falta de
recursos financeiros decorrente, em larga

medida, das dividas externa e interna

vem comprometendo cada vez mais a continuidade
dos programas de varios centros e instituicoes de
pesquisas do Pais, que estdo ameagados

de serem paralisados se ndo contarem com um fluxo
regular de recursos.*

Um outro item que vem preocupando a
comunidade cientifica e universitaria, em

geral, esta relacionado com o papel eminentemente
discursivo da universidade, enquanto instituicdo
que esta apenas repassando ensinamentos para

0s seus alunos, sem um aprofundamento no campo
da pesquisa e da reciclagem em relacdo a

outros centros mundiais. De fato, a universidade
brasileira vem atravessando uma crise profunda,
sendo constantemente ameacada, dentre outras
coisas, pela falta de recursos minimos

necessarios ao desenvolvimento de suas
atividades de ensino, pesquisa e extenséo.
Sabemos que a pesquisa na universidade é mais
uma excecdo do que a regra; na realidade, ela ndo
tem passado de mera figura literaria, retérica de um
discurso que engloba também a extenséo.

Na pratica, porém, a énfase é dada

apenasao ensino e o professor-pesquisador, quando
existe, se depara constantemente com mi!
obstaculos de naturezas diversas (entraves
burocraticos, falta de recursos financeiros,

tempo, espaco fisico, equipamentos, laboratérios,
bibliotecas e demais condi¢des materiais), ndo
contando, assim, com uma infra-estrutura de

apoio e condicdes minimas para desenvolver
seriamente pesquisas na universidade.

Esses sdo apenas alguns dos fatos que vém
ocorrendo recentemente e que refletem bem o
descompasso existente entre o Plano Nacional
de Desenvolvimento da Nova Republica e a sua
implementacdo através de politicas e programas
setoriais consistentes e que levem em conta

as necessidades de desenvolvimento do Pais.

* Em entrevista a Folha de S. Paula de 17/6/88, p.p.,
0 ex-ministro da Ciéncia e Tecnologia, Luiz Henrique
da Silveira, admitiu que entre os programas ameacados
de paralisacdo estavam os do Centro de Tecnologia

da PUC fluminense, do Centro de Pesquisa e Documentagdo de
Histéria Contemporanea (CPDOC) da FGV, do Museu
Nacional, do Laboratério Nacional de Luz

Sincrotron, em Campinas (SP) e de varios outros.

Além dos projetos de ponta, as dificuldades
orcamentarias de algumas das principais agéncias
financiadoras de pesquisa - CNPq, FINEP, CAPES - ja
estdo também sendo sentidas nas poucas

revistas cientificas do Pais.
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No que diz respeito a ICT, a opinido de

Lemos ilustra, mais uma vez, essas contradi¢cfes:
"As dificuldades inerentes as atividades de
planejamento em um pais em desenvolvimento

se situam, principalmente, na efetiva execucdo

dos planos e na distribuicdo irregular de verbas.
Devido a complexidade de elementos diversos,
torna-se a almejada coordenacdo, numa sociedade
democratica, bastante dificil".??

E evidente que a falta de firmeza na definigéo de
prioridades e as contradi¢bes entre o que esta
explicito nos discursos oficiais e o que é
realmente realizado conduzem facilmente a um
descrédito em relacdo a esses planos. E essas néo
sdo as duas Unicas razBes responsaveis

por esse descrédito; existe, também, o
desconhecimento dos critérios utilizados na
definicdo das prioridades (quando existe defini¢cdo
de prioridades...) nesses programas, que nos leva
a questionar e procurar saber em que medida

a comunidade cientifica e a sociedade, em geral,
participam (ou intervém), efetivamente, na
elaboracdo desses instrumentos de planejamento
cientifico e informacional. Algumas formas de
participacdo social podem ser empreendidas

e conduzir, assim, a uma verdadeira democratizacao
do conhecimento, através de um controle das
suas aplicagles e da avaliagdo das politicas

e planos nesse setor, inclusive da definicdo das
prioridades. Nesse sentido, uma estreita
aproximacdo com as organizacgfes da sociedade
civil poderia ser o caminho para se

traduzir os anseios populares em tarefas cientificas e
tecnoldgicas. Essa participagdo poderia ser
realizada através de sindicatos, de

associacOes cientificas, profissionais, estudantis
etc. e, evidentemente, através do esfor¢o da
atuacgdo da propria universidade e do Poder
Legislativo, com representacbes comprometidas
com o controle social da ciéncia e da

tecnologia.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

' GOMES, Maria Yéda F.S. de Filgueiras. Le role de I'Etat dans
la m/se en place d'une politique nationale
d'information scientifique et technique: le cas du
Brésil. Paris, EHESS, 1984. (Tese de Doutorado),
p. 12.

2 PEREIRA, Vera Maria Candido. Reflexdes sobre Estado,
ciéncia e tecnologia no Brasil. Sdo Paulo,
FINEP, 1976. p. 6,

3 |dem, p. 15.

4 MOREL, Regina Lucia de Moraes. Ciéncia e Estado; a politica
cientifica no Brasil. Sdo Paulo, T.A. Queiroz,
1979, p. 29 e 43.

® SANTANNA, Vanya M. Ciéncia e sociedade no Brasil. Sado
Paulo, Ed. Simbolo, 1978. p. 48.

5 |dem, p. 74-5.

7 SILVA, Luiz Anténio Gongalves da. A institucionalizag&o
das atividades de informagéo cientifica e tecnolégica
no Brasil: o caso do Instituto Brasileira de
Bibliografia e Documentacdo (IBBD). Brasilia, UnB,
1987. (Dissertacdo de Mestrado), p. 36.

8 PEREIRA, Vera Maria Candido, op. cit. p. 16.

® MOREL, Regina Licia de Moraes, op. cit. p. 51.

10 BRASIL Presidéncia da Republica. / Plano Basico

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico-PBDCT,
1973/1974. Brasilia, 1974.

u . I/l Plano Basico de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico-PBDCT 1975/1977. Brasilia,
1976. p. 15.

1.

o

CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO. SNDCT - Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico. Brasilia, 1982. p. 5.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Ill Plano Béasico
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
1980/1985. Brasilia, 1980. p. 18.

N
IN

INSTITUTO BRASILEIRO DE INFORMACAO EM
CIENCIA E TECNOLOGIA. O IBICT em 1982.
Brasilia, 1983. p. 12-3.

.
@

LEMOS, Antbénio Agenor Briquet de. Planejamento e
coordenacédo da informacdo cientifica e tecnolégica
no Brasil. Ciéncia da Informacéo,

15(2): 110, jul./dez. Brasilia, 1986.

BRASIL. Presidéncia da Republica, | Plano Nacional
de Desenvolvimento da Nova Republica 1986-89.
Brasilia, 1986. p. 9 e 197.

7 |dem, p. 199-201.

LEMOS, Anténio Agenor Briquet de. op. cit,, p. 110.

* |dem, p. 111-3.
2 |pidem, p. 109.

21 BRASIL. Presidéncia da Republica. /// Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
1980/1985. Brasilia. 1980. p. 18.

22 | EMOS, Anténio Agenor Briquet de. op. cit, p. 107.

GOVERNMENT AND THE IMPLEMENTATION
PROCESS OF A NATIONAL SCIENTIFIC AND
TECHNOLOGICAL POLICY OF INFORMATION
IN BRAZIL

ABSTRACT

A brief analysis of the role of Government in

the implementation of a national scientific and
technological policy of information in Brazil, with
emphasis on some general questions of economical
and political-ideological nature which

interfere and/or condition this process grately. Some
forms of social participation that can be
undertaken and may lead to a true

democratization of knowledge through the control
of its input and an appraisement of the

policies and projects in this area, including
priorities, are suggested.
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