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Resumo

Define informagaojuridica, discute sua
tipologia e caracteristicas. ldentifica os
problemas em relagdo a producgéo, publicagao
e controle da informacdao juridica, seja ela
descritiva (doutrina), normativa (legislagéo) ou
interpretativa (jurisprudéncia). Estuda os
instrumentos utilizados para manter esse
controle, demonstrando suas vantagens e
desvantagens. Ao final, mostra a contribuicdo
do Senado Federal, mediante a publicagédo de
coleténeas de legislagdo, da Bibliografia
Brasileira de Direito e de bibliografias
especializadas, e da manutencéo das bases
de dados de doutrina, legislagao e
jurisprudéncia (B/BR, PERI, JORN, NJUTe
JURI) e das bases auxiliares (VCBS, AUTR e
THES) com os vocabularios utilizados na
indexacéo e recuperacédo dos documentos.
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INTRODUCAO

A biblioteconomia e a ciéncia da informa-
¢ao ndo possuem ainda conceitos sedi-
mentados, tampouco existe um consenso
a respeito do conceito de informacao e de
sua tipologia.

Na verdade, a informacé&o néo é so objeto
de estudo da biblioteconomia da ciéncia da
informacéo, mas também é objeto de estu-
do de muitas outras ciéncias’.

Lancaster’ esclarece ser extremamente
dificil definir informacéo e até mesmo obter
consenso sobre como deveria ser defini-
da. O fato &, naturalmente, que informacgao
significa coisas diferentes para pessoas
diferentes.

Apesar de qualquer dificuldade, é impre-
terivel a necessidade de discutir e estabe-
lecer conceitos, teorias e principios, pois,
como afirma Souza', nenhuma ciéncia so-
brevive sem um corpo de teorias e princi-
pios - eles constituem o préprio sustenta-
culo da profisséo, a sobrevivéncia e o pro-
gresso da propria ciéncia.

Aguiar® esclarece ainda que "discutir as-
pectos conceituais associados as ativida-
des de informacé&o tem (...) objetivos que
extrapolam o interesse restrito da nature-
za académica: conceitos e terminologias
mais claros podem contribuir para o me-
Ihor éxito das atividades de planejamento,
organizacao, operacao e avaliacio dos servi-
cos de informac&o na medida que nivelam
e uniformizam o entendimento das questdes
analisadas por parte dos diversos agentes
envolvidos nesses processos". Encontra-
mos, na literatura especializada, varios
conceitos de informacdo, utiizando as mais
variadas abordagens para defini-la. Com
certa facilidade, encontramos conceitos de al-
guns tipos de informagao, como a cientifica e
tecnolégica. Entretanto, ndo conseguimos
localizar o conceito de informacao juridica.

Sendo assim, utilizando uma abordagem
pragmatica®, que considera como informa-
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¢do aquela que pode ajudar o receptor a to-
mar uma decis&o, centrando-se na influéncia
da mensagem no receptor, procuramos
definir informacédo juridica, para esse tra-
balho, como toda a unidade de conheci-
mento humano que tem a finalidade de
embasar manifestacfes de pensamento de
jurisconsultos, tratadistas, escritores juri-
dicos, advogados, legisladores, desembar-
gadores, juizes e todos aqueles que lidam
com a matéria juridica, quando procuram
estudar (do ponto de vista legal) ou regu-
lamentar situacdes, relagdes e comporta-
mentos humanos, ou ainda quando inter-
pretam e aplicam dispositivos legais.

Na verdade, que tipo de conhecimento
humano est& relacionado ao direito? Nao
se trata aqui apenas da teoria pura ou da
filosofia do direito, mas também de todas
as suas aplicacbes. Assim, a resposta mais
adequada seria dizer que praticamente to-
dos os tipos de conhecimentos estdo rela-
cionados ao direito. Mesmo porque a cién-
cia do direito abrange, praticamente, todas
as facetas da vida humana, mesmo antes
do seu nascimento até depois da sua mor-
te. Na verdade, o direito rege a vida em
sociedade, deliberando sobre as comple-
xas relagbes humanas, procurando esta-
belecer a disciplina social.

Se um cientista desenvolve novas formas
de tecnologia da procriagdo, como, por
exemplo, a fertilizacéo in vitro, o resultado
do seu trabalho é essencialmente informa-
¢ao cientifica. A partir do momento em que
duas mulheres vao a juizo disputando so-
bre a maternidade de uma crianca gerada
em barriga de aluguel, a decisao judicial
sera informacao juridica sobre fertilizacao
in vitro. Em esséncia, trata-se do mesmo
assunto - fertilizac&o in vitro -, sendo que
na engenharia genética € um fato cientifi-
co, €, no direito, esse mesmo fato seré nor-
malizado, para regulamentar uma acao
humana.

A informacao juridica pode ser gerada, re-

gistrada e recuperada, basicamente, em
trés formas distintas: descritiva (por meio
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da doutrina); normativa (pela legislagéo) e
interpretativa (com o emprego da jurispru-
déncia).

A descritiva caracteriza-se pela emissdo de
uma opinido particular fundamentada sobre
determinado ponto. A normativa caracteri-
za-se por: 1) ser produzida apenas pelo
poder estatal competente; 2) ser publica,
no sentido de poder ser utilizada, coletada,
arranjada, selecionada ou reproduzida por
gualquer pessoa; 3) ser insubstituivel, pois
em relacdo a legislagcdo ndo podemos ad-
mitir similares (cada dispositivo legal é Uni-
co sobre o carater normativo que procura
regulamentar).

A interpretativa caracteriza-se, também, por
ser publica e pela forma como é produzida,
ou seja, "pela sua repeticdo longa, diuturna,
uniforme e constante™.

A informagao juridica difere de alguns tipos
de informag&o, em um aspecto muito im-
portante: a longevidade.

Nao existem leis ou formulas matematicas,
universalmente aceitas®, gue possam
mensurar a degenerescéncia da informa-
¢do. Entretanto, o senso comum e a obser-
vacao nos guiam a supor que alguns tipos
de informacdo tornam-se obsoletas mais
rapidamente que outras, como, por exem-
plo, a informacdo cientifica e tecnoldgica.

Se a informacéo cientifica e tecnoldgica
tem uma vida média muito curta, o mes-
mo ndo acontece com a informacgéo ju-
ridica; basta lembrar que o Cédigo Civil
Brasileiro foi aprovado em 1916 e ainda
continua em vigor.

De acordo com Burton e Kleber, apud
Oberhofer®, a literatura simplesmente péara
de ser usada; envelhece, mas néo perde
sua capacidade de ser usada.

Esse fenbmeno ocorre com a informagéo
juridica, pois, "ao contrario de outras cién-
cias, em que as informacdes se tornam ul-
trapassadas e obsoletas, quando substitu-
idas por outras mais atuais, o texto juridico
€ eterno a nivel de consulta, de referéncia
e de precedente e também a nivel de apli-
cacao a fatos e situacdes ocorridas em épo-
cas regidas por institutos legais distintos.
Logo, nada pode ser destruido e o
armazenamento 6 constante, continuo e
permanente””’.

Lc')pez-Muﬁiz8 € outro autor que concorda
com esse ponto de vista, quando afirma que
"a informacdo juridica tem uma validade
quase permanente, interessando ao jurista
ndo apenas a Ultima que foi publicada, a
gue foi legislada, mas também a anterior,
ainda que a revogac¢do de uma norma le-
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gal deixe sem efeito essas disposi¢des,
seus preceitos serdo aplicaveis aqueles
atos juridicos que tenham nascido sob a
sua vigéncia, e portanto a eficacia perdura
alem da prépria revogacdo. Dai que ndo
se pode prescindir de documentos juridi-
cos sob o pretexto da antiguidade".

O fato de a informagédo juridica ndo ser
usada durante um certo tempo, mesmo que
seja um longo tempo, ndo significa que a
informacdo néo tenha valor ou utilidade eu
que ndo seja eficaz.

PRODUCAO DA INFORMACAO
JURIDICA

E antiga a preocupacdo de bibliotecarios
com a explosdo documental, devido a ne-
cessidade imperiosa de promover 0 acesso
fisico, bem como seu conteldo.

Na éarea do direito, podemos observar o
grande numero de documentos que é pu-
blicado anualmente. A producgdo de infor-
macédo juridica assume grandes propor-
¢des, pois "a pesquisa 6 alma do trabalho
do advogado, do jurista, do magistrado, do
juiz e de todos aqueles que lidam com a
matéria juridica”’. Do resultado dessa pes-
quisa, surgem livros, artigos de periddicos,
conferéncias, pareceres, normas juridicas,
decisdes judiciais etc. Segundo Wolthers’,
Seu universo parece inesgotavel.

E incontestavel, para qualquer sistema de
informac&o, a importancia do conhecimento
da escala da literatura que tenta controlar.

Apenas para exemplificar, fizemos um ra-
pido levantamento, sem o rigor estatistico
que o assunto merece, da produgdo brasi-
leira de informacéo juridica. Utilizamos
como referéncia a ultima data de publica-
¢céo da Bibliografia Brasileira de Direito, de
onde retiramos os dados relativos a
doutrina. Esclarecemos que os dados
referem-se ao namero de documentos
tratados, e nao aos publicados naque-
les anos. Para o levantamento dos da-
dos sobre legislacdo e jurisprudéncia,
utilizamos as bases de dados do Sena- -
do Federal. Sendo assim, essas infor-
macdes sao relativas apenas a legisla-

¢ao de nivel superior e as decisdes dos
tribunais superiores.

Apesar dessa massa monumental de infor-
magcdo juridica brasileira, necessitamos,
ainda, conhecer a literatura juridica estran-
geira, "porque a importancia do texto juri-
dico doutrinario extravasa as fronteiras do
pais de origem, podendo tornar-se fonte de
referéncia e base de argumentacdo com-

parativa em polémicas de interpreta(;éo'”.

CONTROLE DA INFORMACAO
JURIDICA

Ora, toda essa massa documental de in-
formacéo juridica seria apenas o "caos
documental juridico”, se ndo existissem
mecanismos para controlar e recuperar a
informacao contida nos documentos.

" No mundo onde se produz um documento
juridico a cada minuto, nunca se pode es-
tar seguro de ter encontrado a totalidade
de informacéo relativa ao problema que se
estuda (...). O jurista, para chegar a uma
resolucdo, deve dedicar um bom nimero
de horas de trabalho a documentar a de-
cisdo, buscando a lei pertinente, a juris-
prudéncia que a interpreta e a bibliografia
que oferece solugdes; com tudo isso nas
maos, é facil obter uma decisdo e so-
bretudo saber que ela esta de acordo com
a Iegisla%éo vigente G a interpretagéo dos
tribunais™ .

Os instrumentos utilizados para o controle
da informacéo juridica, seja ela descritiva,
normativa ou interpretativa, podem ser ca-
télogos de livros (em fichas, em listagens
ou automatizado), catalogos de teses (em
fichas, na forma de livro ou automatizado),
catalogos de legislagédo, catadlogos de ju-
risprudéncia, bibliografias, coletdneas de
legislacdo, coletdneas de jurisprudéncia,
ou bases de dados que possibilitam o
armazenamento e a recuperagdo automa-
tica da informacéo.

As novas tecnologias, como o CD-ROM e
0 hipertexto, séo grandes aliados no con-
trole da informagéo, apesar de seu uso ain-
da ser incipiente no Brasil.

Quadro 1 - Producdo de informacéo juridica brasileira

Descritiva Normativa Interpretativa
1993 3946 6111 34 365
1992 3300 4618 35042
1991 2435 4 497 32475
1990 2590 3804 24 550
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CONTROLE DA INFORMAGAO
JURIDICA DESCRITIVA: A
DOUTRINA

Doutrina é segundo Capitant, apud
Naufel’, "a opinido particular admitida
por um ou varios jurisconsultos sobre
um ponto controvertido™, geralmente apre-
sentada na forma de livros, teses, artigos
de periddicos, pareceres, conferéncias
e seminarios.

Provavelmente, 0 meio mais utilizado pe-
las bibliotecas para controlar e recuperar
a doutrina é o catalogo, podendo ser o ca-
talogo da biblioteca, catalogo coletivo ou
catalogo em linha (ou automatizado).

As bibliotecas vém produzindo seus cata-
logos desde a antigliidade.

"A medida que a reputacdo de uma biblio-
teca se faz e se consolida como espe-
cializada ou como de alto nivel, os seus
catalogos passam a ter valor e interesse
para além de suas paredes™’. Mas, como
geralmente é composto por fichas e nédo é
publicado, sua consulta fica restrita ao re-
cinto da biblioteca que o produz. O apa-
recimento dos catalogos em linha ameni-
zaram esse problema.

As principais vantagens do catalogo da bi-
blioteca séo facilidade de composicao, fa-
cilidade de manutencdo, inventario das
obras do acervo de determinada bibliote-
ca e facilidade de recuperacgao das obras
de determinado autor.

Em contrapartida, suas desvantagens séo
utilizacdo de muito espago fisico, alto cus-
to de manutencéo, vulnerabilidade a des-
truicdo, inexisténcia de cdpias e dificulda-
de na busca por assunto, pois trata o do-
cumento como um todo e ndo particulariza
unidades de informag&o.

O catalogo coletivo é aquele que indica a
localizacdo de determinado documento em
diferentes instituicdes. Pode ser municipal,
estadual, nacional ou internacional. E com-
posto com os dados minimos para a iden-
tificacdo do documento e as fontes onde
eles estdo disponiveis. Pode apresen-
tar-se em papel, microficha ou com-
putadorizado. Sua principal funcédo é a lo-
calizacdo dos documentos em vérias insti-
tuicdes, sem necessitar da locomocao do
usuario ou da utilizacdo de vérios telefo-
nemas ou cartas.

O catalogo automatizado € aquele em que
os dados estéo armazenados em memoria
magnética. Suas principais vantagens sao
rapidez na consulta, aumento dos pontos
de acesso, duplicacéo e desdobramento de
fichas e producgao de saidas (catalogos em

papel, bibliografias etc.). Tem como des-
vantagens principais a necessidade de trei-
namento prévio e a exigéncia de infra-es-
trutura prépria (computador, terminais, pro-
fissionais da area de informatica).

Existem, ainda, os catalogos pelo tipo de
suporte fisico, como, por exemplo, os ca-
talogos de publicagdes seriadas, catélogos
de publicagbes seriadas em microfilmes e
catalogos de teses.

Os catalogos de teses sdo, geralmente,
publicados pelas instituicbes que promo-
vem o0s cursos de especializagao,
mestrado, doutorado ou poés-doutorado.
Sua distribuicdo &, relativamente, restrita,
dificultando o acesso as informagcdes. E im-
prescindivel que as bibliotecas dessas ins-
tituicbes mantenedoras coletem, controlem
e conservem as teses produzidas pelos
mestrandos ou doutorandos, pois muitos
deles ndo publicam os seus resultados de
pesquisa em outras fontes de consulta e,
raras excecdes, ndo os publicam de forma
comercial.

O Instituto Brasileiro de Informacao em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT) mantém uma
base de dados que relne referéncias bi-
bliograficas de dissertacdes de mestrado
e teses de doutorado defendidas no Brasil
e por brasileiros no exterior. O acesso é
feito on-line por meio do banco de dados
Semear ou do CD-ROM. Essa iniciativa do
IBICT possibilita ao pesquisador, por meio
de uma Unica fonte de consulta, identificar
e localizar a instituicdo que possui a dis-
sertacao ou a tese do seu interesse.

Outra forma de controle da doutrina sdo as
bibliografias, especializadas ou nacionais,
gue "desempenham o papel de chaves, da
literatura, que lhe é atribuido com proprie-
dade, por se saber que esses repertorios
analisam a documentacao primaria, pro-
curando fornecer indicagdes bibliografi-
cas especificas, atualizadas e de facil
acesso"™.

"A funcdo da bibliografia consiste em for-
necer dados relevantes a producao biblio-
grafica de um determinado pais ou de um
conjunto de paises e informar sobre a ati-
vidade intelectual internacional ou nacio-
nal em cada um dos ramos do conhecimen-
to humano, (...) indicando o que ja foi rea-
lizado, ou estd em realizagdo nos domini-
os do saber, visam facilitar o trabalho cien-

tifico, técnico ou cultural"*?,

Em relacdo a doutrina, o maior problema
reside na dificuldade de identificacdo da
literatura publicada. Para comecar, muitos
trabalhos sdo publicados de forma comer-
cial e outros ndo. Aqueles publicados de
forma comercial sdo divulgados por cata-
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logos das editoras, que tém todo o interes-
se na promocdo. Contudo, aqueles outros
gue tém tiragem pequena ou circulagao
restrita, ou ainda os que sdo exemplares
Unicos sdo quase impossiveis de serem
localizados.

Teoricamente, em obediéncia a legislacdo
de depdsito legal, toda a publicacdo edita-
da no pais deveria ser enviada a Bibliote-
ca Nacional, que, posteriormente, teria a
obrigacdo de publicar a bibliografia brasi-
leira, cujo objetivo principal € o registro e a
divulgacéo da producdo, literaria nacional.

Na realidade, como sdo poucos aqueles
gue obedecem a lei de depbsito legal, fica-
mos sem um instrumento absolutamente
confiavel, onde possamos localizar todos
os titulos de direito publicados no pais.

Em relagdo as publicaces seriadas, o pro-
blema € o mesmo, quica maior, pois, além
da extrema dificuldade para localizar todos
os titulos de periddicos de uma determina-
da &rea do conhecimento, é ainda mais
dificil acompanhar toda a vida do periddi-
€O, porque ndo S&0 poucos 0s que inter-
rompem temporariamente sua publicacédo,
retornam a circular ou cessam definitiva-
mente, sem gue se possa ter certeza ab-
soluta se continuam correntes ou n&o.

Para a localizagdo de titulos de periédicos,
contamos, entre outras, com as seguintes
publicagcbes: Bibliografia Brasileira da Bi-
blioteca Nacional, Accessions List Brazil
and Uruguay, World List of Social Sciences
Periodicals, Ulrich's, Guia de Publicacbes
Seriadas Brasileiras e o Catalogo Coletivo
Nacional de Publicacdes Seriadas - este
Ultimo disponivel em microfichas e em
CD-ROM.

A contribuicdo do Senado
Federal no controle da
informacao juridica descritiva

A Biblioteca do Senado existe desde o Im-
pério, passou por varias transformagdes e
varias mudangas de local até chegar ao
espaco ocupado atualmente.

Seu primeiro catalogo publicado data de
1898 e foi organizado por R. Villa-Lobos,
funcionério da Biblioteca Nacional, requi-
sitado para ajudar na sua organizacéao,
obedecendo aos mais modernos conceitos
e técnicas da biblioteconomia.

Antes mesmo desse catédlogo, era
publicada, anualmente, no Relatorio da
Presidéncia do Senado Federal, uma lista
das obras adquiridas pela biblioteca.

Na segunda metade da década de 80, a
biblioteca teve todos 0s seus servi¢os
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automatizados. Atualmente gerencia trés
bases de dados bibliograficas - BIBR
(monografias e analiticas de livros), PERI
(publicagGes seriadas e artigos de periédi-
cos) e JORN (artigos assinados de oito jor-
nais brasileiros) -, e duas bases de dados
auxiliares: VCBS (Vocabulario Controlado
Basico) e AUTR (padronizagao de autores
pessoais, entidades, programas, projetos,
titulos uniformes, congressos, conferén-
cias, tratados e convencdes).

A existéncia das bases de dados bibliogra-
ficas possibilitou 0 acesso rapido e facil a
todas as obras contidas no acervo da bi-
blioteca. Além disso, permitiu a produgao
de duas saidas importantes: o catadlogo em
listagens e as bibliografias.

Com a possibilidade de imprimir o seu ca-
talogo de livros em formato de listagem e
devido a grande disponibilidade de termi-
nais de video para consulta nas bases de
dados bibliogréaficas, ao grande espaco fi-
sico que os catalogos em fichas exigiam e
a lentidéo na sua ordenagao alfabética, foi
decidida a substituicdo do catalogo em fi-
chas por um catélogo em listagem.

Sendo assim, lamentavelmente, sua con-
sulta é apenas in loco ou por meio de termi-
nais de video. Todavia, apesar de existirem
aproximadamente 1 800 terminais de video
instalados em todo o pais, sabemos que
muitas bibliotecas ndo podem acessa-los.
Dessa forma, os usuarios daquelas bibliote-
cas deixam de consultar um acervo altamen-
te especializado e, sobretudo, atualizado.

A biblioteca manteve, durante anos, seu
catalogo em fichas, mas publicou, em oca-
sides e formatos diferentes, esse mesmo
catalogo:

1898 - Catédlogo alphabético;

1919 - indice das obras por autor;

1951-52 - Relagdo dos livros e outras
publicagdes adquiridos ou doados;

1953-57 - Boletim Bibliogréfico;

1958-70 - Boletim da Biblioteca;

1983-91 - Boletim da Biblioteca, nova série;

1991 - Novas Aquisigoes.

A maior contribuicdo da biblioteca do Se-
nado no controle da informagao juridica
descritiva é a publicagdo da Bibliografia
Brasileira de Direito (BBD), anteriormente
sediada pelo IBICT.

Em 1993, publicamos, juntamente com
Chamarelli, uma recensao sobre a BBD™.
Transcrevemos a seguir alguns trechos
dessetrabalho:

A BBD inclui livros e artigos de periddicos
do ano de publicagdo da bibliografia, como
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também de dois anos anteriores, devido a
atrasos na publicacdo e aquisicdo de
monografias e, principalmente, de publica-
¢cOes seriadas.

A principio, a BBD pretendia incluir todo o
material bibliografico sobre direito brasilei-
ro, mesmo que tivesse sido publicado no
exterior; entretanto, devido a dificuldade de
captacdo desse material, decidiu-se incluir
apenas 0 que tivesse sido publicado no
Brasil sobre o direito brasileiro ou estran-
geiro, em portugués ou em outro idioma.

S&o indexados anualmente, em média, 120
periédicos nacionais na area de direito.
O nUmero varia, devido aos problemas de
renovacdo de assinaturas e dificuldades
enfrentadas pelos editores para manter a
periodicidade regular.

A bibliografia apresenta indices de autor,
titulo e assunto, assim como listas dos pe-
riodicos indexados e das siglas das biblio-
tecas que integram a Rede Sabi.

Todo o material arrolado na BBD recebe
tratamento técnico de forma descentraliza-
da em esquema cooperativo.

Os titulos de periddicos sdo divididos en-
tre as bibliotecas convenentes, que se res-
ponsabilizam pela indexag¢do de um ndme-
ro predeterminado de titulos, obedecendo
as normas previamente adotadas pela
rede, isto &, a utilizagao obrigatoria do Vo-
cabulario Controlado Basico (VCB), da lis-
ta de especificadores, do Codigo de Cata-
logagao Anglo-Americano (AACR2) nivel 2
- no caso das monografias - e das nor-
mas da ABNT - no caso dos periddicos.

A bibliografia é anual, com distribuicdo gra-
tuita para aproximadamente 400 institui-
¢bes nacionais e estrangeiras. Excepcio-
nalmente, podem ser cadastradas pes-
soas fisicas para recebé-la.

Esporadicamente, a Biblioteca do Sena-
do publica também bibliografias espe-
cializadas. Sempre atenta ao momento
politico vivido, escolhe seus temas de acor-
do com os interesses da comunidade a que
serve. Foi assim, em 1991, quando publi-
cou a Bibliografia sobre Formas e Siste-
mas de Governo e, em maio de 1994, quan-
do publicou a Bibliografia sobre Eleicbes e
Partidos Politicos, que na verdade é uma
atualizacdo de duas outras bibliografias an-
teriormente publicadas sobre 0 mesmo
assunto.

Outra contribuicdo da Biblioteca do Sena-
do Federal, de inegavel importancia, é a
criacdo do Vocabulario Controlado Basico
(VCB) e da Lista de Autoridades, sendo que

0 primeiro consiste em uma lista de termos
de indexagao™, e o segundo, em uma re-
lacdo de entradas padronizadas.

Esses dois trabalhos nunca foram publica-
dos, por se encontrarem ainda em fase de
elaboracdo, mas podem ser consultados
por meio de terminais de video ou adquiri-
dos em forma de listagem de computador.

CONTROLE DA INFORMAGAO
JURIDICA NORMATIVA:
A LEGISLACAO

Legislacdo é um "conjunto de normas
juridicas de carater coercitivo sobre de-
terminada matéria. Totalidade das leis
de um Estado ou de determinado ramo

do direito"°.

A superabundancia de normas juridicas é
fenémeno conhecido e estudado ha muito
tempo™>'%1"*18 Nao nos cabe estudar as cau-
sas, os efeitos ou mesmo as solucdes para
sanar o problema da proliferacéo legislativa.

Como seria de se esperar, essa inflagdo
legislativa dificulta 0 conhecimento das leis
por parte dos cidad&os, dos juristas e de "to-
dos empenhados na faina diuturna e esta-
fante da pesquisa e estudo dos textos legis-
lativos™®. Nas palavras de Nogueira™® a muk-
tiddo de leis afoga o jurista, esmaga o advo-
gado, estonteia o cidadao, desnorteia o juiz.

O trabalho do hibliotecario é, justamente,
fornecer mecanismos que facilitem o aces-
so as informag8es escondidas nesse ema-
ranhado legislativo.

O controle da legislag&o deve extrapolar o
trabalho de simples arrolamento cronol6-
gico da legislagdo, acompanhado dos da-
dos de publicacéo. Deve informar sua vi-
géncia ou revogacao (seja explicita ou im-
plicita) e também seu relacionamento com
outras normas correlatas e, principalmen-
te, identificar o(s) assunto(s) tratado(s) por
ela, pois existem muitas normas que "aco-
Ihem, em seu bojo generoso e complacen-

te, assuntos os mais variados e diversos"®.

A informacéo juridica normativa (legisla-
¢ao) tem uma vantagem sobre a informag&o
descritiva (doutrina), pois &, obrigatoriamen-
te, publicada em diarios oficiais da Unidao
ou dos estados ou do Distrito Federal, ou
seja, é possivel ter acesso a todo o uni-
verso e ter absoluta certeza do tamanho
desse universo, mesmo que seja enorme.

Entretanto, existe uma diferenca em rela-
¢ao a "recuperagdo dos dados indexados,
pois, enquanto um recall significativo de
90% para dados bibliograficos comuns
pode ser considerado excelente, 0 mesmo
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indice ndo teria qualquer validade no cam-
po da informacéo legislativa, caso, naque-
les 10% ndao atingidos, estivesse contida a
norma que revogasse ou alterasse subs-
tancialmente os 90% recuperados. Dai a
necessidade de, na indexagcdo de docu-
mentos legislativos, criar instrumentos que
permitam um recall significativo tdo proxi-
mo dos 100% quanto possivel"*.

As instituicbes que produzem a legislacéo,
em sua maioria, mantém o controle da sua
prépria producdo de normas juridicas. Os
instrumentos utilizados para esse controle
podem ser 0s catalogos, as coletaneas
elou as bases de dados.

Os catalogos tém como principal desvan-
tagem a necessidade de consulta in loco,
as coleténeas, se ndo forem atualizadas
freqiientemente, desatualizam-se com ra-
pidez vertiginosa, e as bases de dados pre-
cisam ser acessadas de qualquer lugar, e
ndo apenas ha instituicdo mantenedora.

A grande vantagem da coletanea é o regis-
tro da informacéo, isto é, a0 mesmo tempo
registra, controla e divulga. Essa vantagem
adquire especial importancia quando se tra-
ta de legislagcdo de 6rgéos extintos.

Existem muitas coletaneas que relnem a
legislacdo de acordo com determinado
assunto, como, por exemplo, meio ambi-
ente, funcionalismo publico, transito, co-
meércio exterior, legislacdo estadual, regu-
lamento aduaneiro, licitages, entre tantos.

Na verdade, o controle e, principalmente,
a divulgacédo da legislacdo sdo uma ver-
dadeira mina de ouro para as editoras.
A informacdo juridica legislativa € publica,
pode ser usada por quem se interessar e
por isso observamos a proliferacdo de fon-
tes de consultas. Entretanto, antes de ad-
quiri-las, devemos observar se reinem
toda a legislagéo e se sao freqlientemente
atualizadas para permitir, como foi dito an-
teriormente, "um recall significativo t&o pro-
ximo dos 100% quanto possivel".

A contribuicdo do Senado Federal
no controle dainformacdo juridica
normativa

O Senado Federal, por meio da Subse-
cretaria de Edigdes Técnicas, tem publica-
do varias coleténeas de legislagdo sobre
0s mais variados assuntos: textos das
constituicbes brasileiras, legislacéo
indigenista, regime juridico dos servidores
civis da Unido, legislacdo eleitoral e parti-
déria, estatuto da crianca e do adolescen-
te, meio ambiente, defesa do consumidor,
direito de greve, entre outros.

Por intermédio da Subsecretaria de Andlise,
controla a legislacéo brasileira, com a ma-
nutencéo das bases de dados NJUT e THES.

O NJUT reune referéncias das normas ju-
ridicas brasileiras, até o nivel de decreto,
editadas desde de 1946. Inclui, ainda, re-
feréncias de normas de hierarquia inferior,
emanadas pelo Poder Executivo e Gover-
no do Distrito Federal. E uma base de da-
dos referencial, mas em carater excepcio-
nal inclui textos integrais de algumas nor-
mas juridicas especiais, como a Constitui-
¢ao Federal e a Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT).

Essa base de dados pode ser acessada
on-line, por terminais do Prodasen ou na
versdo em CD-ROM.

A versdo em CD-ROM, foi editada uma
Unica vez em 1992, pela comemoracgéo do
aniversério do Prodasen, e distribuida a
entidades nacionais e estrangeiras. Esta
sendo planejada uma nova edicéo atuali-
zada, que deve sair até o finai desse ano.
Essa nova edi¢cdo sera comercializada pelo
Prodasen.

O THES é uma base de dados auxiliar que
contém os termos usados na indexacéo e
recuperacao da informacédo nas bases de
dados NJUT e JURI (jurisprudéncia).

CONTROLE DA INFORMAGAO
JURIDICA INTERPRETATIVA:
A JURISPRUDENCIA

Placido e Silva® definem jurisprudéncia
como a sébia interpretacéo e aplicacéo das
leis a todos os casos concretos que se sub-
metem a julgamento da justica. Ou seja, 0
habito de interpretar e aplicar as leis aos
fatos concretos, para que, assim, definam-
se as causas. Segundo o autor, ajurispru-
déncia também pode ser entendida como
o0 conjunto de decisGes acerca de um mes-
mo assunto, ou a colecao de decisdes de
um tribunal.

O volume de informacgdo juridica
interpretativa € maior que o volume das
informacfes juridicas descritiva e
normativa, como pudemos observar no
quadro 1, talvez devido ao aumento
populacional e ao aprimoramento dos
meios de producdo, que intensificam as re-
lacBes sociais e provocam conflitos, que
serao resolvidos judicialmente.

O controle da informacdo juridica
interpretativa, da mesma forma que a des-
critiva e a normativa, pode ser feito com
auxilio de catalogos, coletaneas ou bases
de dados.

"Obviamente que o sentido de se colecio-
nar jurisprudéncia reside em colecionar
entendimentos conflitantes, ou seja, pon-
tos de vista judiciais que enfocam diversa-
mente matérias semelhantes.
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"E evidente que, se um bibliotecario arqui-
va somente acorddos ou decisdes num sé
sentido, ele ndo estard formando um ar-
quivo de jurisprudéncia. Ele estara defen-
dendo um ponto de vista, e essa tarefa
cabe ao advogado que precisa ter a sua
disposic&o varios entendimentos (,..)"%".
Abreu e Sandoval®* sugerem que, para o
arquivamento de jurisprudéncia, o biblio-
tecério devera efetuar fichas de autor (Tri-
bunal que emitiu a sentenca), de assunto
e eventualmente de titulo (indicado pelo
nimero do acérdao). Acreditamos que,
além desses pontos de acesso, € essenci-
al que se possa recuperar um acérdéo ou
decisao por intermédio da legislacéo utili-
zada para embasar a decisao.

Podemaos encontrar coletaneas de jurispru-
déncia sobre determinado assunto ou
oriundas de determinado tribunal. Aquelas
sobre um assunto especifico possuem
como vantagem reunir, em uma Unica pu-
blicacéo, as decisbes de varios tribunais.

Muitos tribunais, além de publicar os
acordaos e decisdes no Diario de Justica,
possuem outras fontes de publicagéo,
como periddicos especializados na publi-
cacao de jurisprudéncia.

A contribuicdo do Senado Federal
no controle da informacéao juridica
interpretativa

O Senado Federal, para suprir uma neces-
sidade de informacéo, firmou convénio com
os tribunais superiores, para a criagcdo de
bases de dados de jurisprudéncia. Sendo
assim, foi criado o JURI, que redne a refe-
réncia de acorddos, decisbes e sumulas
editadas pelos tribunais superiores.

Essa base de dados subdivide-se em ou-
tras sete bases, a saber:

JSTF - Jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal

JTFR - Jurisprudéncia do Tribunal Fede-
ral de Recursos

JSTJ - Jurisprudéncia do Superior Tribu-
nal de Justica

JTSE - Jurisprudéncia do Tribunal Supe-
rior Eleitoral

JTST- Jurisprudéncia do Tribunal Supe-
rior do Trabalho

JSTM - Jurisprudéncia do Superior Tribu-
nal Militar

JTRF - Jurisprudéncia do Tribunal Regio-
nal Federal

Utiliza o THES como linguagem de
indexacao, como foi dito anteriormente.

O acesso a essas bases de dados é feito
apenas pelos terminais de video do
Prodasen. Nao existe, ainda, sua versao
em CD-ROM.
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CONSIDERACOESFINAIS

Podemos observar o grande nimero de
documentos publicado anualmente na area
de direito. Toda essa massa documental
de informacéo juridica seria apenas o "caos
documental juridico”, se ndo existissem
mecanismos para controlar e recuperar a
informacgé&o contida nos documentos.

Para o controle da informacao juridica, seja
ela descritiva, normativa ou interpretativa,
os instrumentos utilizados podem ser ca-
talogo de livros, catdlogos de teses, cata-
logos de legislacao, catalogo de jurispru-
déncia, bibliografias, coletaneas de legis-
lacdo, coletdneas de jurisprudéncia ou
bases de dados que possibilitam o
armazenamento e a recuperagdo automa-
tica dainformacgé&o. O Senado Federal tem
contribuido para o controle da informagé&o
juridica nacional, com a manutenc&o de ba-
ses de dados (BIBR, PERI, JORN, NJUT,
JURI, VCBS, AUTR e THES).

Por meio da Subsecretaria de Biblioteca, o
Senado Federal publica o catalogo de li-
vros, a Bibliografia Brasileira de Direito
(BBD) e bibliografias especializadas.

A Subsecretéria de Edi¢ces Técnicas tem
publicado varias coletaneas de legislagcéo

The control of legal information
in Brazil: contribution of the
Federal Senate

Abstract

This paper defines legal information, considers
its tiplogy and characteristics. It raises issues
concerning production, publicationandcontrol
of legal information, be it descriptive

(codtrine), normative (legislation) or
interpretative (Jurisprudence). It presentes the
instruments used to maintain that control,
stating their advantages and disadvantages.
Finally, it points out the contribution of the
Federai Senate, by means of the publication of
law collectanea, of the Bibliografia Brasileira
de Direito (Brazilian Bibliography of Law) and
specialized bibliographies, and by the
maintenance of data bases related to doctrine,
legislation andjurisprudence (BIBR, PERI,
JORN, NJUT and JURI) and auxiliary data
bases (VCBS, AUTR and THES) with the
vocabulary used in the information indexing
and retrieval.

Keywords
Information retrieval; Legal information/Control;

Bibliography/Data base/Legal information; Legal
information/Federal Senate/Brazil.
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sobre os mais variados temas. Outra con-
tribuicdo do Senado Federal foi o desen-
volvimento dos vocabularios usados na
indexagéo e recuperacdo da informacéo
contida nas suas bases de dados.

No transcorrer da realizagdo desse texto,
encontramos alguns pontos que julgamos
merecam ser objetos de outros estudos.
Assim, sugerimos que futuras pesquisas
enfoquem a extensao da literatura juridica
(descritiva, normativa ou interpretativa), a
obsolescéncia da informacéao juridica e
também avaliem todos os instrumentos ut-
lizados para o controle da informacao juri-
dica no Brasil, para que se verifique se esta
cumprindo o objetivo a que se propuseram.
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