REFLEXOES SOCIOLOGICAS
@ SOBRE 0 PLANEJAMENTO RURAL

1. Introdugao

0 grau de dificuldade na abordagem deste. .
tema esta em relacaoc direta com o grau de abstracmo
a que nos obrigam as teorias a respeito dos proble
mas envolvidos na questao.

A Sociologia enguanto ciencia apresenta-
-se ainda muito iniciante e com grandes dificulda-
des relativas ao seu proprio objeto, diga-se de pas
sagem dos mais complexos e ao seu campo especifico
ainda muito difuso. Em funcao disto, esta muito
distante de alcancar as cnndiqﬁes teoricas necessé
rias para o estabelecimento de um referencial con-
creto e aplicavel em termos de desenvolvimento so-
cial como por exemplo, ja o conseguiu ainda que
imperfeito, a Economia.

0 estégio atual da Sociologia sendo este,
o que se dizer entao de um de seus ramos mais novos,
ou seja, a Sociologia Rural; € um ramo importante
da Sociologia, mas praticamente por criar, devido a
falta de maiores e mais aprofundados estudos a res
peito.

Em funcao desta situagao e de outros pro
blemas, as teorias sobre o desenvolvimento apresen
tam uma distorcao tendente ao exclusivismo do eco-
nomico, gque se expressam praticamente nos inumeros
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planos de desenvolvimento economico existentes,apli
cados ou nao, ne mundo. Hﬁo pretendemos com isto
negar a lmportancla, que e mesmo a fundamental do
plano economico, mas a prnprla pratica tem demons-
trado que esta redugao ao econonico, em rmos de de
senvolvimento, nao consegue resolver todos os prnble
mas. Leve-se em conta ainda a grande variedade e-
xistente nos conceitos de desenvolvlmento e de pla-
nejamento em funcao do regime economico dominante.

Para completar o grau de abstragﬁo, uma
determinada area tantu pode sSer um cnnJunto de pa;—
Ses, CcoOmo um pals su, ou ainda uma reglao de umjmma
ou mesmo uma localidade. Independente da extensao
da 5rea. ha ainda que se caracterizar se se trata de
uma regiao desenvolvida ou subdesenvolvida, de regi
me capitalista ou socialista, pois dados como estes
influem intensamente na abordagem do tema.

Dlante deste guadro, procuraremos desenvol
ver nossa analise, dentro do ponto de v1sta teorlcm
procurando dialeticamente caracterizar nao so as 1li
nhas gerais e a perspectiva teorica do planejamento,
bem como pressupor as caracteristicas do tipo de es
tudo de Sociologia Rural necessario. Apenas para
facilitar usaremos em termos de area, o territorio
nacional de um pais sub-desenvolvido, de regime ca-
pitalista, ou seja, praticamente o caso brasileiro,
sobre o qual temos mais dados para raciocinar.

vaiasente, alem das abstracoes ja cita-
das, para uma analise teorica deste problema, as
conseqﬁenc1as e conclusoes de ordem pratlca para o
planejamento sofrerao toda uma serie de llmltagoes
de ordem politica, econamica, financeira, etc. gque
no entanto, nao cabem em nosso estudo-

2. Analise

De inicio, gquase que para referendar a si
- - s . € N
tuacao levantada na introducao, citariamos tres pro
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blemas gue, por suas dimensoes internacionais, de-
monstram a importancia e a urgéncia de estudos con-
cretos relativos aos problemas teoricamente sugeri-
dos por este tema.

0 primeiro e o problema da fome; estudos
recentemente efetuados demonstram que a humanidade
enfrenta cada dia maiores dificuldades, do ponto de
vista da suhsisténcia, no relacionamento entre o
crescimento demngréfico da pnpulagﬁo e a prnﬂuginck
alimentos, isto "sensu ampln sem considerar proble
mas relativos a distribuicao dos alimentos e da po-
pulacao.

0 segunde e a cuntradiqao de sendo o meio
rural, Justamente o responsavel pelo fnrnec1mentctﬁ
sico de materias primas para a alimentacao, sao as
suas populacoes gque apresentam os mals baixos ni-
veis de vida, chegando mesmo nos paises sub- desenvol
vidos a apresentar condicoes sub-humanas de vida.

0 terceiro diz respeito ao proprlo plane-
Jamento, pois, ainda de uma maneira geral, e na re-
suiugao dos problemas rurais, espec1almente 0s rela
tivos a produgao agricola, que mais tem falhado os
planos de desenvolvimento, tanto nos paises desenﬂﬂ
vidos como nos sub-desenveolvidos, quer nos pa;ses:n
pitalistas, quer nos paises socialistas.

A existencia destes problemas vem demons-
trar a necessidade e a importancia dos estudos de
Sociologia Rural, pois embora nao afirmando _gque se
Ja a falta destes estudos gque determinem a nan 50-
lucao daqueles problemas, no entanto todos nns sabe
mos que o conhec1mento das sociedades rurais é bas—
tante preearlo, o que acarreta grandes dificuldades
e resistencias nas tentativas de desenvnlv1mentu;ﬂa
neJado em termos de sociedades globais. Se isto e
valido para o caso geral, quanto mais o sera para os
paises subdesenvolvidos, como o Brasil, onde a maio
ria da populaqau ainda se situa no meio rural e on-
de a falta de tecnicas aperfeicoadas e de recursos
financeiros agravam a situacao.
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Os estudos de Sociologia em geral e de So
ciologia Rural, como ramo daquela ciencia, tendem a
empolgar seus autores, levando-os, muitas vezes, a
tracar as diretrizes da politica social que passaria
os problemas constatados. Por outro lado, os tecni
cos em planejamento, colhendo alguns indices espar-
sos tendem a fazer generalizacoes sociologicas, com
pletamente desvinculadas da realidade, especialmen-
te, da realidade rural.

E necessario tornar claro que a Sociologa
Rural, enquanto ramo de uma ciencia, nao pode se
propor a um planejamento ou a uma politica de desen
volvimento social, mas sao os estudos de Sociologia
Rural e de outras ciencias afins gque podem caracte-
rizar o meio e a sociedade rural, fornecendo os da-
dos necessarios aos técnicos para a elaboracao de
planos de desenvolvimento.

0O conhecimento da realidade rural, para
ser completo e utilizavel em termos de planejamento,
deve ser efetuado atraves de estudes conjuntos de

economia, sociologia, geografia humana, psicologia,
historia, etc. Sempre que nos referirmos daqui pa-
ra frente a um estudo de Sociologia Rural, estare-

mos representando este conjunto de estudos sobre o
meio e a sociedade rural.

Alem disso, os problemas devem ser aborda
dos em termos de macro- soclolugla, para efetivamen-
te possibilitarem uma planificacao em termos de de-
senvolvimento, pois esta apenas em moldes globais e
nacionais, pode evitar gue planeJamEntns regionais
aumentem alnda mais oS desequlllbrlos economicos e
sociais 3& existentes em um pals.

Tanto os estudos regionais guanto planos
regionais, so podem ser eficientes guando referenda
dos a um esguema global tanto de estudos quanto de
planejamento, assim poderau chegar a merecer inclu-
sive prioridades quanto a solucao de problemas so-
ciais mais graves, porem localizados.
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Dentre estes desequlllhrlos socio- econnml
cos existentes, o desequilibrio urbano-rural, por
ser um dos mais flagrantes, exige um enfogue espe-
cial do ponto de vista da sociedade rural, pois as
proprias interpretacoes cientificas dos problemas ru
rais tendem a ser feitas com valores urbanos, acar-
retande grandes desvios teoricos e praticos. £ es-
ta falta de conhecimento especifico da sociedade ru
ral gque tem tornado meficazes as medidas adotadas
pelos planos de desenvolv1mento para o meio rural,
pOlS traduzem os desvios teoricos da abordagem de
carater urbano e, muitas vezes, sem ao menos pesqui
sas de campo.

So na medida em que estudos de Sociologia
Rural, complementando outros relativos a sociedade
global, forem a base de orientacao dos técnicos e
que o planejamento podera ser mais completo e efi-
ciente. O conhecimento efetivo da realidade rural
de um pais subdesenvolvide e ainda muito precario,o
que determina uma lacuna fundamental em quaisqer pla
nos de desenvolvimento que se elabore ou que se ten
te aplicar. Os planos de desenvolvimento falham
nao so neste aspecto c1tado, mas expressam, como ja
vimos tambem, desvios tecrlcos de uma abordagem de
carater eminentemente economico e urbano.

Um estudo de Sociologia Rural completo in
fluira, portanto, praticamente em todos os aspectos
de um plano de desenveolvimento, na mesma medida em
gue a sociedade rural corresponde, nos paises subde
senvolvidos, a metade, aproximadamente, da popula-
cao global. Neste sentido, procuraremos distinguir
apenas os aspectos fundamentais em que cria possibi
lidades mais concretas para o planejamento, apresen
tando-os, no entanto, sem uma ordenacaoc segundo as
prioridades relativas a gravidade dos problemas gue
suscita.

Um primeiro aspecto diz respeito a pro-
pria caracterizacao do meio rural, pois geralmente
05 criterios para distinguir a sociedade rural da
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sociedade urbana sao de ordem quantitativa; assim os nu
cleos populacionais de mais de 2.000 habitantes sao
considerados urbanos, enquanto os de menos sao di-
tos rurais. Estes criterios quantitativos sao abso
lutamente 1nsuf1c1ente= para caracterizar o meio ru
ral, levando a uma serie de erros nas medidas toma-
das em fungao disto. O estabelecimento de uma dis-
tincao mais clara influira diretamente em todas as
medidas previstas no plano.

Outro aspecto, de cunho mais demografico,
e o problema do exodo rural. Este exodo que seria
normal em termos de desenvolvimento em funcao da me
canizacao e do aumento de produtividade, nos paises
subdesenvolv1dos tem outras causas ainda nao muito
esclarecidas: ma dlstrlhu1§ao da terra, problemas
cllmaterlcos, atraqao das cidades, etc‘ 0 pouco co
nhecimento das causas deste problema tem levado a
erros serios em termos de planejamento: desde 0Ss
que defenden a fixacao do trabalhor rural ao campo
atraves de medidas restritivas na circulagao de re-
giao para regiao, ate aqueles gue pelo contrario vao
contratar os trabalhadores rurais como mao de obra
bracal, sem os minimos cuidados e seguranga na trans
ladacao .-

Este problema do exodo rural acarreta ou-
tro que e o da marginalizacao de uma massa imensa
gue se amontoa nas cidades em favelas e outros luga
res semelhantes, acarreta tambem outros tipos de
desagregacao social com elementos em grupos nomades
buscando emprego de fazenda em fazenda, sujeitos a
todo o tipo de exploracao. Do ponto de vista do
planejamento, estas populacoes-problema tornam-se
problemas praticamente insalﬁveis, surgindo apenas
medidas paliativas gue em nada resolvem a situacao,
do tipo do aproveitamento desta mao de obra em obras
publicas ocasionais e, as vezes, mesmo forcadas pa-
ra evitar conflitos sociais.

Outro aspecto grave expressa-se no regime
agrario, onde a distribuicao da terra e o tipo de
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exploracac da mesma, surgem como grandes problemas
Tanto pequenas proprledades vizando apenas a subsis
tenc1a$ guanto extensas propriedades ambas de baixa
produtividade e na maior parte com uma tecnica pri-
mitiva, cobrem praticamente a area habitada do pais,
pois existem outras guase totalmente abandonadas-

4 propriedade da terra e concentrada na mao de uma
minoria e a maioria da populacao rural nao possui
terra. 0 sistema capitalista de exploragﬁo ja se
introduz em algumas regiaes‘ enbora na maioria ain-
da prevaleca um sistema patrimonialista, o gue difi
culta ainda mais uma visao clara dos problemas rela
tivos a distribuicao e expluragio da terra. As ten
tativas de planejar uma alteracao na estrutura da
propriedade rural ou mesmo de introducao de novas
tecnicas esbarram de um lado com a mentalidade con-
servadora dos proprietarios crgan1zados e fortes po
11t1camente e de outro com a inercia e desorganlza-
¢ao dos trabalhadores em funcao dos baixos niveis
socio-culturais.

A monocultura e outra caracteristica da
agricultura dos paises subdesenvolvidos, dependentes
de algum outro pais atraves da exportacao deste u-
nico produto, isto em termos de sua economia nacio-
nal. Em vista disto, a solucaoc em termos de diver-
sificacao da agricultura nao encontra apoio devido
a outros tipos de pressoes politicas que sSe criam.

De todos estes aspectos se depreende que
o problema central situa-se no proprlo sistema So-
cial, onde os conflitos e as tensoes tornam-se cada
vez mais graves. No meio rural, as classes sociais
e outros grupos estruturados ou nao vivem hoje um
processo de grande descrganizaqﬁo social. Com efei
to, as classes altas, proprietarias de maior parte
das terras, imbuidas de uma mentalidade dominante gue
se cristalizou atravesdos tempos, nao pretendem a-
brir mao de seus privilégios e sendo provavelmente,
em termos politicos, a classe dominante no pais, im
pedem guaisquer transformacoes sociais gue ofendam
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aos seus interesses de classe. Do outro lado, 0s
trabalhadores rurais diversificados em varios tipos
de categorias de acorde com o sistema de trabalho:
colonos, parceiros; meeiros, assalariados, etc. tem
contra si todas as condicoes estruturais, gerando:
ignorancia, doencga, pobreza, fome, etc. Esta situa
cao leva a baixos indices de vida humana, quanto mais
se dira com relagao a uma consciencia de classe. As
medidas assistenciais do governo poucc tem consegui
do em termos de minimizar uma situagao que se perpe-
tua. Esta situacao dificilmente podera ser resolvi
da em termns de planejamento para o desenvolv1mentq
&ev1d0 a drasticidade das reformas estruturais ne-
cessarias e as resistencias que elas encontranm.

Excluidas as dificuldades para o planeja-
mento jé citadas e outras nao citadas, a partir de
um estudo de Sociologia Rural abordando em profundi
dade os aspectos citados levaria as seguintes li-
nhas gerais de planejamento, no gque tange ao meio ru
ral, dentro de uma perspectiva integrada de desenvol
vimento socio-economico.

a) conhecimento da realidade rural, com delimitacao
exata do meio rural e de suas caracterlstxcasgao
graficas, demograficas, economicas e sociologicas.

b) delimitacao das areas prioritarias emtermos dos
conflitos sociais existentes; do tipo de sistema
economico predominante,; do regime agrarlo utili-
zado, etc.

c) programas de emergenc1a em termos de reforma a-
graria para solucionar estas areas abrangendo me
didas: de distribuicao de terras, de assistencia
tecnica permanente, de métodos racionais de tra-
balho, de cobertura financeira inicial, de dis-
tribuicao da producao, de assistencia medica e
social, etc.

d) para o restante do meio rural, programas relati-
VoS ao atendlmenta das neceas;dades basicas: ali
nentagan, vestuarla, moradia, saudeg atraves de
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e)

f)

h)

um
da
to

grandes campanhas nacionais gue mobilizassem to-
da a populacao guer urbana quer rural no sentido
de inicialmente: introduzir nogoes de higiene,va
cinacao em massa contra as endemias rurais pre-
viamente caracterizadas, pintura de casas, elimi
nacao de insetos perniciosos, uso de fossas, o-
rientagao alimentar, etc.

aproveitar desta mobilizacao para incentive as
formas basicas de associativismo entre os traba-
lhadores atraves de sindicatos rurais, associa-

coes assistenciais, etc. Utilizar novos metodos
de eﬂucagao de base como motlvaqao tais como: al
fabetizacao, educacao radlcfonlca, etc., utlllzn
do todos os elementos validos da regiao.

programas relativos a agricultura: distribuicao
das terras devolutas para os trabalhadores den-
tro de certas normas, diversificacao da agricul-
tura de acorde com critérios técnicos, introducao
de novas tecnicas apos estudo espe01flcn sobre is
to junto aos trabalhadores rurais, credito i
nanceiro com orientaqﬁo pedag&gica aos trabalha-
dores antes da aplicacao; etc.

modificacoes juridicas e legais a serem introdu-
zidas pelo governo, gue levaria este a assumir o
papel de principal agente do plano de desenvolvi
mento. -

mobilizacao de outras instituicoes: tipo Igreja
e outras no sentido de co- responsablllzar todos
os setores da populacao na execucgao do plano.

Perspectiva Teorica para o Plano

0 desenvolvimento deve ser concebido como
processo continuo de elevagﬁo dos niveis de vida
populacao, da forma mais raplda e com o menor cus
social possivel.
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Nio se deve confundir a nocao de desenvol
vimento integral com qualquer de seus componentes.
Progresso, crescimento, desenvolvimento economico,
desenvolvimento social correspondem a parcelas de
um todo, o processo de desenvolvimento integral. O
objetivo final € a plena realizacao das potenciali-
dades de cada homem e de todos os homens. Essa rea
lizacao depende do progresso economico e do progres
so social; por outro lado, progresso economico e
progresso social condicicnam-se mutuamente.

Todas as ciencias humanas concorrem para
eluc;dar a complexidade gque os fatos sociais compor
tam e € em cada uma dessas 81enc1as que devem ser
buscaﬂos os ensinamentos necessarios ao combate a
miseria e aos desequ111br1os. Exper1enc1as recentes
de planejamento, em varios paises, evidenciam a ne-
cessidade 1mperlosa desta 1ntegraga0. 0 desenvolvi
mento e um ato polltlco por excelencia. E no nivel
das decisoes politicas que devem ser definidas as
alternatlvas e as metas necessarias a sua objetiva-
cao.

A complexidade dos fatos economicos e So-
ciais em presenca no processo de desenvolvimento e-
xige que as atividades dos homens e dos grupos Se-
Jjam dlsc1p11nadas por segura tecnica de planejamen-
to. A utilizacao dessa tecnica deve ser orientada
pelo sistema de valores de cada populagaﬂ. Sera,no
entanto, sempre entendida como esforgo de corregaoe
mesmo de substituicao das soluqaes puramente expon
taneas nascidas das relagoes entre as pessoas e 08
grupos.

0 planejamento para ser instrumento ade-
guado ao processo de desenvolvimento deve revestir-
-se de algumas caracteristicas fundamentais. Ele
deve ser compreensivo de toda a realidade e tendera
ser cada vez mais universal, dadoe o interrelaciona-
mento dos problemas e recursos humanos.

0 carater global do planejamento deve ser
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entendido tanto com relacao ao objeto do desenvolvi
mento guanto aos agentes. Ele exige de um lado que
o planejamento se estenda a todos os setores e for-
mas de vida coletiva e de outro reclama a participa
cao efetiva da populaqao. 0 plano deve ser sempre

um ato coletivo assumido pela comunidade inteira. 0
desenvolvimento 1mp11ca em crescente lucidez do ho-
mem e, em consegilencia, crescente grau de responsa-
bilidade nas tarefas coletivas. O plano exige as-
sim a part1c1paqao efetiva de todos nos trabalhos de
elaboragao$ nas deliberacoes e nas responsabilidades
da execucgao-.

1

0 planejamento deve ser dinamico, isto e,
deve comportar diferentes fases, a serem atingidas
a longo ou a curto prazo, para permitir adaptagoes
sucessivas as realidades que se modificam, para in-
corporar valores. e recursos novos, para resolver mo
vos problemas. Esta caracteristica do planejamento
exige a estruturagao de dispositivo permanente de
controle da execucao dos planos elaborados.

Finalmente, o planejamento deve ser exe-
gqliivel, isto é, basear-se nas realidades conhecidas
nos problemas, nas HECESSLﬂaﬂES e na disponibilida-
de dos recursos. A limitacao dos recursos obriga a
prioridades que permitam propulsividade crescente,
escolhendo primeiro objetivos capazes de propagar o
progresso e elaborar o processo de desenvolvimento.




PRIMEIRO PROJETO DE PESQUISA ATIVA NO BRASIL(=)

As instituicoes governamentais brasileiras
comegam a licitar dos sociologos os diagnostlcosrm
cessarlos para a solucao de alguns problemas socio-
economicos. O Centro de Estudos Rurais e Urbanos de
gue dirigimos a parte cientifica, foi objeto de um
desses pedidos em 1967, (1) para estudar problemas

da regiao cacaueira, situada no sul do estado da
Bahia (2). 0s resultados foram bem acolhidos, e um
segundo projeto foi elaborado para 1968, - um proje

to de pesquisa ativa. Na pesqulsa atlva, 0os socio-
logos constroem uma situagao (podem tambem aprovei-
tar uma situacao existente); introduzem nela mﬂdlfl
cacoes de gque Seguem a passo a evolucao, que nao a-
penas controlam, mas gque ao mesmo tempo orientam, e
de que medem os resultados.

A realizacao do projeto foi prevista para
fevereiro, marco e abril de 1968; no entanto, inun-
Gagaes catastroficas assolaram a regiao durante 0
mes de janeiro. Todos os recursos governamentais fo
ram empregados na recuperaqau das zonas devastadas.
O projeto de pesquisa nao pode ser executado, deven
do esperar momento mais favoravel; foi, portanto, a

diado.

(*) - Comunicagio apresentada a"Heunido sobre Pesquisa Ativa", realisada no
College Coopératif, Universidade de Paris, em fevereiro de 1968, e pu-
blicada nos ARCHIVES INTERNATIONALE DE SOCIOLOGIE DE LA COOFERATION ET
DU DEVELOPMENT, Paris, n? 23, jenvier-juin, 1968,

(1) - Trata-se de um pedido da CEPLAC ao Centro de Estudos Furais e Urbanca,

(2) = Ver mapa anexo.
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